SETOR MINERAL
COOPERATIVAS DE MINERACAO

Geol. Jodo de Aquino Limaverde*

Resumo: Procura-se aqui reunir, aos ideais do cooperativismo, o
pensamento moderno de dinamizar a pequena mineragdo. Faz-se
uma tentativa de definir modelos de cooperativas de mineragdo,
tais como: cooperativas de produgdo, de consumo & mistas, Da-se
ligeira caracterizagdo de todos os tipos & analisa-se a viabilidade
de enquadramento das atividades das cooperativas no contexto
da legislagdo mineral vigente. Defende-se a criagcdo do regime
de permissio como ideal para a exploragio mineral pelas coope-
rativas, apresenta-se, para cada Estado do Nordeste, as possiveis
oportunidades de implantagio de cooperativas de minera¢do e
propde-se a criagdo de um Plano Nacional de Cooperativas de
Minaracao.

Introducio

§) cboperativismo nasceu em 1884, em Rochdale, Inglaterra, através da
iniciativa solidarista de 28 tecelGes; derivou de um conjunto de principios
que, de um modo geral, fundamentam, ainda hoje, 0 movimento cooperati-
vista em todo o mundo.

Foram os seguintes esses principios:

I — adesdo livre e esponténea;

IT — absoluta neutralidade politica ¢ religiosa;

IIT — prética da democracia pura, onde uma pessoa, qualquer que fosse
sua posi¢do social ¢ econdmica, ndo representava mais do que um
s6 voto;

IV — eliminacfo do lucro mercantil, com a devolu¢do das sobras pro-
porcionalmente as opera¢des de cada um;

V — retribuicdo ao capital com juros limitados;

VI — vendas a vista dos bens de consumo;

VII — fomento 4 educacéo, para preparar as gera¢Ges futuras e garantir
a continuidade do sistema.

* (O autor & Professor Assistente do Departamento de Geociéncias da UFC e Técnico
em Desenvolvimento do ETENE/BNB.
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Os postulados acima, adotados para um sistema de aquisicdo e consu-
mo, evoluiram para sistemas de crédito, servigos, produ¢do ¢ educagdo, en-
tre outros, com base na premissa de um doutrinador do cooperativismo,
CHARLES GIDE,! segundo a qual “para todo problema econdmico hi
uma solugdo cooperativa™.

A partir dos ideais pioneiros na Inglaterra, o cooperativismo e sua filo-
sofia estenderam-se para quase todo o mundo, pois s6 raramente poder-se-4
encontrar um pais onde ndo exista em funcionamento qualquer forma de
cooperativismo. H4 casos de paises, como a Dinamarca, onde o cooperati-
vismo faz parte da propria estrutura da nagdo.

A importincia do sistema cooperativista, em todo 0 mundo, foi confir-
mada pelas mogGes aprovadas no Congresso da Alianga Cooperativa Interna-
cional — ACI (Viena, 1930). A ACK tomou a si, a partir de entfo, © encargo
de examinar e definir os “principios do Cooperativismo” resultando, no
Congresso de Paris (1937), a divisdo dos principios em “bdsicos e acessod-
rios”. Em 1966, no Congresso de Viena, diante das grandes transformacGes
verificadas em todo o mundo, especialmente quanto aos aspectos sociais e
econdmicos, promoveram-se ligeiras modifica¢des, sem, no entanto, alterar
os principios basicos. O Quadro 1, a seguir, mostra os principios adotados
pela ACI, nos congressos de 1937 e 1966.

No Brasil, a expansio do movimento cooperativista ocorreu apds a
Lei 22.239, de 1932, que estabeleceu as bases legais para o funcionamento
do cooperativismo puro no Pais, muito embora date de 1903 o primeiro
diploma legal que dispde sobre a fundacfo de cooperativas no Pais.

Atualmente, o cooperativismo nacional é regido pela Lei 5.764, de
16.12.71, diploma este que define a politica nacional do cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativistas, além de dar outras
providéncias.

O cooperativismo, movimento em fun¢do do qual crescem, se mobili-
zam ¢ se consolidam as Cooperativas, tem a finalidade de difundir os ideais
em que se baseia, para que haja maior e melhor desenvolvimento econdmico
e social em todas as sociedades.

Citado em OLIVEIRA, Nestor Bras de — Cooperativismo — Guia Prético. Porto Ale-
gre, Fundagdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos, 1979.
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Quadro 1

Principios Adotados pela Alianga Cooperativa Internacional

Congresso de Paris (1937)

Congresso de Viena (1966)

. Adesdo livre.
. Gestdo democritica.

. Juros limitados ao capital.

S VS B N R

. Retorno propoicional as

operagodes.

5. Neutralidade politica,
religiosa e racial.

6. Transacdo a dinheiro.

7. Desenvolvimento do ensino

em todos os seus graus.

Ja L b2

. Adesdo livre.
. Gest3o democritica.
. Taxa limitada de juros ao capital.

. As sobras eventuais pertencem aos

cooperados e podem ser destinadas:

a) ac desenvolvimento da Cooperativa;

b) aos servigos comuns ou aos associados,
proporcionalmente as suas operagdes

com a Cooperativa.

. Neutralidade social, politica, racial e

religiosa.

. Ativa cooperagdo entre as Cooperativas,

em plano local, nacional e internacional

(integracio).

. Constitui¢do de um fundo paraa

educagdo dos cooperados e do piblico

em geral.

FONTE: Oliveira, Nestor Bras de — Cooperativismo. Guia Prético. Porto

Alegre, Fundagfo para o Desenvolvimento dos Recursos Humanos.

1979.
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Observe-se que a unidade basica do movimento cooperativista € o ho-
mem, o qual, em associa¢do com seus semelhantes, forma a Cooperativa.

As cooperativas, de acordo com a Lei 5.764/71 acima referida, sio
definidas como “sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica pré-
prias, de natureza civil, ndo sujeitas & faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados”. De acordo com o mesmo diploma, “celebram
contrato de sociedades cooperativas as pessoas que, reciprocamente, se obri-
gam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade eco-
ndmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”.

A propésito, s30 marcantes as diferencas entre as Sociedades Coope-
rativas e as Sociedades Mercantis, como se pode ver no Quadro 2, a seguir.

A politica nacional de cooperativismo é conduzida pelo Governo
através do Orgdo normativo supremo, que é o Conselho Nacional de Coo-
perativismo (CNC).

Para fins de jurisdicdo, as Cooperativas, no Brasil, sdo divididas em
trés grupos:

I} Cooperativas de Crédito — jurisdicionadas ao Banco Central;
II) Cooperativas Habitacionais — jurisdicionadas ao Banco Nacional
da Habitagdo;
IIT) todas as demais Cooperativas — jurisdicionadas aoc INCRA.

O Orgdo nacional de representagdo do Movimento Cooperativista ¢ a
Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras (OCB), que representa as entidades
cooperativas e ndo os cooperados.

Como foi dito, sob a jurisdi¢do do INCRA censtituenr-se Cooperativas
diferenciadas quanto ao objeto e 4 natureza das atividades. H4, em verdade,
cooperativas para tudo e para todos.2 Os mais diversos setores podem ser
atendidos pelo cooperativismo, ¢ isto d4 idéia da universalidade de sua apli-
cagio e da extensio possivel de sua influéncia. Conclui-se, assim, que é
possivel haver “cooperativismo de produg¢do mineral” ou cooperativismo
de consumo de mineradores, objetivando adquirir bens os mais diversos,
para fornecé-los a menores pre¢os aos associados.

2 MA/INCRA — Opc¢do cooperativista. Publicagdo da Assessoria de RelacSes Pablicas,

1979.
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Quadro 2

Diferengas entre as Sociedades Cooperativas e Sociedades Mercantis

Sociedade Cooperativa

Sociedade Mercantil

1. Trata-se de sociedade de pessoas.

2. Namero de associados limitados a
capacidade de prestagdo de servigos,
podendo, entretanto, ser ilimitado.
O nimero minimo de associados,
de acordo com a Lei, é de 20.

3. Controle democrdtico: principio
demoggético calcado no reconhe-
cimento 4s manifestacfes da
maioria e na valoragio da pessoa
humana -- cada pessoa um voto.

4. Objetivo principal: prestagcdo de
Servigos.

5. Assembléia: “quorum” baseado
no numero de associados.

6. Ndo é permitido a transmissdo de
quotas-partes a terceiros estranhos
a sociedade.

7. Retorno proporcional ao valor das

operagdes.

1.
2.

E uma sociedade de capitais.

Numero limitado de sbcios.

. Cada agdo, um voto.

. Objetivo principal: lucro.

. Assembléia: *“quorum” baseado

no capital.

. Em se tratando de sociedades

andnimas, € permitida a

transferéncia de a¢des a terceiros.

. Dividendo proporcional ao valor

das agdes.

FONTE: “Opgdo Cooperativista”, publicacdo do INCRA — Assessoria de

Relages Paiblicas — 1979.
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Ceoperativas de Mineracdo

Como se viu, a opgdo cooperativista pode ser adotada no setor mine-
ral, tanto com relagdo a produgdo como ao consumo.

Resta analisar as implica¢gGes decorrentes da aplicagdo do modelo
cooperativista ao setor, principalmente aquelas de cunho social ¢ econémico
e, posteriormente, de cunho legal.

O setor mineral brasileire, nas bases em que é montada sua estrutura
produtiva e comercial, pode adotar o modelo cooperativista com trés opgdes:

I) de producgdo;
1) de consumo;
IIT) de produgdo e consumo.

Ressalve-se gque as opgdes acima ndo sdo alternativas excludentes entre
si; elas podem ou devem ser adotadas de conformidade com a conjuntura
econdmica, o local de produgdo, o ambiente social e o tipo de explorag¢ao
desejado.

O modelo de cooperativa de producdo se estruturaria no direito de ex-
plora¢do mineral que seria concedido & Cooperativa. Neste caso, a Coopera-
tiva seria uma empresa de mineragdo regida pelos principios do cooperati-
vismo. Os cooperativados se reuniriam com 0S recursos necessirios 4 im-
plantacfo do empreendimento mineral, que poderia abranger desde a lavra
do minério até sua transformacio.

A principal vantagem deste modelo estd em permitir a congregacdo de
recursos financeiros e humanos para viabilizagdo de pequenas e médias ja-
zidas ou jazidas de baixos teores, que dificilmente resistiriam a uma andlise
de viabilidade econdmica se exploradas por sociedade mercantil.

No caso de uma cooperativa, a atividade empresarial da producao
mineral visa 4 remunera¢do do trabalho da coletividade acima da do capi-
tal. A considera¢do deste fato é essencial para atingir os objetivos da coope-
rativa de producdo mineral. Visando 2 uma maior oferta de trabalho que ve-
nha a beneficiar comunidades interioranas e tendo em vista que estas ndo
dispGem de capitais para investimentos bdsicos em pesquisa, torna-se impres-
cindivel a ag¢do governamental, oferecendo 4reas jd pesquisadas ¢ tecnologia
disponivel, possibilitando sua explora¢do pela Cooperativa.
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O tema ingeréncia governamental no modelo de cooperativas de mine-
ra¢do sera tratado com maior profundidade mais adiante, neste estudo.

A opg¢do cooperativa de consumo € adaptdvel, principalmente, a dreas
de garimpos onde os garimpeiros apresentern caracteristica de certo grau de
fixagdo nelas e os depositos minerais, pela sua singularidade, possam, eviden-
temente, ser explorados pelos cooperados, ficando a cooperativa a responsa-
bilidade da comercializacdo do produto.

Paralelamente, objetivando melhores condi¢Ges de sobrevivéncia para os
cooperados, a cooperativa poderia prestar servigos de venda de géneros ali-
menticios ¢ demais bens de consumo, assim como assisténcia técnica, aluguel
de equipamentos ou fornecimento de implementos de minera¢do. Outros
servicos poderiam ser incluidos entre aqueles prestados pela cooperativa,
tais como escolas, posto médico, etc.

Areas tipicas para instalagdo de cooperativas de consumo s5o aquelas
decretadas como dreas de garimpagem pelo Governo.

O modelo misto de cooperativa de preducdo e consumo importa em
que a sociedade cooperativa participe, inclusive, do processo produtivo.
Assim, cada cooperado deve possuir 0 direito mineririo sobre sua drea de
exploragio, promover o desmonte dessa irea e entregar o minério & coope-
rativa para beneficiamento, transformacdo e comercializa¢do. Paralelamente,
a cooperativa manteria um departamento técnico para assisténcia aos coope-
rados e setores de prestagdo de servigos, fornecendo bens de consumo e ser-
vicos 4 comunidade.

Um modelo desse poderia ser implantado, com amplas possibilidades
de sucesso, em dreas pegmatiticas. Cada cooperado promoveria o desmonte
do pegmatito com assisténcia técnica e crediticia da cooperativa. Tratan-
do-se de pegmatitos portadores de gemas, 0 cooperativado executaria a ati-
vidade de cata dos minerais-gema, encaminhando o restante do minério para.
beneficiamento nas instalagGes da cooperativa que, para tanto, disporia,
obviamente, de uma estagdo de tratamento tecnicamente dimensionada.

Julga-se igualmente imprescindivel a a¢do governamental no modelo
aqui proposto. Neste caso, seria necessdrio tanto um conhecimento detalhado
da provincia pegmatitica a ser lavrada, como também o desenvolvimento de
uma tecnologia de processo, capaz de viabilizar tecnicamente o beneficia-
mento do pegmatito. Subsidiariamente, uma politica de pregos deveria ser
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adotada para estimular a implantagdo de cooperativas deste género, mesmo
em dreas onde os pegmatitos nfo fossem portadores de minerais-gema ou de
outras espécies mais valorizadas (tantalita, cassiterita, berilo, etc.).

Questiona-se a ingeréncia do Poder Piblico nos assuntos internos das
cooperativas, uma vez que sdo principios cooperativistas a neutralidade po-
litica e a gestdo democratica. Por outro lado, a prépria ACI afirma que
“nos paises menos desenvolvidos existe amplo consenso afiangado por di-
versas pesquisas, de que nos referidos paises ndo existem possibilidades de
implantar cooperativas sem a assisténcia e uma medida significativa de inter-
vengdo do Estado.””3 Diz, ainda, o citado documento, que ndo se tem de con-
siderar os principios e as normas cooperativas como algo rigorosamente infle-
xivel, mas como o resultado de um consense “‘essencial para lograr os objeti-
vos do movimento cooperativo”. A referida pesquisa cita Carlos Marques
Pinto em sua afirmacdo de que o “ideal seria, evidentemente, que o Estado,
que no inicio cumpre fungdes de ‘patrfio’, se transformasse, progressiva-
mente, em ‘associado’, para finalmente converter-se em ‘amigo’, de acordo
com a formula de H. Gerber: patrio, associado, amigo”.

Com suporte nesses pontos de vista, endossados pela ACE, € que se
advoga a interferéncia de Orgdos governamentais, responsdveis pelo setor,
na organiza¢do e implantagdo de cooperativas de mineragdo no Pais.

O DNPM, como Ttesponsavel pela estruturagdo da politica mineral
brasileira e 6rgao normativo do sistema de produc¢do e comercializagdo de
minérios, tomando a si o encargo de desenvolver estudos de viabilidade de
implantacdo de diversos modelos de cooperativas de mineragdo no Brasil,
poderia vir a estimular ponderavelmente os mineradores autdnomos e as pe-
quenas minera¢Ges. Ademais, contando com a estrutura executiva da CPRM,
a demarragem do processo poderia ser bastante agilizada.

As Cooperativas de Minerag¢do e a Legisla¢do
Mineral Brasileira

O sistema de produ¢do mineral vigente no Pais prevé cinco regimes de
lavra: autorizagdo, concessdo, licenciamento, matricula e monopdélio.

Somente os regimes de concessdo e licenciamento permitem a outorga
de um titulo de direito minerdrio sobre o depdsito mineral. A autorizagdo

3 ACI — Relatbrio da Comissdo de Principios Cooperativos, 1967, pp. 19 (versio em

espanhol). Citado em BNB/ETENE — Pesquisa sobre Organizagio Cooperativa no
Nordeste do Brasil — 1979.
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é limitada, no tempo, ao periodo correspondente 4 pesquisa da ocorréncia
mineral, gozando o titular do alvard de pesquisa somente do direito de pes-
quisar a drea ¢ licitar, sob expressa autorizagdo do DNPM, pequenas quantida-
des de minério a guisa de minimizar os custos da pesquisa.

O regime de matricula, especifico para a atividade de garimpagem,
faiscacdo ou cata, nfo concede nenhum direito minerdrio sobre o depésito
mineral ao matriculado; pelo contrério, deve este possuir autoriza¢do do
proprietario do solo para execugdo de seu trabatho.

O monopdlio é exclusive do Estado e restringe-se ao petrdleo ¢ minerais
nucleares.

Registre-se, ainda, que a pessoas fisicas ndo se outorgam direitos de mi-
nera¢do sob o regime de concessdo. O licenciamento é dado a pessoas fisicas
registradas no CGC/MF, possuidores de alvard de funcionamento da Prefeitura
local e, quando ndo proprietérias, de autorizagdo dos detentores legais da drea
mineralizada. Por outro lado, este regime ¢é restrito a deposites de pedra para
brita, de areias, argilas para olarias e calcarios agricolas.

Ante essas condig¢Ges, restaria a questdo de como inserir a cooperativa
mineral no contexto dessa legislacao.

Seguindo o esquema esbogado no item anterior, ter-se-ia que considerar
a cooperativa mineral sob o0 ponto de vista de seu objetivo, de acordo com os
trés modelos ali mencionados.

No modelo de cooperativa de produgdo, a forma mais consentinea com
o regime de exploragdo seria a de concessdo, onde se exigiria da cooperativa
a sna constituicdo como Sociedade Mineradora. Adiante-se que, para efeito
de garantia de uma maior absor¢d@o de mdo-de-obra, o Plano de Aproveita-
mento Econdmico da jazida devera ser estruturado dando preferéncia 4 lavra
manual, onde couber, ou semimecanizada.

O modelo de cooperativa de consumo € altamente benéfico para as
areas de garimpo. Como a sociedade ndo se dedica a nenhuma atividade pro-
dutiva, ela nfo tem que se constituir como sociedade mineradora, sendo
necessdrio, apenas, que possua 0 Ato Declaratério da Secretaria da Receita
Federal, para que possa comercializar “‘pedras preciosas, semipreciosas, dia-
mantes, carbonados, metais nobres ¢ demais substincias minerais, cuja ex-
tragdo se faga sob o regime de matricula.”4

Regulamento do Imposto Unico sobre Minemis — Decreto n? 66.694, de 11 de
junho de 1970.
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Ao se encarregar das vendas da produgdo do cooperado, a cooperativa
elimina o atravessador. Tendo, por dispositivo legal, o direito de se consti-
tuir em armazéns gerais, a cooperativa pode emitir certificado de depésito,
assegurando ao cooperado a comercializagdo na época oportuna e, por con-
seguinte, possibilitando-lhe obter precos mais justos para sua produgio.

O sistema de cooperativa mista de produgo e consumo melhor se
adaptaria a realidade se existisse, no cddigo de mineragio, o regime de per-
missfo, através do qual pudesse ser titulado o pequeno minerador ou garim-
peirod, sobre uma pequena drea lavrdvel de um minério qualquer, sem maiores
implica¢bes de ordem burocrética, e vilido enquanto permanecesse em ativi-
dade, sé caducande quando se caracterizasse, mediante critério estabelecido
pelo DNPM, a sua inatividade permanente (abandono).

A sociedade cooperativa mista parece ser perfeitamente vidvel de en-
quadrar-se & legislagdo mineira, uma vez que todo o seu produto mineral -
ser-lhe-ia fornecido pelos cooperados. Assim sendo, o fato gerador do im-
posto inico ja teria ocorrido com 2 saida do minério bruto do local da jazida
de propriedade do cooperado. Cada cooperado, entretanto, deverd ser titular
de sua mina. Nio existindo o regime de permissio, necessdrio se faz que
os cooperados possuam o licenciamento ou a concessdo. Nesse caso, serd ne-
cessdria a constituicdo de tantas firmas individuais, autorizadas a funcionar
como empresa de mineragdo, quantos forem os cooperados.

Uma alternativa seriaa cooperativa se constituir empresa de mineragdo,
requerer tantas concessoes quantos forem os seus associados e estes funcio-
narem como arrendatdrios das concessGes ou, de modo mais desburocrati-
zado, como “gerente comissionado” dos trabalhos de exploragdo de cada
jazida. |

Oportunidades de Implantagdo de Cooperativas
Minerais no Nordeste

No presente item, descja-se apresentar uma idéia geral das oportuni-
dades existentes no Nordeste de se constituirem cooperativas de mineragéo,
em virtude das promissoras ocorréncias minerais existentes ou do potencial
de reservas de minérios préprios para tal finalidade.

3 0 termo ¢ aqui usado num sentido amplo, sem as restricdes juridicas impostas pelo
Cédigo de Mineragio,
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Em “O Setor Mineral no Nordeste”0 foi discutido o que se deveria es-
perar da regifo nordestina em termos de recursos minerais potenciais, ac
mesmo tempo em que se apresentou o quadro atual dos recursos reais. Dessa
andlise, e com base nos dados ali apresentados, procurou-se identificar em que
dreas do Nordeste se dispunha de oportunidades de implantagGo de coope-
rativas, Jevando em consideragdo apenas a varidvel tipo de minério.

E claro que outros fatores haverdo de influenciar no estudo de viabili-
dade econdmica. O principal, pressupfe-se, serd mesmo o conhecimento geo-
logico mais aprofundado das ocorréncias, seguido de estudos de dimensiona-
mento das reservas, determinagfo de teores e definicdo dos processos de ex-
tracdo e beneficiamento.

Assim, “mutatis mutandis”, é que se procura apresentar, a seguir, em
que 4reas e para que minérios, nos diversos Estados do Nordeste, € possivel
se pensar na implantagdo de cooperativas de mineragao.

Maranhio

Considerando as riquezas potenciais que o subsolo do Maranhio pode
apresentar‘, ainda é pequeno o conhecimento concreto sobre seus recursos
minerais.

Pelas informacgdes de que se dispOe, entretanto, uma provdvel provin-
cia aurifera, com drea prospectdvel superior a 30.000 km?Z, dever4 estar lo-
calizada na regido dos rios Gurupi e Maragumé, havendo mesmo referéncias
historicas sobre o assunto que datam do século XVIII. Nessa regido, o ocuro
estaria sob a forma de jazidas, tipos filoniano, em veios de quartzo, tipo
“placers”, e em colivios.

Ocorrendo tais modelos de mineraliza¢Ges, ¢ provivel que, apos pes-
quisas de detalhes, se possam detectar dreas onde seria mais econdmico o uso
de métodos mecanizados de exploragfo, e dreas perfeitamente indicadas para
lavra por métodos semimecanizados, empregados por mineradores, agrupados
em cooperativas mistas de produ¢fo e consumo.

O modelo indicado poderia ser agquele em que os cooperados produzi-
riam os “concentrados auriferos”, entregariam d cooperativa ¢ esta os pro-
cessaria em uma central de beneficiamento, realizando, em segmda a comer-
cializagdo do ouro e seus subprodutos.

® LIMAVERDE, Jodo de Aquine — O Setor Mineral no Nordeste. Fortaleza, BNB/
ETENE, 1975.
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Nio se vé, até 0 momento, uma outra oportunidade, no Maranhfo,
mais aceitivel do que a apresentada. Os demais recursos minerais conhecidos,
tais como calcdrios, fosfatos, argilas e gipsita, talvez, nfo se adaptassem tdo
bem ao modelo cooperativista, principalmente devido a fatores tais como:
desconhecimento das jazidas, pequeno valor comercial do minério, dificul-
dades tecnoldgicas, pequeno namero de miineradores dedicados & ativida-
de, etc.

Piaui

O modelo de formagdo geoldgica do Piaui, pelo que se apresenta a luz
dos conhecimentos atuais, oferece, em principio, duas oportunidades para
estudo de viabilidade de implantacdo de cooperativas de mineragéo:

[ — adrea com mineralizag@o de opala, do Municipio de Pedro II;

II — a faixa mineralizada a diamante, cujos afloramentos mais repre-
sentativos pontificam no municipio de Gilbués, localidade de
Boqueirdo, estendendo-se até o municipio de Monte Alegre, na
localidade de Sao Dimas.

As cooperativas de mineracdo, a serem fundadas nessas regides, teriam
que ser do tipo de consumo, devido ds peculiaridades dos minérios, mais pre-
cisamente, pelo fato de se tratar de minerais-gema.

A cooperativa poderia congregar os mineradores locais, agenciando a
comercializagdo dos produtos e fornecendo mantimentos, produtos bésicos
de consumo imediato, implementos para a atividade extrativa e assisténcia
técnica, médica e educacional.

Para a implanta¢fo de cooperativas de mineragdo nessas dreas, seria
necessrio um trabalho muito intenso para conscientiza¢o dos cooperados,
a fim de viabilizar sua associagdo. O problema relacionado com a comercia-
lizacdo da produgdo, possivelmente, serd o mais dificil de harmonizar e de-
mandard, da cooperativa, a contratagfo de técnicos especializados, que sio
dificeis no mercado de¢ trabalho.

Ceara

Com base no cadastramento dos recursos minerais disponiveis no Es-
tado, podem-se indicar, pelo menos, quatro oportunidades de implantagfo de
cooperativas de minera¢do, tendo por base o tipo de mineralizagdo:
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I — cooperativas mistas de produ¢do e consumo, para lavra integral
de familias de pegmatitos, nas provincias pegmatiticas de Cris-
tais, Itapiiina e Solonépole;

Il - cooperativa mista de produg¢do e consumo, para mineragdo dos
conglomerados auriferos de Ipu-Reriutaba-Cariré; _

Il — cooperativas de consumo dos mineradores de rutilo,nas dreas
aluviais e coluviais rutiliferas de Independéncia;

IV — cooperativas mistas de produg¢fo e consumo dos mineradores de
ferro da zona norte do Cear4.

A primeira oportunidade indicada acima constitui-se, talvez, naiinica
maneira vidvel de lavra de pegmatitos. Efetuado um estudo minuciose das
familias de pegmatitos numa determinada provincia, pode-se desenvolver
um processo de beneficiamento tal que, em se usinando toda a massa pegma-
titica (composta de quartzo, feldspato, mica, tantalita, berilo, minerais de
litio, turmalina e cassiterita), poder-se-iam obter, como resultado, as fra¢Ges
puras de cada um destes diferentes minerais. Aos cooperados caberia a ativi-
dade de desmonte do corpo pegmatitico, oportunidade em que seria prevista
a.cata dos minerais-gema porventura existentes. A cooperativa caberia a co-
leta do minério bruto, seu processamento em instalagSes proprias e compe-
tente comercializagdo. Paralelamente, a cooperativa prestaria aos seus asso-
ciados servigos de assisténcia técnica, educacional e médica, além do forneci-
mento de géneros e demais produtos de consumo, incluindo-se aluguéis de
equipamento e venda de explosivos para desmonte.

Com relagdo & cooperativa de produgdo de ouro de Ipu, sua estrutura
jé vem sendo estudada pela CPRM, de conformidade com ¢ modelo apresen-
tado anteriormente (Item 4.1).

As dreas coluviais e aluviais de Independéncia sfo mineralizadas em
rutilo, j&2 tendo mesmo sido lavradasem épocas anteriores por empresa con-
cessiondria. Devido a problemas diversos, inclusive teor, preco e técnica de
concentragdo, o projeto foi abandonado. Em regime de cooperativa, entre-
tanto, supde-se que aquelas dreas possam ser novamente lavradas, o que ¢
salutar para a regido por poder congregar uma grande quantidade de familias
no processo de concentragdo. Um estudo de viabilidade, ndo obstante, se faz
necessdrio, incluindo definigdo de processos e métodos de pesquisa e lavra.

" A sugestdo de cooperativas mistas de produgio e consumo de minera-

dores de ferro, da zona norte do Ceard, baseia-se nas indica¢des de existéncia
de vérias ocorréncias de ferro jd detectadas; que teriam reservas em torno de
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10 milh&es de toneladas’ ¢ que se prestariam para a implantagdo de fornos
para producgdo de gusa. Aos cooperados se daria a incumbéncia de lavrar o
minério e 4 cooperativa a de recolhé-lo, homogeneizd-lo e fabricar o guza. No
estudo de viabilidade, levantar-se-iam todas as demais varidveis do processo,
principalmente a problemdtica da redugfo, que se julga factivel 4 base de
carvio vegetal.

Rio Grande do Nerte

O trabalho de identificagdo de oportunidades de implantacdo de coope-
rativas de mineragdo, no Rio Grande do Norte, jd foi realizado pela equipe da
CDM que, em fungdo disto, programou as nove cooperativas anteriormente
citadas (Item 4.1). Pelo que foi relatado, verifica-se que a atividade dos pe-
quenos mineradores resume-se, basicamente, na exploragdo de pegmatitos
(gemas, tantalita, berilo), de caulim e de scheelita,

A atividade cooperativista, ali implantada, constitui-se, em esséncia,
em cooperativismo de consumo; a cooperativa ndo participa da atividade pro-
dutiva.

Em fun¢do de uma evolugdo, as cooperativas ora implantadas pode-
riam atuar, a exemplo do modelo proposto para as dreas pegmatiticas do
Ceard, na atividade produtiva, processando o minério extraido dos pegma-
titos ou dos alvos caulinicos, mediante a incorporagdo de novos métodos e
técnicas de beneficiamento.

A titulo de complementagfo do programa de cooperativismo mineral,
desenvolvido pelo governo do Estado, poder-se-ia incorporar a oportunidade
indicada pelas ocorréncias de minério de ferro da regifo de Bonito. Nesta re-
gifo, existem condi¢Oes para a produgdo de ferro-gusa, com base na pro-
ducfo de minério oriunda de cooperativados, de maneira idéntica ao modelo
sugerido para a regifo de Sobral, no Ceara.

Paraiba

Na Paraiba, foram identificadas pelo menos quatro oportunidades de
implantagdo de cooperativas de mineragdo:

I — na regifio do municipio de Campina Grande, agregando os produ-
tores de bentonita;

7 CEARA/SOSP — Projeto Ferro-Mangands — Convénio SOSP/CPRM. 1974.
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IT — na regifio Centro-Norte, abrangendo os municipios de Santa Lu-
zia e S0 Mamede, associando os produtores de scheelita;

IIT — na provincia pegmatitica da Borborema, abrangendo os munici-
pios de Juazeirinho, Picui, Pedra Lavrada, Frei Martinho e, tam-
bém, Santa Luzia e Sdo Mamede, cooperando os trabathadores
na exploragdo de pegmatitos (berilo, tantalita, cassiterita, mine-
rais-gema, etc.);

IV — na Serra do Teixeira, nos municipios de Teixeira ¢ Piancd, para
producdo de ouro.

O modelo de cooperativa sugerido para implantagdo nessas quatro re-
gides é especifico para cada tipo de mineragdo. Os produtores de bentonita,
atualmente, restringem-se a atividade de minera¢do, cada um de per si, enfren-
tando sozinhos seus problemas e vicissitudes. O minério bruto ¢ vendido
para uma empresa especialista em beneficiamento, que o prepara e¢ condi-
ciona segundo as especificacSes exigidas pelos usudrios. Se agrupados numa
cooperativa, esses produtores talvez tivessern a for¢a necessdria para montar
a sua propria usina de beneficiamento e, com isto, aumentar suas rendas. Pa-
ra os produtores de scheelita, o modelo adequado ainda é o de cooperativa
de consumo, nos moldes da que se implantou no Rio Grande do Norte. Para
os mineradores de pegmatitos, a cooperativa mista, jd descrita para o Ceari,
seria 0 modelo ideal. Na Serra do Teixeira, o modelo de cooperativismo in- .
dicado seria o de produgfo e consumo, onde os cooperativados produziriam
o concentrado de ouro e a cooperativa faria o seu processamento e comercia-
lizagdo.

Pernambuco

Dentre os quatro tipos de minérios, para os quais se indica sua explora-
¢do sob o regime de cooperativismo mineral (gipsita, caulim, ilmenita e
ouro), os dois primeiros podem representar oportunidades de implantagdo
a curto e médio prazo, enquanto os dois Gltimos, sé6 a longo prazo, por de-
penderem de pesquisas especificas para defini-los como jazidas explordveis.

A regifo onde se minera a gipsita esta localizada na borda sul da Cha-
pada do Araripe, existindo ali imimeras minas jé em atividade, a maioria
produzindo minério bruto, para atender 2 demanda de gipsita gerada pela
indastria cimenteira,

Ficou claro, durante o 1 Encontro Nacional sobre gipsita, ocorrido
em julho de 1978, na sede da SUDENE, em Recife, coordenado pela Asso-
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ciagdo Nordestino-Brasileira de Engenheiros de Minas, que a gipsita tem
inimeras aplicagGes, dentre elas, a fabricacdo de bloquetes de gesso para
construgio; como massa de assentamento, revestimento, enchimento de por-
tas ¢ painéis contra fogo; como placas (“wallboard”); forros; molduras; ca-
naletas; na industria, para confec¢@o de moldes, fabrica¢do de loucas sanita-
rias e doméstica; na fundicZo de metais nfo-ferrosos; na obten¢do de premoi-
dados; como aglutinante, na fabricacfo de pecas refratdrias, e na drea farma-
céutica. Além desses usos, cita-se a possibilidade de vir a ser industrializado
para a produgdo de dcido sulfirico, barrilha, cimento e cloreto de célcio.

Diante de tdo vasta gama de aplicagGes ¢ que se defende a associagdo
dos produtores de gipsita em cooperativa, com o objetivo de promover o pro-
cessamento do minério da regifo e industrializd-lo segundo as alternativas
acima apresentadas. A cooperativa seria do tipo misto, de produg¢do e consu-
mo, cujo modelo ja foi exposto.

O caulim é produzido em Pernambuco, na regido compreendida pelos
municipios de Cabo, Buique e Ipojuca. O modelo sugerido € o de cooperativa
mista, de produ¢io ¢ consumo, onde o minério extraido pelos mineradores
pudesse ser beneficiado, através de técnicas mais apuradas, encarregando-se
a cooperativa de sua comercializagdo. Os demais serviges do modelo coope-
rativista seriam ofertados na forma do Estatuto Social.

A ilmenita, ou o ferro titanado, que ocorre no municipio de Floresta,
poderia representar, também, uma oportunidade de implantagdo de coope-
rativa de mineradores, desde que pesquisas de detalhes ali realizadas definis-
sem dreas e reservas lavraveis por pequenos mineradores. Oportunidade seme-
lhante seria representada pelas ocorréncias de ouro nos municipios de Sdo
José do Egito e Itapetim,

Alagoas e Sergipe

O conhecimento que se dispSe do contexto das mineralizagGes, nesses
dois Estados, permite, apenas, indicar como dreas provdveis, para implanta-
¢3o de cooperativas de mineradores, aquelas em que ocorram mais intensa-
mente afloramentos de caulim. S8o elas, em Alagoas, a regifo dos munici-
pios de Barra de Santo Antdnio, Maceid e Sdo Luiz do Quitunde; em Ser-
gipe, a drea que abrange os municipios de Santo Amaro das Brotas, Ria-
chuelo ¢ Laranjeiras.

Estudos e pesquisas de detalhe, entretanto, se fazem necessarios para
se poder dimensionar as reais reservas desses locais. Viabilizadas as oportuni-
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dades, em termos de disponibilidade de minério, poder-se-ia, entdo, implan-
tar um sistema de cooperativas mistas, de produ¢do e consumo, segundo o
modelo ja descrito anteriormente,

Bahia

No Estado da Bahia existem, pelo menos, cinco dreas com depésitos
minerais, as quais poderiam ser exploradas pelo regime de cooperativismo
mineral, mormente se o processo for desencadeado pelo esquema de apoio
a0 setor mineral, existente no dmbito do Governo Estadual, que é desenvol-
vido pela Secretaria de Minas e Energia, através de uma Coordenagdo da Pro-
ducdo Mineral.

As oportunidades de implanta¢do de cooperativismo mineral se refe-
rem a:

I — esmeralda, no municipio de Pindobagu;
Il — diamante, na Chapada Diamantina (municipio de Morro do Cha-
péu e Rio Salobo);
III 4 provincia pegmatitica do extremo-sul (municipio de Vitéria da
Conquista);
IV — ferro-vanadio, em Campo Alegre de Lourdes;
V — distritos auriferos de Gentio do Quro e Rio das Contas.

Na drea de Carnaiba, em Pindobagu, existe a maior jazida de esmeral-
da do Pais. O DNPM decretou aquela zona regido de garimpo, implicando em
que toda a producdo devera ser extraida por métodos rudimentares, através
da garimpagem, ndo sendo permitida atividade empresarial na produgdo. Na
referida drea, jd foi implantada uma cooperativa de consumo dos garimpeiros,
que desenvolve atividades de servigos assistenciais ¢ de comercializagdo. Suge-
re-se que essa Cooperativa desenvolva o setor industrial, promovendo a lapi-
dagdo dos lotes entregues pelos cooperados e, em seguida, a sua comerciali-
zagdo interna e externa. Com isto, desenvolver-se-ia 0 comércio de esmeralda
na Regido, a0 mesmo tempo em que reverteria maior renda para o produtor e
para o Estado.

Com relagdo as ocorréncias de diamante, na Chapada Diamantina, veri-
fica-se que se trata de uma oportunidade de implantagdo de cooperativa se-

melhante a j4 descrita para a regifo de Gilbués, Piaui.

A oportunidade de implantacio de cooperativa, oferecida pela pro-
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vincia pegmatitica do extremo-sul, é semelhante 4 ji descrita para as pro-
vincias da Borborema (RN e PB) e do Ceard, podendo-se, inclusive, aplicar o
modelo de cooperativa mista ali desenvolvido. '

A regifo de Campo Alegre de Lourdes é, sem divida, onde se encon-
tram as maiores reservas de minério de ferro do Nordeste. Ali estdo, segundo
indicagdes do 89 Distrito do DNPM, em Salvador, reservas superiores a
500 milhges de toneladas de minério. Como existe um teor de vanddio por
volta de 0,7 de V5,0, faz-se necessirio o desenvolvimento de uma recnologia
capaz de retirar o teor de vanddio existente. O vanddio, atualmente, tem boa
cotagcdo no mercado, em torno de Cr$279,90 o quilo (precos de margo de
1980), com especificagio de 99,2 de V205.

A cooperativa poderia receber o minério dos cooperados, proceder ao
beneficiamento, retirar o vanddio, produzir gusa e,até mesmo,o ferro-vanddio.

Os distritos auriferos de Gentio do Ouro e Rio das Contas, com prima-
zia para o primeiro, também sfo indicades como oportunidades de implanta-
¢80 de cooperativas, segundo o modelo ora desenvolvido pelo CPRM para a
Cooperativa de Ipu, no Ceard, dependendo, portanto, de estudos e pesquisas
para o dimensionamento do minério.

Plano Nacional de Cooperativas de Mineracdo

As dificuldades econdmicas por que passa atualmente a nagfo brasileira
(problemas de energia, inflagdo, etc.) tornam desprovidas de viabilidade
qualquer idéia no sentido de alocar recursos suficientes para implantagdo
de modelos isolados de cooperativas de minera¢do. Os recursos de pré-im-
plantagdo, para tornar yidvel o empreendimento, deveriam ser destinados
a fundo perdido e, para fins de controle, administrados peio Estado, através
de seus organismos proprios: DNPM, CPRM, Bancos de Desenvolvimento,
Companhias Estatais de Pesquisa Mineral, Superintendéncias Regionais de
Desenvolvimento, Orgdos Estatais de Administragdo Direta encarregados
do setor, etc.

Deste ponto de vista, conclui-se que, somente um planejamento ade-
quado, sob a forma de um “Plano Nacional de Cooperativas de Mineragdo”
(PNCM) em que conste toda uma estratégia de acdo, defininde métodos ¢
modelos, prioridades ¢ recursos, responsabilidades e atribuigdes, poderia,
com eficiéncia, resultar em beneficios para a comunidade interiocrana que
labuta com a atividade mineral.
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O PNCM poderia ser iniciado no Nordeste,8 regido onde hd maior
necessidade de empregos e alternativas econdmicas, para fazer face as ativi-
dades climdticas.

Fundamentalmente, o plano deveria, também, prever recursos sufi-
cientes para que os Orgios anteriormente mencionados, dentro das priori-
dades diagnosticadas (o Nordeste seria uma delas), coordenados em um sis-
tema modulado, pudessem arcar com a responsabilidade da fase de pré-im-
plantacio. '

Para a fase de pbs-implantagdo, o sistema financeiro nacional, empre-
gando esquemas, ja definidos, de crédito as atividades primdrias e industriais,
poderia atender a contento. O Banco Nacional de Crédito Cooperativo, por
exemplo, poderia financiar, em condi¢es especiais, o capital de trabalho
d$ cooperativas.

Atualmente, as agéncias de desenvolvimento regionais preocupam-se
muito com a interioriza¢do da indastria, adotando modelos de desenvolvi-
mento rural integrado, com solug¢des capazes de viabilizar a existéncia do ho-
mem, em condi¢Ges dignas, nas dreas de clima adverso, como no Nordeste.
O modele de cooperativas de minera¢do traduz-se, assim, num instrumento
valido e capaz de participar com ponderdvel parcela para o éxito das solu-
¢Oes pretendidas.

Nio se trata, em esséncia, de subsidiar recursos para minimizar proble-
mas regionais; muito pelo contririo, a oferta de crédito as cooperativas deve
ser feita de forma responsivel, ndo-paternalista ¢ gradualmente adaptada s
condi¢des de mercado, forgando, assim, que os cooperativados se tornem
administrativa e financeiramente autdnomos.

Com base nessas considera¢gdes é que se apresenta O organograma a
seguir, mostrando as atribui¢des de cada érgdo do governo numa acgao harmo-
nica e integrada, capaz de contribuir positivamente para a viabilizagdo do sis-
tema cooperativista no setor mineral.

Considera¢des Finais

Dois fatos justificam a idéia do cooperativismo na atividade da mine-
ragdo:

8 Especificamente com relagio ao Nordeste, 0 BNB muito poderia colaborar no pro-
cesso de implantagio do plano, uma vez que dispde de equipe técnica treinada no
campo da assisténcia administrativa e econdmica a cooperativas na Regido,

R. econ. Nord, Fortaleza, v. 12, n. 3, p. 583-606, jul/set 1981 601



209

1861 I85/1nf°909-£8G "0 L U T} A ‘e28100404 "pION U003 Y

[20]

PLANO NACIONAL DE COOPERATIVAS DE MINERACAO
PROPOSICAO DE ESQUEMA OPERACIONAL

NORMATIZAGAO — DEFINICAO DE POLITICAS — ALOCACAO DE RECURSOS *

CONSELHO NACIONAL DE COOPERATIVISMO

SEPLAN — MA — MME — MINTER — MF — OCB

l

l

AGAO SUPLETIVA ADMINISTRACAO E CONTROLE Fmﬁeﬁaim C%?;%%ﬁﬁfo
MME / MINTER

ESTADOS: MA / MME MF /MINTER/MA | | = —=———=~————
Bancos de Desenvolvimento | }  __________ | | | _—_-____ _____ DNPM
Departamentos e Companhjasde | ( ¢ |V | L ___
Desenvolvimento de Recursos Mi- INCRA — DNPM BB—RBASA—BNB—BNH — CPRM SUDENE
nerais —CEF—BNDE_BNCC CETEM SUDAM

SUDECO

Centros de Pesquisas

Asgsisténcia Téenica-Financeira
¢ Administrativa

Registro-Autorizagio
Assisténcia Administrativa

Politica Financeira: Estogques-Re-
passes-Pre¢o-Minimo

COOPERATIVAS
CONSUMO PRODUCAO MISTA
SERVICOS E COMERCIALL- | EMPRESA DE MINERAGAQ | EMPRESA DE MINERACAO -
Z ACAO SERVICOS SERVICOS - CPMERCIALI-
ZAGAQ




[21]

a) a existéncia do “garimpeiro”, aqui considerado segundo um con-
ceito novo, diverso do conceito legal do cédigo de mineracdo, re-
presentando, na verdade, o pequeno minerador semimecanizado;

b) a existéncia de depOsitos minerais singulares, quer pela sua compo-
sicdo mineraldgica atipica (caso dos pegmatitos), quer pelas suas
dimensées pequenas ou teores baixos (alguns casos de aluvides ou
terragos auriferos), ou pela sua vasta drea de ocorréncia com teores
relativos abaixo daqueles indices-limites, que justificam lavra meca-
nizada, como ¢é o caso dos depdsitos rutiliferos de Independéncia,
no Ceara.

Conforme se mencionou anteriormente, a andlise das possibilidades
de adaptagdo da associagdo cooperativista, para exploragdo de um tipo es
pecial de recursc mineral, leva 4 determinagio de trés tipos distintos de
cooperativa:

a) de consumo;
b) de produgio;e
¢) ngista.

De acordo com a legislagio atual, é dificil implantar-se um sistema
cooperativista, devido aos seguintes ébices:

I) s6 é permitida concessdo de lavra de um depdsito mineral a empre-
5as;

I} empresas ndo formam cooperativas, pois estas sfo formadas de pes-
$0as.

A institui¢@o do regime da permissdo se tornaria um instrumento capaz
de viabilizar as cooperativas de mineragdo, a0 mesmo tempo em que se deve-
ria admitir um novo conceito para a figura do garimpeiro, do ponto de vista
legal.

Uma vez que a formag¢do de uma cooperativa demanda tempo e recur-
sos, mormente para realiza¢fo de estudos de viabilidade e definicdo de dreas
mineralizadas propicias, e sendo impossivel ds associa¢Ges cooperativas dis-
porem desses recursos, sugere-se que a agido do Poder Publico se faga pre-
sente, encampando a idéia, no mais alto nivel administrativo do Pais, atra-
vés de um Plano Nacional de Cooperativas de Minera¢do, o qual definiria
as politicas, os sistemas e 0s recursos capazes de viabilizar a implantacdo de
cooperativas de minerac¢ao.
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Como a¢do imediata, dever-se-ia procurar incentivar iniciativas pioneiras,
como as do Rio Grande do Norte e da CPRM, que estfo implantando coope-
rativas de mineradores ou garimpeiros. Neste ponto, as institui¢Ses governa-
mentais de crédito muito poderiam contribuir, para o aperfeicoamento do
sistema, se colocassem & disposicdo dessas unidades pioneiras, créditos espe-
ciais, somando, ademais, uma acfo supletiva no campo administrativo.

Finalmente, reputa-se uma agdo crediticia, semn paternalismo, mas edu-
cativa, associada 2 filosofia da ¢do unida para o trabalho, assisténcia e produ-
¢do, como o fundamento basico de uma politica capaz de promover o desen-
volvimento de comunidades interioranas, pela oferta de uma alternativa ra-
cional de trabalho, pela a¢cdo educativa promovida e pelo espirito de solida-
riedade que serd desenvolvido nos individuos.

Abstract: In this article the author tries to develop the concept
of cooperative enterprise applied to small mining activities. He
shows the concept and characteristic of production cooperative
and consume cooperative. He also studies the possibility of such
enterprises in Brazii regarding the legal instruments in the country.
The author argument in favor of a Mining Cooperative National
Plan.
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