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MERCADO INFORMAL DE TRABALHO:
UMA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Liana Maria Carleial de Casimiro ™

Resumo: Discute-se, inicialmente, o Mercado Informal de trabaiho,
no contexto da marginalidade. Em seguida, destacam-se aigumas
das concep¢des presentes na literatura sobre este mercado. Apre-
senta-se, ainda, um Estudo de Caso, baseado em dadaos colstados
através de questionirios aplicados numa amostra da populagéo po-
bre, em Fortaleza, Cears, em dezembro de 1973, pelo Curso de
Mastrado em Economia (CAEN), da Universidade Federal do
Cears. Evidenciam-se indicadores socio-econdmicos da populagéo
em estudo, associando-os & propria formagido da economia local.
Constata-se que: a) a maioria (51,4%} dos ocupados se encontra no
Setor Terciario e perceba baixaos salarios; b) a educacao formal nae
se coloca como pré-condigao para maiores rendas; ¢} ja a educacao
informal, entendida como anos de experiéncia na ocupagan, é mais
facilmente tradyzida em aumentos de renda. Citam-se, finalmente,
alguns mecanismos mantenedores deste quadro e sugerem-se algu-
mas medidas corretivas, destacando a subordinagdo de tais medi-
das a decisdes essenciaimente politicas.

I - INTRODUCAO

E recente o interesse pelo conhecimento das relacges de producdo e tra-
balho desenvolvidas no Mercado Informal de Trabalho no Brasil. Mesmo as-
sim, tem-se um volume considerdvel de estudos, 0s quais tentam situar essa
problematica, buscando suas causas na propria historia do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Acredita-se, entretanto, que muito tem que ser pesqui-
sado e analisado, no sentido de esclarecer pontos ainda obscuros, bem como
apontar mecanismos sociais, econdmicos e institucionais que permitam a ma-
nuten¢o de tal quadro.

(*) Professora do Departamento de Teoria Economica e do Curso de Mestrado em Eco-
nomia (CAEN), da Universidade Federal do Ceard. A autora agradece os comentarios
e criticas dos professores Agamenon Tavares de Almeida, do Departamento de Teoria
Econdmica e do Curso de Mestrado em Economia (CAEN), da Universidade Federal
do Ceara, e José Roberto Mendonga de Barros, da Faculdade de Economia e Adminis-
tracdo da Universidade de Sao Paulo. As opinifes aqui emitidas sao, todavia, de sua
inteira responsabilidade.
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Para Ricardo Limal, “a literatura sobre Mercado Informal tem o mérito
de ter desviado a atengdo de muitos economistas da crenga nos poderes do
funcionamento de mecanismos de mercado para a determinagdo de saldrios e
sua distribuicdo para coloca-la em aspectos histdricos, estruturais e institucio-
nais”. E mais adiante afirma: *‘Outro mérito da teoria relacionada ao Mercado
Informal de trabalho é o fato de retirar a énfase de fatores ligados a capital
humano para explicar diferenciais de renda e passar a colocé-la em fatores es-
truturais institucionais™.

Pode-se dizer, ainda, que o estudo do Mercado Informal tem algo a ver
com toda a discussdo sobre Subutilizagdo de Recursos Humanos. O certo é
que, no Brasil, as taxas de desemprego aberto, em dreas urbanas, divulgadas
(2,0% em 19702), poderiam induzir qualquer individuo mais descuidado a
supor que nao se tém problemas de emprego, com alguma gravidade. Mesmo
para a regido Nordeste (gue apresentou uma taxa de desemprego aberto em
torno de 4,7% em 19707), essa conclusio poderia manter-se. No entanto, é
indispensdvel lembrar-se das inimeras formas de subemprego e desemprego
disfargados que convivem na economia brasileira, configurando o que se
poderia chamar de subutilizagdo de Recursos Humanos.4

Este fato limita muito, ou melhor, impede o grande efeito que se segui-
ria a uma maior margem de desemprego aberto, dada a inexisténcia de uma es-
trutura de amparo social que amenize situagGes desse género, como seguro de-
semprego, por exemplo. Nessa linha, o estudo do Mercado Informal de Traba-
Iho teria ligagGes com essa discussdo, sem, no entanto, por de lado as ambigiii-
dades com as quais forgosamente se tem de conviver. Ndo hd, realmente, uma
associagao entre as duas idéias, dado que nem todo trabalhador no Mercado
Informal poderia ser considerado subutilizado ou subempregado. A partir da-
daqui, fundamenta-se melhor a idéia de que uma das fungdes do mercado em
questao seria a de “amortecedor” de tensdes sociais.

l Ricardo Lima, O Setor Informal como alternativa para a Problemdtica do Emprego,
em Anais do Seminirio de Desenvolvimento Social — Governo do Estado da Bahia,
junho 1976, pags. 94-132.

o)
~ Estimativa a partir do Censo Demogrifico de 1970,
3 Estimativa a partir do Censo Demogritica de 1970.

Para uma colocagio tedrica do probiema, veja: José Hamiltorn Gondim Silva. Subutili-

zagao de Recursos Humanos: Aspectos Tedricos. Estudos Econdmicos, [PE/USP, vol.
4. no.1,1974,
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A magnitude do problema ¢ nitidamente evidenciada através das carac-
teristicas geralmente encontradas entre aqueles individuos participantes do
Mercado Informal. Ndo existe, como serd discutido, uma definicdo homogé-
nea entre os autores que estudam essa questdo. Alguns ressaltam a forma de
inser¢do no mercado de trabalho, outros, o nivel de renda e outros, ainda, o
aspecto juridico. Tomando-se como exemplo o dltimo aspecto, o Mercado In-
formal seria composto por trabalhadores que “‘ndo existem” legalmente, ou
seja, ndo trabalham com Carteira Profissional assinada, nfo desfrutando, por-
tanto, da utilizagdo dos servigos da Previdéncia Social. Mas, a inexisténcia da
Carteira Profissional impede a obtencdo de outros direitos que a legislagdo em
vigor garante, tais como: saldrio-familia, férias remuneradas, FGTS, 130. sald-
rio e, finalmente, aposcsntaclc:fria.S

Este trabalho foi realizado em decorréncia dessa peculiar discussdo. E
necessario, entretanto, esclarecer que se trata de um estudo inicial, ou seja,
constitui uma primeira concep¢io da autora a respeito do assunto. Reconhe-
cem-se, assim, suas limitagGes e a necessidade de uma maturagdo mais cuida-
dosa das idéias aqui expostas. Todavia, € um ponto de partida para posteriores
discussOes sobre o tema em questio.

Inicia-se com uma tentativa de situar o Mercado Informal de Trabalho a
partir da questdo da Marginalidade. Num segundo passo, discutem-se algumas
de suas conceitua¢oes. Em seguida, apresenta-se um estudo de caso, para evi-
denciar algumas condi¢des significativas das pessoas engajadas nesse mercado.
As informag®es utilizadas foram obtidas através de uma pesquisa de campo
realizada pelo Curso de Mestrado em Economia (CAEN), em algumas cidades
do Nordeste, em 1978, Essa pesquisa foi realizada em conjunto para 11 cida-
des do Nordeste, ¢ recebeu financiamento da Fundacdo Ford, Fundacfo
Rockfeller e BNDE.

Na secdo seguinte, apontam-se alguns mecanismos que se supbe mante-
nedores dessas condigBes e sugere-se, cuidadosamente, alguma medida que po-
dera alterar tal ordem. Essa etapa do estudo pode parecer pretensiosa e ingeé-
nua ao mesmo tempo. Pretensiosa, pois jd existem alguns estudos com esse in-
tuito e, portanto, seria apenas mais um reforgo a tais posi¢Ges, na medida em
que, quanto mais se discute sobre o assunto mais dificil se torna deixd-lo de

3 Aqui foram referidas apenas vantagens diretas da “‘existéncia legal”. Para uma andlise
de outras implicagdes, veja: Luis Machado da Silva, Mercados Metropolitanos de Tra-
balho Manual e Marginalidade, Dissertacdo de Mestrado, UFRJ, 1971 (mimeo,).
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lado. Ingénua, pois quaisquer modificagSes estariam subjugadas a decisdes es-
sencialmente politicas.

Finalmente, espera-se com esse estudo avangar um pouco no entendi-
mento dessa questio.

II — MERCADO INFORMAL, A PARTIR DA QUESTAO DA MARGINALI-
DADE

O ponto de partida desse estudo € a tentativa de compreender as carac-
teristicas ou condigSes que determinam o “enquadramento” no que a litera-
tura chama de Mercado Informal de Trabalho. Do estudo encetado, fica mui-
to claro a superposi¢do de termos e rotulos, os quais vAo “batizar” determina-
das condigGes de inser¢do no mercado de trabalho. Tenta-se, entdo, colocar a
questdo, no caso brasileiro, num contexto mais amplo.,

Observando-se o desenvolvimento da economia brasileira a partir da dé-
cada de 30, percebe-se a evolucdo de um processo que possibilitaria a transfor-
magdo de uma economia primdrio-exportadora, para uma economia de base
industrial. A década de 30, aqui considerada, ndo significa o desconhecimento
de um esforgo industrial anterior como, por exemplo, o ocorrido na ultima
década do século passado ou, ainda, a fase de formagdo de capacidade ante-
rior & 1a. Guerra Mundial. Constitui-se, apenas, num marco de maior significa-
¢do. Por outro lado, a andlise das diferentes caracter{sticas dos paises que se
desenvolveram nos séculos XVIII e XIX (por exemplo: taxas de crescimento
populacional inferiores, macigas migragoes internacionais que reduziam a
pressdo sobre o mercado de trabalho, tecnologia diferenciada, etc.) e dos
paises que $0 iniciaram esse processo no século atual, evidenciam, conseqiien-
temente, capacidade de absor¢do de mao-de-obra também diferenciada. Por-
tanto, uma vez que o mundo desenvolvido ndo mais permitia repeti¢ses no
mesmo estilo, o desenvolvimento industrial brasileiro registra-se com uma pe-
culiaridade fundamental, que seria a de gerar produto, com uma utilizagio de
mdo-de-obra, por unidade de capital, inferior & dos paises ja desenvolvidos,
em seus respectivos processos de industrializagdo.

6 Esse argumento deve-se a Francisco de Oliveira, A Economia Brasileira: Critica a Ra-
zdo Dualista, Estudos Cebrap no. 2, Ed. Brasiliense, Sdo Paulo, 1977, 3a. edicéo,
pags. 6-78.
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Realmente, tal caracteristica sugeriria um processo de “‘relativa exclu-
s80” de sua populagdo nesse setor produtivo,

Com efeito, a implantagdo de um processo industrial capitalista exerce
atragdo sobre as popula¢Ges rurais (devido, basicamente, 4 perspectiva do em-
prego industrial), mas, também elabora fatores de expulsio (devido, sobretu-
do, a alteragOes nas relagdes de produgdo e trabalho no campo), condicionan-
do, portanto, um forte movimento migratorio. Adicionando-se a esse processo
de migra¢do rural-urbano o crescimento natural das cidades ¢ as condi¢Ses de
producfo estabelecidas em areas urbanas, cria-se um crescente volume adicio-
nal A for¢ca de trabalho, que ndo consegue engajar-se 3 forma de produgdo do-
minante. Torna-se claro que a demanda por mio-de-obra dos outros setores
deveria ser estimulada para absorver a mio-de-obra excedente, a cada ano. Ca-
so contrério, ter-se-iam desemprego e/ou indmeras formas de subemprego. Na
década de 50, o emprego industrial cresceu a uma taxa de 2,3%, enquanto a
taxa de crescimento populacional urbana crescia a 5,6%. Observe-se que,
aliado ao desenvolvimento industrial hd uma intensificagdo do processo de ur-
banizagio a partir da década de 50.

A populagic urbana do parss, que em 1950 representava 36% do total,
alcanga 45% em 1960, tendo crescido a uma taxa anual de 5,4% enquanto a
populagdo total cresceu 3,1% ¢ a rural apenas 1,6%. Nos anos 60, esse incre-
mento é menos acentuado, tendo atingido 2,9% ao ano para a populagdo to-
tal, 0,7% para a popula¢do rural e 5,2% para a popula¢io urbana. No entanto,
é nesta década que se inverte a relacio populagdo urbana/populagio rural,
tendo a la. atingido os 56% do total em 1970.8

Assim, a partir de 1958, originou-se o termo “‘marginalidade urbana”
para caracterizar uma significativa faixa da populagio urbana que nio conse-
gue inserir-se no mercado de trabalho ou o faz de maneira insatisfatoria. Se-
gundo Lucio Kowarick, o conceito de marginalidade é equacicnado em ter-
mos do processo de inser¢do no sistema produtivo. E afirma: “os trabalhado-
res marginais participam de unidades produtivas cujo arcaismo tecnologico e
das relagBes de trabalho dificilmente permite defini-las como tipicamente ca-

7 De modo geral essa idéia é compartilhada por Hamilton C. Tolosa, Dimensao ¢ Causas
da Pobreza Urbana, Estudos Economicos, FIPE/USP, vol. 7, no. 1, 1977,

3 Helga Hoffmann, Emprego ¢ Subemprego, mimeo., Brasilia, 1972; apud Cheywa R,
Spindel, Metropolizagio, Urbanizacio e Recursos Humanos, Cadernos Cebrap, no.
25, 830 Paulo, 1976, p. 9.
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pitalistas”.9 Para esse autor, as ocupages caracterizadas como marginais sgo:
trabalhadores por conta prdpria, trabalhador intermitente, trabalhadores na
produgio artesanal ¢ na indistria a domicilio. Merece destaque também o
fato de que, na colocagdo de suas idéias, o autor citado ndo considera rele-
vante a renda auferida por estes trabalhadores como indicagido de marginali-
dade, mas, sim, a forma de inser¢do do individuo no mercado de trabalho.

Muitas explicagﬁeslo foram propostas até que se configurassem com
maior nitidez os fendmenos aqui descritos, causadores da marginalidade.

Um dos maiores empecilhos & melhor visualizagdo da marginalidade
situa-se numa l6gica dual suposta para a economia. Ademais, a prépria idéia
de dualidade, entendida como contrastes entre estruturas cujas dinimicas sio
diferentes e autdnomas, encobre e escamoteia 0 problema. Assim, a posi¢io
entre trabalhadores marginais ¢ assalariados nada tem a ver com uma suposta
dualidade que confronta duas formas produtivas estanques, uma dindmica e
outra que constituiria um peso morto no processo de geragic de riqueza. “Em
outros termos, no se trata de duas estruturas, uma moderna e outra ‘tradi-
cional’, *arcaica’ ou ‘marginal’. Trata-se de uma tnica [dgica estrutural, de tipo
capitalista, a qual, ac mesmo tempo gera e mantém formas de inser¢do na di-
viso social do trabatho ndo tipicamente capitalista, que, longe de serem um
peso morto, constituem partes integrantes do processo de ::1cumu1:etq;f;io’’.1

Em resumo, o que se explica com a andlise desenvolvida, é a logica
da propria marginalidade. Isto é, a marginalidade existe como decorréncia de
um dado tipo de desenvolvimento, num determinado momerntto histérico. Nio
se pode, entretanto, omitir o papel, mesmo que subordinado, desempenhado
pela politica econdmica na perpetuacdo destas condigdes. No caso brasileiro,
podem-se citar como exemplos as politicas de substituicdes de importagdes,
incentivos fiscais, créditos, subsidios, etc., dirigidas com maior intensidade ao
setor industrial. A este quadro associa-se ainda a inexisténcia de politicas efe-
tivas de fixagdo do homem 2 terra, necessdrias 4 reducgdo do fluxo migratorio
campo-cidade.

? Licio Kowarick, Capitalismo e Marginalidade na América Latina. Editora Paz e Terra,
Rijo de Janeiro, 1975, p. 86.

10 para detalhes da evolugdo do pensamento sobre o assunto, veja: Licio Kowarick, op.
cit., ¢ Manoel T. Berlinck, Marginalidade Social e Relactes de Classes em Sdo Paulo,
Vozes, Rio de Janeiro, 1975.

1 Licio Kowarick, op. cit., p. 61.
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Aqui, tem-se posto de lado a fungfo do setor tercidrio como absorvedor
de mio-de-obra. Spindel,12 através de dados do Censo Demogréafico para o
Estado de Sdo Paulo, analisa a estrutura de emprego do setor tercidrio e con-
clui que os resultados se contrapdem as consideragdes de que os empregos de
servigos estariam respondendo dindmica e produtivamente 4 representacdo da
metropole dentro da drea. Em 1970, a estrutura de emprego por setor de ati-
vidade apresentava a seguinte configuragdo: primério, 44,6%; secundirio, 18%
e tercidrio, 37,4%. Na grande maioria dos textos sobre o assunto, consideram-
-se as atividades do setor tercidrio como de baixa produtividade. No entanto,
deve-se destacar a existéncia de um segmento desse setor com caracteristicas
bastante semelhantes ao setor industrial, em termos de acumulagdo, porém,
limitada, dada a fragilidade ou inexisténcia de politicas estimuladoras. Mas,
nesse segmento do setor tercidrio hd também pequena absor¢do de mio-de-
-obra. As atividades de servicos, consideradas no Mercado Informal, sdo aque-
las de baixa produtividade e que ndo existem sob aspectos juridicos. Mais
adiante, entretanto, voltar-se-4 a discutir o papel do terciario.

Assim, as ocupagles surgem e se multiplicam devido & instalagdo do
propric modo de produgio capitalista. Esse modo de produgdo, penetrando
em menor ou maior intensidade no campo, gera uma desintegragio do empre-
go nesse setor, liberando mio-de-obra. A evolugdo do processo de industriali-
zacdo determina uma forte atragdo dessa mao-de-obra que vem juntar-se 4 ja
existente nas cidades. Dado que ndo hd condi¢Oes de absorgdo através dos se-
tores tercidrio e secundario desse contingente populacional, criam-se condi-
¢Oes para o surgimento das chamadas ocupagGes marginais. Aqui, ja fica ne-
cessirio explicar que essa “criacdo” e “‘manutengdo” das ocupacGes marginais
obedecem a uma dinimica que, de alguma forma, estaria ligada ds ocupagdes
ndo-marginais.

Faz parte do pensamento dos autores citados evidenciar que esse con-
tingente ndo constitui “peso morto” no processo de acumulagio, dado que
funciona como verdadeiro “‘exército industrial de reserva”, bem como, de-
sermpenha um conjunto de atividades necessdrias e possibilita uma maior taxa
de explora¢do. Dessa forma, nio constitui 0 que poderia ser chamado “terci-
drio inchado”. Conforme Francisco de Oliveira, 13 o “tercidrio inchado” seria
caracterizado como consumidor do excedente e comparecendo como um “‘pe-
$0 morto” na formagdo do produto.

12
13

Spindel, op. cit., p. 38.

Francisco de Oliveira, op. cit., p. 24.
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Retomando a questio de quais ocupag¢les seriam consideradas margi-
nais, ter-se-iam aquelas de baixa produtividade, com pouca ou nenhuma utili-
zag#o de capital e precdria condi¢do tecnoldgica. De forma mais objetiva, se-
riam os trabathadores por conta propria, biscateiros, vendedores ambulantes,
ocupagdes domésticas, artesdos e manufaturas domiciliares. Aqui fica incorpo-
rada, também, a idéia de pequena empresa familiar, bem como o trabalhador
que explora sua propria forga de trabalho.

A colocagdo da questdo da marginalidade fornece um campo de anilise
mais vasto para o Mercado Informal de Trabalho, cedendo o quadro tedrico
necessario ao desenvolvimento do seu estudo. A primeira vista, partindo-se da
idéia inicial sobre Mercado Informal, considerada na introdugao desse traba-
lho, ¢ possivel pensar-se nesse mercado como um subproblema, advindo da
condi¢cdo de marginalidade. Nessa altura do trabalho, acredita-se na necessida-
de de explicar que o termo “marginalidade”, aqui, ndo estd colocado como
um rétulo para individuos marginais. Pois, se assim o fosse, eles deveriam ser
considerados marginais em relagdo a alguma coisa. Essa denominagfo parece
ter surgido das primeiras idéias sobre o assunto, as quais supunham que tais
individuos eram marginais por residirem em favelas ou por serem passivos a
quaisquer mudangas na sociedade. Entretanto, apds a leitura desenvolvida,
percebe-se que tais individuos ndo sdo “marginais” no sentido do termo. Na
realidade, eles desempenham uma fun¢@c no sistema econdmico. Nfo estdo 4
margem do sistema. Podem, inclusive, constituir uma necessidade i propria
manuteng¢do do crescimento acelerado. A esse respeito, pronuncia-se Berlinck:
“Em outras palavras, qualquer que seja a estrutura bdsica ou dominante de
uma sociedade, ela s6 assim € definida devido ao tipo de relacionamento que
mantém com as estruturas secunddrias ¢ com as ‘estruturas marginais’.”14
Ora, se tal fato é verdadeiro, entdo as ‘‘estruturas marginais” sio tdo bésicas
para a defini¢do global da sociedade como a basica ou “dominante”.

Em seguida, serdo discutidas as varias defini¢Ges e conceituagdes de In-
formal, a fim de construir-se um quadro de referéncias um pouco mais com-
pleto.

14 Berlinck, in Licio Kowarick, op. cit., p. 99.
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[T — UMA CONCEITUACAO DE MERCADO INFORMAL DE TRABALHO
1. O ASPECTO JURIDICO

E crescente o interesse entre economistas, socidlogos, historiadores e
politicos sobre o com;ortamento atual e perspectivas desse peculiar mercado,
no Brasil. Estima-sel que 30 a 40% dos individuos ocupados encontram-se
nesse setor. E claro que, em determinadas regides, tal quadro deva agravar-se,
e ha fortes indicagdes de que o Nordeste representa essa posi¢do. Em recente
pesquisa, Tolosa analisa as caracteristicas das 95 cidades mais pobres, com
mais de 50.000 habitantes, no Brasil. Entre as 30 cidades mais pobres, 21 si-
tuam-se no Nordeste. 16

Entre os autores que primeiro analisaram este assunto, no Brasil, encon-
tra-se Machado da Silva.l” Esse autor explicita as alternativas de comporta-
mento sob a forma de nomas jliridicas. Para ele, ‘“as ocupag¢des, no Mercado
Informal desenvolvem-se num contexto sem qualquer tipo de reconhecimento
oficial”. A essa idéia, contrapbe-se a de Mercado Formal, onde se d4 a prote-
¢d0 e defini¢do legal do emprego. Como caracteristica bdsica do Mercado In-
formal ele qualifica a distribuigdo dos riscos, através da diversificagdo de pa-
troes, que se constituem em consumidores de servigos pessoais. Um outro as-
pecto relevante apontado por Machado da Silva é o significado econémico
das relagdes pessoais nesse mercado, no qual a seguranga da ocupagdo depen-
de sempre do proprio trabalhador e a estabilidade depende da capacidade de
barganha no mercado. As atividades consideradas pelo autor em questio co-
mo tipicas desse mercado sdo: prestagdo de servigos, construgdo civil, ativida-
des artesanais (realizadas individualmente), atividades comerciais (vendedores
ambulantes, trabathadores por conta prépria, biscateiros) e atividades domés-
ticas.

Tendo em vista as proposigdes acima expostas, algumas consideracSes
devem ser feitas. Nao se acha vidvel a separagdo entre “firma” e “individuo”,
a qual exclui dos limites da “informalidade’” uma sére de pequenas unidades
produtoras que vivem na “‘clandestinidade™, isto €, ndo sdo registradas. Nesse
dmbito é possivel considerar o individuo como unidade produtera que utiliza
sua propria forga de trabalho. Assim, o Mercado Informal seria composto nio

15 Mesa Redonda sobre o Setor Informal de Trabalho, IPEA, Brasilia, 1976 (mimeo.).
16

17

Hamilton Tolosa, op. cit.

Luis Antonio Machado da Silva, op cit.
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s6 de individuos sem carteira profissional assinada, como empregados ou au-
tdnomos, bem como, de firmas também sem registro. Com esse adendo o
“patrdo”, no Mercado Informal, deixaria de ser simplesmente um mero con-
sumidor de servicos pessoais, mas, também, “‘empregador” que utiliza fatores
de produgdo com o fim de elaborar um determinado bem. E claro que tal
producio estaria sendo gerada utilizando pouco capital, com precérias condi-
¢Oes técnicas, etc. Esse seria o caso da pequena indistria artesanal, da indds-
tria domiciliar (manufatura), No Nordeste por exemplo, pode-se citar, entre
outras, manufaturas de redes, chapéus e rendas. A figura do “empregador”
sugere a possibilidade da formacdo de um novo componente da demanda por
trabalhadores informais. Um outro fato relevante seria colocar o problema da
“exclusdo” em que se situam os individuos aqui envolvidos. A “exclusdo” en-
tendida como uma ndo participagdo em determinadas vantagens oferecidas ao
trabalhador formal. No caso das firmas, h4 uma impossibilidade de acesso a
crédito, entre outras limitagGes; quanto aos individuos, ndo hi uma garantia
do recebimento de saldrio-minimol8 ou de qualquer vantagem descrita nas
leis trabalhistas. Além disso, ndo é possivel ter acesso a qualquer programa so-
cial que exija comprovagdo do emprego ¢ da renda.

Um pontce que no momento ja parece claro é que esse comportamento
“clandestino™ tem uma razdo de ser e tal razdo acredita-se esteja na propria
forma como se realiza a produgdo, nesse Setor: para as firmas, o pouco ou
quase nenhum acesso ao capital e o desconhecimento de tecnologia apropria-
da; no caso do trabalho individual, a falta de instrugdo e de instrumentos ne-
cessdrios, gerando, praticamente, atividades improvisadas. Logicamente, nessa
ordem n3o haveria condigdes necessirias d regularizagdo formal. Assim, a
“clandestinidade juridica’ ficaria associada a determinadas ocupagdes, dada a
forma em que se realizam. No entanto, deve-se lembrar também que, algumas
vezes, 0 engajamento no setor informal ndo é imposto ao trabalhador, mas,
sim, desejado por ele, movido pelo interesse de maiores rendas, methor forma
de vida, independéncia de patrdes ¢ hordrios. Situa¢des como esta, entretanto,
ndo chegam a comprometer as caracteristicas gerais do problema, dado que se
constituem verdadeiras raridades.

18 Uma recente pesquisa sobre familias brasileiras, cobrindo 26 milhdes de pessoas com
renda monetaria, mostrou que 28% possuia renda monetaria mensal abaixo da meta-
de do salirio minimo e 52% recebia até um saliric minimo. IBGE/PNAD, 1972, in
Roberto Macedo, “Uma Revisio Critica da Relagiio cntre a Politica Salarial pds64 ¢
o Aumento da Concentragdo da Renda na Década de 60", Estudos Econdmicos,
FIPE/USP, vol. 6, no. 1, 1976.
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Deve-se ressaltar, ainda, que o direito de escolha restringe-se aos traba-
lhadores por conta propria, que conseguem imprimir um toque pessoal aos
seus trabalhos, que ndo seria traduzido em aumentos de saldrios no Setor For-
mal.

Alguns trabalhos colocam a questdo da rotatividade entre Mercado In-
formal e Formal. Para alguns, a passagem pelo Mercado Informal seria obriga-
toria, em certos casos. No entanto, pouco se conhece a respeito dessa rotativi-
dade, dado que seria necessdrio um historico ocupacional para cada individuo.
Outros pontos ainda s3o colocados, tais como, a alta participacdo de velhos,
mulheres ¢ criangas.

2. O MERCADO INFORMAL EM RELACAO AO MODO DE PRODUCAO
DOMINANTE

Uma outra abordagem ¢ desenvolvida por Ekerman.!? Esse autor parte
da colocagdo dos vdrios modos de produgdo, tomando como fundamento a
Histéria da Europa Ocidental, desde o século VIII, até os dias de hoje. “Ao
longo desse periodo, quatro modos de produgio se mostraram, em épocas de-
terminadas, caracteristicamente dominantes. Sdo eles: 0 modo de produgdo
Feudal, ¢ modo de producido Mercantil Simples, o modo de produgdo Mer-
cantil Capitalista e 0 modo de produg¢do Industrial Capitalista”. Apos um es-
tudo detalhado dos critérios de finalidade de produgdo e organiza¢do do tra-
batho nesses modos de produgio, ele afirma: *‘A rigor, ndo hd modo de produ-
¢do feudal, mercantil ou capitalista, em nenhum pafs; existe, sim, uma forma-
¢do social cuja representagio tedrica é obtida através de uma justaposigdo irre-
gular de modos de produgdo definidos idealmente. No Brasil, por exemplo,
existe uma formagdo social em que relagdes no Modo de Produgio Capitalista
530 dominantes’.

A partir desse pressuposto Ekerman denomina “setor Formal” ao con-
junto da populagic que participa do modo de produ¢io dominante e, por
consequéncia, das relagdes de poder deste, com direitos e obriga¢Ses defini-
dos. Ao conjunto da populagdo que participa dos modos de producao outros
que o dominante e, portanto, nio participa de suas relacOes de poder, deno-
minam “‘Setor Informal”. Chama a aten¢do também para as precdrias condi-
¢Oes em que vive esse conjunto da populagio, bem como do pequeno acesso
a0s beneficios referentes ao setor formal.

19 Raul Ekerman, Absor¢do de Mio-de-obra nos Mercados Formal e Informal, Tecnolo-

gia e Distribuicio de Renda, Relatorio de Pesquisa, FIPE/USP, 1976, pp. 17-23.
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Uma contribuigdo muito elucidativa é apresentada por Ekern:lan,20
quando ele aponta, no modo de produgdo capitalista, setores diferenciados.
Esses setores sdo definidos em fun¢do da sua colaboragdo no processo de
criacio de mais-valia. O primeiro deles é o Setor de Criagio de Mercadorias,
representado pelas ocupag@es que estdo na linha de produgdo das inddstrias
de transformagdo, as ocupa¢Bes manuais da construgdo civil e da chamada in-
dastria de transportes e comunicagdes. O segundo é o Setor de Realizagao,
responsdvel pela prestagdo de servigos, que permite a criagdo de mercadorias
em escala crescente. Este setor congrega as ocupagdes que executam as ativi-
dades de comercializagdo de mercadorias e de financiamentos 4 criagdo de
mercadorias. O terceiro é o Setor Institucional, que congrega as atividades
que garantem a manutengio e aperfeicoamento das regras do joge do modo
de produgdo. As ocupagdes representativas deste setor s3o as de geréncia e ad-
ministragdo dos Setores de Criagdo e Realizagdo, bem como, as administrati-
vas e técnicas (consultores, professores e funciondrios pablicos), defesa e se-
guranga. A unido destes trés setores ¢ o Setor Formal. O Setor Informal, por
sua vez, teria como caracteristica o fato de ndo colaborar no processo de cria-
¢do de mais-valia, em escala crescente. Para efeito da pesquisa, o Setor Infor-
mal foi perfeitamente associado as atividades de Prestagdo de Servi¢os. A par-
tir dessa configuracdo dos diversos setores da economia, o autor apresenta re-
sultados preciosos no sentido de permitir a visualizagdo das diferengas espera-
das, mas ndo conhecidas entre as regiGes do pais, as quais serdo discutidas na
secdo IV, desse estudo.

Em fun¢do do que foi apresentado, € necessirio discutir alguns pontos
no sentido de caminhar melhor na dire¢do do maior entendimento das carac-
teristicas do Mercado Informal:

a. A colocagdo feita por Ekerman de que a construgéo civil como um
todo seria enquadrada no Setor de Cria¢do e, portanto, no setor Formal,
deixa de lado o peso incrivel desse setor produtive como absorveder de mao-
-de-obra no Mercado Informal, dada a baixa produtividade, nivel de saldrio
ganho dos que desempenham atividades como pedreiros, ajudante de pedreiro
e trabalhador bragal, e, ainda, o caréter sazonal da ocupagdo. E claro que dada
a proliferagdo de Construtoras, é de se pensar que todos os trabalhadores es-
tariam “regularmente™ contratados. Isso ndo ocorre no todo. E ainda deve-se
levar em conta o grande mimero dos que trabalham por empreitada, ligados a
um mestre-de-obra apenas enquanto dura cada atividade,

20 Raul Ekermmnan, ap. cit., pp. 26-27.
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b. Ekerman afirma ainda que o Setor Informal congrega ocupagdes que,
do ponto de vista descritivo da tarefa que executam, poderiam se enquadrar
em um dos trés subsetores do Formal. A diferenca é que, nos setores de Cria-
¢do e Realiza¢do, os individuos ao serem empregados, lado a lado a folha de
salirio, geram também uma folha de lucros. No Setor Informal a distin¢do
entre folha de saldrio e de lucros ndo existe, ha simplesmente formagdo de
rendimentos. Por cutro fado, o setor Institucional os individuos empregados,
ainda que ndo gerem folha de lucros paralelamente a folha de saldrios, exer-
cem atividades que ajudam a manter e justificar os processos de geragio de fo-
lhas de lucros, nos setores de Criagdo ¢ Realizago.

Essa detathada e clara explana¢ao da posicdo do Setor Informal permite
gue se avance um pouco na discussdo de sua real colocagic diante dos outros
setores da economia. E ficil entender que o Mercado Informal ndo gere lucros
no proprio setor, dado que se admite que ele ndo realiza reprodugdo amplia-
da. No entanto, hd muitas indica¢des de que ele seja uma fonte de maijor taxa
de lucros para o Setor Formal. Considerern-se alguns exemplos: uma firma do
Setor Formal pode perfeitamente utilizar-se de servigos do Mercado Informal
sob a forma de servigos de reparagdo, manuteng@o, limpeza, ou coisas que o
valha e, dai, dado o tipo de relacionamento existente no Mercado Informal,
conseguir um montante de lucros maior, devido ao menor custo desses servi-
¢Os.

Admite-se que muitos empregados do Setor Formal, individualmente,
utilizam servicos do Mercado Informal, como um meio de alocagao mais efi-
ciente de renda. Esse fato geraria um efeito de manutencio de seus saldrios a
niveis mais baixos do que se os pre¢os de seus trabalhos levassem em conta
tais servigos, no setor Formal. Isso também levaria a uma maior taxa de lucros
deste setor. Assim, parece vidvel pensar no Mercado Informal como possuidor
de algum poder em “manter ¢ frutificar os processos de geracdo de folhas de
lucro”. A esse respeito, pronuncia-se Kowarick:2] “Posto venderem bens e
servicos a baixos pregos, podem propiciar 4s camadas médias e altas as possi-
bilidades de contar maior parcela de ‘“‘excedente’ econdmico, o que se ajusta
perfeitamente a uma forma de acumula¢io apoiada na concentra¢do de renda
e na dos seus segmentos ndo-especializados™.

Essas considera¢Bes podem parecer, 3 primeira vista, marginais e insig-
nificantes, mas permitem divisar uma componente relevante, que € a necessi-
dade do conhecimento da demanda pelo Setor Informal. Parecem dificeis

21 1 dcio Kowarick, op. cit., p. 84.
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quaisquer tentativas mais eficientes, no sentido de alterar essas condigdes,
sem um methor conhecimento da estrutura da demanda por esse Setor. Assim,
ficariam mais claras a existéncia e a dire¢do dos beneficios auferidos pela ma-
nutengdo e ampliagio desse Mercado.

¢. Um dltimo aspecto é a associagdo perfeita entre Mercado Informal e
as atividades de Prestagdo de Servigos, pelos mesmos motivos ji apontados
quando da andlise do trabalho de Machado da Silva,22 onde parece crucial a
exclusdo feita 3 pequena empresa de artesanato, domiciliar, etc.

3. MERCADO INFORMAL VERSUS POBREZA URBANA

Existe uma linha de pensarnent023 gue coloca o Mercado Informal
como uma sofisticacdo da prépria pobreza urbana. Assim, toda e qualquer
tentativa de explicar esse mercado poderd ser simplificada com a usnificagio
desses individuos sob o aspecto da Renda. Apds a discussdo dos dois pontos
anteriores, essa visio simples da pobreza, apesar de ser relevante, aliada a ou-
tros caracteres, pode ser considerada extremamente “‘pobre”, do ponto de
vista da explicagdo das condigOes reinantes nesse mercado, além de compro-
meter um pouco a tentativa de alteracdo dessa condigdo, dado que parece su-
gerir como solugdo suficiente uma politica redistribuidora de renda. Confor-
me as andlises feitas pelos autores até aqui considerados, o probiema do Mer-
cado Informal é bem mais complexo do que simplesmente uma questdo de
renda,

4. UMA TENTATIVA “CONCILIATORIA™

E evidente a dificuldade de conceituar 0 Mercado Informal de trabalho.
A preocupagdo ndo consistiu numa mera questio de defini¢do. A preocupagio
maior foi, em fungdo de cada idéia definida sobre o assunto, buscar as liga-
¢Oes, os porqués, dessa ou daquela visdo do problema. Nesse ponto, entdo,
volta-se um pouco a no¢do de marginalidade discutida na se¢do II do trabalho.
Agora, fica mais clara a identificacdo entre a idéia de ocupac¢Ges marginais e
ganha relevo a forma de inser¢do no mercado de trabalho. Logo, a forma de
inser¢do no mercado de trabalho definiria ou qualificaria a “informalidade”.
Da propria forma de inser¢do no mercado de trabalho possivel 2 um determi-

22 Machado da Silva, op. cit.

23 Uma idéia bem eclaborada desse pensamenta, destacando o componente migragio,
estd em José Carlos Peliano, Setor Informal ou Pobreza Urbana? IPEA, Rio de Ja-
neiro, 1976 (mimeografado).
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nado mimero de pessoas decorrem questdes, tais como a nio-formalizagdo do
emprego via Carteira Profissional, impedindo, desta feita, a participagdo em
Programas Sociais que visam 4 classe trabathadora, bem comao, 2 prépria su-
jei¢do as leis trabalhistas. A partir da posicdo frégil que os trabalhadores, nes-
sas condigdes, ocupam, deriva também todo o problema da remuneragdo, isto
¢, a8 baixas rendas recebidas e, em decorréncia, o baixo padrio de consumo,

Do ponto de vista da Economia como um todo, é possivel entender que
as articulagbes no Mercado Informal ndo se ddo isoladamente do Setor
Formal, ou seja, que em todas as relagtes produtor versus consumidor, ambos
0s agentes sejam do Mercado Informal. Logo, hd uma transferéncia ou um be-
neficio na existéncia e manuteng¢do desse mercado.

Nio se podem esquecer, no entanto, as ambigiidades presentes em toda
discussdo sobre Mercado Informal, dado que é possivel, por exemplo, o traba-
Thador ndo ser empregado com carteira assinada e desfrutar de uma renda su-
perior aquela destinada a essa mesma ocupagdo no Setor Formal. Logo, para
esse trabalhador existiria um custo em trocar de mercado.

A fim de juntar as pegas que compdem o quadro do Mercado Informal,
Ricardo Lima?2 expressa-se assim: “Esse setor se caracteriza por ocupagses
do seguinte tipo: aquelas em que trabalham autdnomos (excluidas profissdes
liberais) ou aquelas em que trabalham pessoas sem contrato de trabatho, sem
direito a saldrio minimo ou beneficios da previdéncia social, sem outros bene-
ficios da legislagdo social em geral; aquelas em que a entrada é ficil (ndo hd
selegdo, testes, barreiras, enfim); aquelas em que a rotatividade é alta; onde os
estabelecimentos s3o pequencs {alguns colocam o limite de 5 empregados), e
que funcionam com uma quantidade minima de capital; as ocupagdes onde
por todas essas razdes os rendimentos sdo determinados a partir de uma con-
corréncia intensa. De uma forma mais resumida, poder-se-ia dizer que este é
um segmento do mercado de trabaltho com relagGes informais de trabalho,
baixa produtividade, renda intermitente, alta rotatividade, estabelecimentos
pequenos, de organizagdo familiar ¢ pouco capitalizados™.

Toda essa discussdo poderia ter sido evitada, caso a utilizagdo dessa ca-
racterizagdo houvesse sido logo feita. Entretanto, acredita-se que o caminho
seguido tenha gerado um melhor entendimento da existéncia do Mercado In-
formal, bem como, das dificuldades no seu trato.

24 Ricardo Lima, op. cit,, p. 96.
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Na préxima se¢io, serd desenvolvido um estudo de caso, apresentando
algumas caracteristicas dos individuos que desempenham fungdes ou ocupa-
¢Oes ditas informais.

IV — UM ESTUDO DE CASO

IV.1. OBJETIVO

O estudo de caso aqui desenvolvido tem dois objetivos: em primeiro lu-
gar, evidenciar algumas condiges sdcioecondmicas, a que sdo submetidos os
individuos em andlise, na cidade de Fortaleza; em segundo lugar, conhecidas
tais condigOes, tentar divisar algum mecanismo mantenedor da situacdo vigen-
te, bem como, a partir dai, sugerir medidas corretivas.

As informagdes disponiveis, se manuseadas de forma mais aprimorada,
poderiam propiciar condi¢Ses de um comportamento analitico mais rico. To-
davia, o cariter exploratorio desse primeiro estudo e as premissas de tempo
limitaram um pouco esse aspecto. Acredita-se, entretanto, na sua validade co-
mo um direcionamento de investigagdes futuras.

IV.2. OS DADOS

Q estudo utiliza informagtes coletadas através de aplicacdo de questio-
nérios, em dezembro de 1973, para 11 cidades do Nordeste. Essa pesquisa foi
financiada através de convénio Fundagdo Ford/Fundag¢do Rockefeller/BNDE/
UFC e coordenada pelo Curso de Mestrado em Economia (CAEN), da Univer-
sidade Federal do Ceara.

O levantamento por amostragem, realizado em Fortaleza, atingiu 1%
dos domicilios considerados nisticos, existentes no municipio. De acordo
com a terminologia da FIBGE, domicilio ristico € aquele localizado em pré-
dio no qual predominam paredes ¢ coberturas de taipa, sapé, madeira nio-
-aparelhada, material de vasilhames usados e piso de terra batida. A amostra 2>
foi composta por 9 (nove) areas, chamadas urbano-marginais.

A coleta de dados constituiu-se por um Quadro de Caracteristicas dos
Moradores, contendo informagdes de tedos os residentes de cada um dos 426

25 As dreas selecionadas foram: Alto da Balanga, Antdnio Bezerra/Barra do Ceard; Bom

Jardim/Parque Fluminense; Floresta/Monte Castelo: Jacarecanga/Pogo da Draga; Jar-
dim América/Vila Unido/itaperi; Mucuripe; Panamericano/Demobcrito Rocha/Bela
Vista; Pici/Henrique Jorge,
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domicilios visitados, ¢ de um Questiondrio-base com informagdes mais deta-
lhadas de um membro da familia que deveria pertencer a forga de trabalho.
Os dados utilizados nesse estudo de caso sdo oriundos do Quadro de Caracte-
risticas dos Moradores.

[V.3. CONSIDERACOES SOBRE A FORMACAOQ DA ECONOMIA LOCAL

A semelhanga da economia brasileira de algumas décadas atrds, a cearen-
se pode ser considerada como uma economia primdrio-exportadora tradicio-
nal,

Tomando-se a evolugdo histé’rica26 de Fortaleza, evidencia-se sua ori-
gem sem maiores significados. A atividade mais marcante, inicialmente, para
o Estado, foi a da pecudria, praticada em grande escala, a qual favorecia o po-
derio dos fazendeiros e a formag@o de latiftindios. Com a grande seca de
1777, a pecudria sofre um forte abalo. Até entdo, o cultivo das terras se res-
tringia iqueles que ndo possuiam recursos para desenvolver a atividade-
centro. Entretanto, depois da grande seca, o cultivo das terras passa a ser
visto como uma atividade alternativa. Inicialmente, a agricultura é praticada
apenas a nivel de subsisténcia, destinada ao consumo dentro do préprio Esta-
do. No entanto, com a lavoura do algodao, inicia-se uma fase decisiva na ativi-
dade econdmica, ao originar-se um processo de comercializagdo com o exte-
rior, Neste ponto, caracteriza-se o forte traco da economia cearense comum
até os dias de hoje, que seria a dependéncia da demanda pelos produtos de -
exportacdo, sujeita a grandes oscilagOes.

Em 1824, Fortaleza ¢ elevada a categoria de cidade, ¢ os fatores respon-
séveis, 4 época, por sua evolugdo econdmica foram: a ascensdo da lavoura al-
godoeira, estimulada pela procura internacional, e as modificagdes técnicas
dos sistemas de transportes maritimos. Estes fatores geraram um forte movi-
mento econémico para o porto da cidade de Fortaleza, o que se observa ainda
hoje. Evidencia-se, no momento, o ponto-chave para o equacionamento do
processo de industrializagdo. Logo, apresenta-se uma condi¢do nova em rela-
¢d0 ao modelo discutido nas se¢Bes Il e II1, onde a urbanizagdo acompanharia
o proceso de industrializa¢do.

Com a nova seca de 1877, hd uma forte saida de cearenses para a Ama-
z0Onia, motivados pelo inicio do ciclo da borracha, gerando uma queda no de-
sempenho agricola do Estado.

26 Dados baseados na andlise de Geraldo Nobre, in Diretrizes para a Consolidacdo da Re-

gifo Metropolitana de Fortaleza, Fortaleza, AUMEF, 1976,
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A partir de 1920, conforme informagdes censitérias, Fortaleza detinha
uma populagdo bem superior 3s outras cidades do Estado. Esse fato parece
ser associado a um pequeno progresso no setor industrial, com a instalagio de
alguns estabelecimentos fabris. Quanto ac processo migratorio, responsabiliza-
-se a “crise da borracha” como fator decisivo na escolha do migrante. A medi-
da que fatores como a “propaganda” dos centros urbanos, divuigada pelas es-
tradas de ferro, contagia e atrai o sertanejo desiludido com a agricultura, a es-
trutura na capital deveria ter uma forte capacidade de geracdo de emprego na
indistria e comércio. Mas, istc nao ocorre,

Colocando o Ceard no contexto Nordestino, constata-se um grande pe-
riodo de estagnagdo econdmica atribuida A forte dependéncia da Regido a fa-
tores climdticos. Dai surge o “rosirio” de solu¢Bes apelidadas de hidraulicas,
cuja medida consistia na construgdo de agudes, fato que n4o criava condi¢es
para a regido sobreviver a novos problemas. A partir da década de 50, criam-se
organismos tais como: SUDENE, BNB, CHESF, com pretensdes de alterar a
estrutura vigente na Regido.

Ainda assim, tais organismos nfo puderam imprimir uma modificagfio a
nivel desse Estado e de sua capital, uma vez que seu crescimento ainda se de-
termina, em primeiro lugar, pela exporta¢do de alguns produtos primdrios e,
em seguida, pelo volume dos investimentos piiblicos financiados e a intensifi-
cagdo dos investimentos industriais via incentivos fiscais.

Voltando 4 premissa inicial de uma semelhanga do perfil das economias
do Brasil e Ceard, percebe-se que a crise da Grande Depressdc deu lugar a um
esfor¢o de reorientagfo da atividade econémica consubstanciada, em grande
parte, na substituicdo de importagGes, movimento esse concentrado no Cen-
tro-Sul, fundamentalmente em Sio Patulo,27 evidenciando o claro desinteresse
por investimentos no Nordeste. A partir dos incentivos fiscais criados pela
SUDENE, houve uma tentativa de acelerar o processo de industrializagdo no
Ceard, bem como uma alteragdo no perfil agropecudrio. O setor agricola pre-
serva caracteristicas tradicionais, mas, dadas as mudangas em algumas dreas
(tais como: modernizag@o, relagdes de trabalho, transformagdo de valores,

27 5 concentragao industrial em Sdo Paulo ja é evidente na década de 20. A esse respeito

ver Wilson Cano, Alguns Aspectos da Concentra¢do Industrial, em Formacdo Econd-
mica do Brasil, Sdo Pauio, série ANPEC, Ed. Saraiva, 1977.
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acesso aos meios de comunicagio), acelera-se o grau de “expulsio” da mio-
-de-obra,28 a qual, na sua maioria, se dirige a Fortaleza.

Dentre os migrantes que se radicaram no municipio de¢ Fortaleza duran-
te o periodo 1960/70, cerca de 96% procederam da prdpria regido Nordeste,
correspondendo a 84% do total a parcela dos que foram oriundos de outros
municipios do préprio Estado do Cear4.29

Assim, a cidade de Fortaleza, considerada uma das maiores da Regido,
apresentava em 1970 uma populagdo aproximada de 900 mil habitantes, pre-
dominantemente urbana (96,5%), segundo dados do Censo. E notéria, portan-
to, a complexidade de problemas inerentes a uma cidade num processo de
crescimento acelerado e sem a capacidade de atender satisfatoriamente as ne-
cessidades mais urgenies de sua populagdo.

O aumento populacional da cidade, evidenciado pela crescente partici-
pa¢do dessa populacao em rela¢do ao restante do Estado,30 impds um proces-
so de urbanizacdo desequilibrado e sem prévio planejamento. O crescimento
de Fortaleza deve-se a0 préprio crescimento demogrifico e fortes pressSes mi-
gratdrias. Ressaltando a intensidade do fluxo migratdrio para a cidade de For-
taleza, observa-se que, dos residentes registrados no ditimo Censo, 36% eram
constituidos por migrantes. Para a populagdo em estudo, essa participagdo
chega a 42%.

Uma interessante observagdo sobre as condi¢des de vida das pessoas no
Nordeste e, principalmente, na drea em estudo, é feita por Wood e Carva-
tho3l A expectativa de vida no Nordeste central (CE, RN, PB, AL e Fernan- -

28 O fendmeno das migracdes rurais-urbanas no Ceard estd mais ligado as proprias for-
mas de evolugao da atividade econdmica e da estrutura de seu meio rural, do que aos
fatores conjunturais, como secas e enchentes. Veja Mario Francisco Toniatti, Migra-
¢i0 Rural-Urbana no Estado do Ceard: Suas Causas, Tese de Mestrado, CAEN, Forta-
leza, 1976 (mimeo.).

29 f. Hélio A. de Moura e José Olimpio M. Coetho apud Hélio A. Moura et alii, RegiGes
Metropolitanas do Nordeste: Diferenciais de Renda e Educacdo entre Naturais ¢ Mi-
grantes — 1970, Recife, SUDENE-DRH, 1975, p. 35.

30 Verifica-se que, a partir da década de 40, esta participagdo € cada vez mais acentuada,
chegando em 1970 a representar, praticamente, 20% de toda 2 populagdo do Estado.
“Andlise da Sitnagio S6cio-Econdmica da Populagio de Baixa Renda em Fortaleza™,
Fortaleza, CETREDE, 1977.

! josé Atberto Magno de Carvalho e Charles Howard Wood, Renda e Concentracio da
Mortalidade no Brasil: Estudos Econbmicos, FIPE/USP, vol, 7, no. 1, 1977,

3
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do de Noronha), da ordem de 44,2 anos, na década de 1960/70, mostra-se
apenas um pouco acima das recentes estimativas relativas 3 Africa e representa
um nivel de mortalidade comparivel ao existente nos paises europeus por vol-
ta de 1870, contrastando com a taxa de, aproximadamente, 62 anos encontra-
da na regido Sul. Os grupos menos privilegiados tém, de maneira consistente,
maiores probabilidades de morrer mais cedo, s¢ comparados aos grupos mais
favorecidos. Comparando-se os grupos de renda mais baixa com os de renda
mais alta de cada area, constata-se que a diferenga é maior no Nordeste cen-
tral (11,6 anos). No que se refere a familias de baixa renda, os niveis de mor-
talidade urbana se mostram consistentemente acima dos niveis rurais, em con-
traste com as familias pertencentes 3 categoria de renda mais alta, em relagdo
as quais o padrdo é o oposto.

Considerando, adicionalmente, que os migrantes geralmente apresentam
baixos niveis de escolaridade, impulsiona-se fortemente uma oferta de baixa
qualificagdo. Dado que o emprego urbano ndo cresce no ritmo necessério, de-
vido ao préprio tipo de desenvolvimento dependente ¢ pouco dindmico, o
processo de absorgio de méio-de-obra pde i margem um grande contingente
populacional.

Observe-se que o processo de urbanizagio da cidade de Fortaleza, prece-
dente ao processo de industrializagdo, pode ser atribuido ao fato de essa cida-
de ter-se constituido desde logo como entreposto comercial, ndo s6 nas rela-
¢Bes com o Centro-Sul, bem como, com o exterior. Tal fato desencadeou a
necessidade de uma rede de servigos e atividades comerciais, as quais nio con-
seguiram absorver a mao-de-obra disponivel.

Diante disso, torna-se uma imposicdo, ditada pela necessidade de sobre-
vivéncia, a criagdo de um mercado de trabalho desprotegido, representado pe-
las empresas sem registro e “inddstrias de fundo de quintal” e, portanto, pelo
trabalhador ocupado, sem vinculos formais, obtendo remuneragio abaixo de
qualquer padrdo. E claro que tais populagSes sdo partes integrantes do proces-
so de crescimento das cidades brasileiras, sendo as diferengas existentes ape-
nas uma questao de grau.

IV.4. INDICADORES GERAIS DA POPULACAO EM ESTUDO

Apenas para situar a populagdo em foco e para melhor percep¢do dos
aspectos especificos que ser@o mostrados nos préximos itens, apresentam-se
alguns indicadores de cardter mais amplo.
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A amostra total é composta por 2.245 pessoas residentes, das quais
47,6% sdo do sexo masculino e 52,4% do sexo feminino (veja Tab. I). A par-
ticipagdo dos maiores de 14 anos é de 58% da populagdo total. A metodologia
da pesquisa em questdo considera, a partir dessa faixa, a populagéc em idade
de trabalhar. Para o caso especifico de Fortaleza, percebe-se que tal compor-
tamento corresponde a uma subestimagdo, dado que é grande o nimero de
ocupados em atividades como: guardador de carros, ambulante, carregador,
etc., com idade inferior a esse limite. A grande participagdo de jovens nessas
atividades informais reflete a necessidade de complementagdo da renda fami-
liar, que se coloca como uma fungdo do préprio Mercado Informal.

A participagdo dos migrantes3 2 representa 42% da amostra. O tamanho
médio das familias pesquisadas chega a 5,58 pessoas (Tabelas II e III).

Da popula¢do em idade de trabalhar, 57,8% estd ocupada, isto é, desen-
volvendo alguma atividade com remuneragdo monetdria, 7,9% estd desempre-
gada33 e 34,3%, desocupada.34

Como o interesse do estudo de caso é apontar em que condigOes se rea-
lizam as ocupagdes, a discussdo tratard apenas dos ocupados. Os 752 indivi-
duos ocupados (63% homens e 37% mulheres) da amostra so distribuidos
assim: 48,5% trabalham em empresa particular, portanto, so empregados.
Nas atividades por conta propria, colocam-se 40% dos ocupados. Os emprega-
dos em empresa publica sio apenas 11,4%. A renda3® média mensal famitiar
era de Cr$ 479,59, por conseguinte, determinando uma renda mensal “per
capita” de Cr$ 85,95, a pregos de 1973 (para maiores detalhes, consultar Ta-
belas IV e V).

32 A metodologia da pesquisa considerou como migrante aquele individuo que passou a
maior parte do tempo, até os 12 anos de idade, fora do local em que residia naquele
momento. Logo, hd uma tendéncia clara em reduzir a participa¢do dos migrantes.

33 Desempregado foi considerado o individuo que, na época da pesquisa, nio desempe-
nhava nenhuma atividade remunerada, mas desenvolvia algum esforgo no sentido de
obté-la, isto é, pressionava o mercado de trabalho. E ainda os que procuravam empre-
go pela primeira vez.

34 Desocupado foi considerado o individuo que, na época da pesquisa, ndo exercia qual-
quer atividade remunerada ¢ nem desenvolvia qualquer esforgo para exercer.

35 O saldrio mTnimo da época era de Cr$ 213,60, para a regido Nordeste.
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IV.5. EMPREGO E RENDA

A estrutura ocupacional dessa populagio reflete claramente a sua forma
de inser¢do no mercado de trabalho. Tomando a informago de alocagéo por
setor de atividade, vé-se que 51,4% se encontra no Setor Tercidrio. A predo-
minincia desse setor mantém-se entre homens e mulheres. Para o primeiro
grupo, o setor que vem em seguida é o Secunddrio, o qual congrega 29,2%
distribuido entre atividades na Indastria (10,1% do total) e na Construgdo
Civil (19,1%). O setor de atividade “Artesanato”, ocupa 13,4% do total deste
grupo. Para o grupo feminino, esse setor congrega 36,9% dos ocupados. A par-
ticipacdo feminina nas duas atividades representativas do Setor Secunddrio ¢
a seguinte: 7,1% na Indistria e 1,1% na Construcgdo Civil.

Uma andlise mais desagregada vai permitir perceber-se a composicio do
aqui chamado Setor Tercidrio. Por exemplo, 25,8% dedica-se a servigos pes-
soais, tais como: arrumadeira, lavandeira, cozinheira, babi, etc. Essa participa-
¢d0 mantém-se a mesma, praticamente, em todas as faixas de idade, a partir
dos 14 anos, excegdo feita para a faixa 40 a 59 anos, cuja participa¢io é de
37,2%. Uma ocupagfo relevante nesse setor é o comércio, representado por
11,2%, congregando atividades como balconistas, vendedores ambulantes, co-
bradores, caixas. Destaca-se a participagdo do item educacdo e saiide, repre-
sentado por enfermeiras e parteiras, e que ocupa 9,0% das mulheres. Tal ocu-
pagdo é essencialmente feminina. Juntando-se ao Setor Tercidrio as atividades
artesanais (36,9%), tem-se, aproximadamente, 90% das mulheres.

O grupo masculino também concentra-se (51,9%) no Setor Tercidrio,
apresentando, no entanto, algumas diferencas significativas na distribui¢do
dentro do Setor. Por exemplo, as atividades comerciais absorvem 16,4% dos
homens, as de transportes (exclusivamente masculinas) 10,6% e servigos auxi-
liares &4 producdo (serventes, continuos, despachantes, vigias, garis), 9,9%. A
participagdo masculina em artesanato ¢ de 13,4%. Agregando os dois setores
aqui discutidos, tem-se 65,3% de homens. As atividades primdrias, para a po-
pulagdo como um todo, ndo sdo significativas (2,4%) (para melhor compreen-
sao ver Tabela VII, anexa).

Comparando essa estrutura ocupacional com a encontrada por Scar-
fon36 para o municipio de Piracicaba, tendo como amostra uma populagdo

36 Maria de Lourdes Scarfon, Populagbes Marginais no municipio de Piracicaba. Sio

Paulo, USP, 1976 (Tese de Mestrado).
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com caracteristicas semelhantes &s da aqui analisada, percebem-se alguns as-
pectos dignos de nota;

1. a grande maioria (40%) dos ocupados, acima de 12 anos, encontra-se
nas atividades de Prestag@o de Servigos. Considerando-se o Grupo das
mulheres, esta maioria atinge 72%;

2. os trabalhadores na Indistria de Transformagdo e Servigos de Utili-
dade Publica representam 21% do total, sendo que para os homens
essa participacdo é de 27,5%;

3. os trabalhadores rurais constituem 12% do total;
4. a Construgio Civil absorve 11%;

5. é perceptivel a diferen¢a na forma de inser¢do no mercado de traba-
lho, nas duas 4reas, significando a alta dose de “racionalidade” que
esses individuos demonstram em adaptar-se as condi¢@es existentes,
bem como, de aproveitar as “brechas” que o funcionamento do sis-
tema pde a mostra. Como exemplo disso, tém-se o artesanato e o pe-
queno comércio no Ceard e as atividades agricolas de corte de cana,
colheita de feijdo e café, na regido de Piracicaba;

6. percebe-se também a valvula de escape representada pela Construgdo
Civil, nas duas dreas, e a forma como se apresentam as ocupagoes pe-
dreiro, serventes e pintores;

7. € interessante notar que parte significativa da populagdo pesquisada
em Piracicaba trabatha na agroindiistria e, apesar disso, ndo tem me-
horado suas condigBes de vida. Esse fato deve-se 3 intermiténcia na
absor¢do dos trabalhadores.

Em seguida, serdo analisados os niveis de renda dos residentes ocupa-
dos, no estudo em questdo. Do total de ocupados, 2,7% percebem até 20% do
saldrio minimo, vigente na época da pesquisa; 27,0% até 58% do minimo e
65,3% até 117% desse mesmosaldrio. Na classe de até 2 vezes o salario, encon-
tram-se 21,4%. Na classe de até 3 vezes, 7,7%; até 4 vezes, 2,1%; até 5 vezes,
1,6% e acima de 5 vezes, 7 pessoas, representando 0,9% da amostra total dos
ocupados (veja Tabela VI).

Desagregando por sexo, percebe-se a quase que absoluta supremacia da
renda masculina por grupo ocupacional. As execugdes constituem as ocupa-
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¢Bes de educagdo e saide e 0 comércio, por algumas faixas de idade. Obser-
vando-se o grupo masculino, as ocupages que de maneira mais consistente
garantem maiores rendas s3o: Servigos Administrativos, Servigos Pablicos,
Transporte, Construgo Civil, os quais absorvem uma parcela muito pequena
dos ocupados. Entre as mulheres, os maiores rendimentos se ddo nas ocupa-
¢oes educagdo e saide, comércio e indistria, os quais também sdo pouco sig-
nificativos em termos de absor¢do. Para maiores detalhes ver Tabela VIII,
anexa.

IV.6. EDUCACAO E RENDA

O proposito desse item ndo € apenas apontar os baixos {ndices de edu-
cacdo formal que a populagdo em estudo apresenta, mas, também, identificar
alguns pontos relevantes na utilizagdo desse “‘investimento”, em termos da
obten¢do de um retorno, no caso, a renda.

De modo geral, é muito baixa a qualificagdo, entendida como nivel de
instrucdo. Da populagio total, 27,8% é analfabeta. Adicionando-se a estes os
que léem e escrevem sem escolaridade, chega-se a 35,4%. Somando-se, ainda,
Gs que cursaram até a 5a. série priméria, configura-se um total de 86,7% da
populacio em foco. Apenas 9,3% cursou o ginasial e 2,8% o colegial.

Observando-se, no entanto, a renda média mensal dos ocupados, por ni-
vel de instrucdo, sexo e condi¢do de origem, é possivel perceber a ineficiéncia
da educacdo formal como veiculo canalizador de rendimentos. No grupo mas-
culino, detém maior renda média os que tém nivel colegial, seguidos muito de
perto pelos que 1éem e escrevem sem escolaridade. Quanto is mulheres, detém
maior renda aquelas com nivel ginasial e colegial, ambos de valor inferior ao
grupo masculino analfabeto. E possivel, portanto, apontar o seguinte:

1. as mulheres ndo conseguem ganhar mais do que os homens, mesmo
em condi¢des de major estudo;

2. mesmo entre os homens, ndo é possivel obter maior renda a partir de
mais educag@o formal;

3. o Grupo Migrante, na maioria dos casos, detém renda maior.
Esse comportamento encontrado pode ser um pouco prejudicado pelo

fato de que a influéncia da educagdo formal sobre a renda exija um certo pe-
riodo de maturagiio, e ndo houve essa aferigdo. No entanto, € pouco provivel

252 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 12, n, 2, p. 229-275, abr/jun. 1981



[25]

que a introducgdo desse comportamento chegasse a alterar o resultado geral en-
contrado. E indiscutivel a influéncia da educagdo formal como canalizadora
de rendas, mas ndo para essa camada da populag@o. Deve-se ressaltar, também,
a influéncia que a educagdo pode trazer em termos de satisfagdo pessoal a
cada individuo, mas isso ndo significa renda. Essas observagGes comprovam o
que j& seria esperado: as ocupagles desenvolvidas ndo exigem estudo formal,
dadas as caracteristicas de informalidade e improvisagdo sob as quais se reali-
zam. Existiria, no entanto, alguma varidvel capaz de explicar maiores ganhos?

A andlise desenvolvida a seguir procura evidenciar o tempo de experién-
cia na ocupagdo, entendido como educagio informal, em fungzo dos ganhos
obtidos. Dentre os ocupados, observa-se que 44% apresentam, apenas, de zero
a dois anos de experiéncia na ocupagdo. Tal fato pode expressar, por um fado,
uma forte participacdo de jovens no mercado de trabalho, bem como um
certo indice de rotatividade nas ocupagOes, imposto pelas proprias condi¢des
de mercado. Juntando-se a esse dado a renda obtida por esse grupo, observa-
-se seT a mais baixa em relagdo aos outros grupos de maior tempo na mesma
ocupagdo. Ndo seria for¢ar demais admitir, a partir desse fato, a rotatividade
como uma das fontes responsiveis pelos baixos niveis de renda. Adicional-
mente, observando-se os outros grupos de ocupados, percebe-se que maior
tempo de experiéncia na ocupag¢do transforma-se em ganho adicional de
renda. Para os homens migrantes ou ndo, esse comportamento € mais consis-
tenite do que para as mulheres. Para o Grupo Masculino, como um todo, esse
comportamento é estritamente verdadeiro até 10 anos de educagdo informal.
Essa constatacdo parece coincidir com o pensamento expresso por Machado
da Silva,37 quando coloca como fator preponderante ‘o toque pessoal” que
alguns representantes do Setor Informal conseguiram imprimir aos seus traba-
lhos e, por conseguinte, transformar esse componente em renda adicional.
Acreditase também que esse fato possa fundamentar a id€ia de uma adequa
¢30 do ensino formal as condigdes do mercado com que se defrontam tais in-
dividuos.

Merrick,38 analisando os 50% mais pobres da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, em 1972, afirma que anos adicionais de educacio ndo levam
4 saida da pobreza, e, se existe relagdo entre educagdo ¢ produtividade, o au-
mento desta ndo se traduz, necessariamente, em ganhos salariais. -

37
38

Machado da Silva, op. cit.

Thomas Merrick & Fausto Alves Brito, “Migragdo, Absor¢io de Mdo-de-obra e Distri-
bui¢io de Renda”. In: Revista Estudos Econdémicos, Sio Paulo, FIPE/USP. 4(1):
75-122, 1974,
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Sca:rfon3 9 também encontra evidéncia nesse sentido.

As Tabelas IX, X, XI e XII complementam as informagdes aqui citadas.

[V.7. UMA REFLEXAQ SOBRE A POSICAQ DO NORDESTE, A PARTIR
DA METODOLOGIA DE RAUL EKERMAN40

A abordagem realizada por Raul Ekerman e a metodologia empregada
revelam aspectos bem interessantes nas diferengas de estrutura de produgdo
do Nordeste em relacdo a Sdo Paulo, ou ao Centro-Sul. A partir do momento
em que esse autor procura congciliar os Setores de atividades com os niveis de
renda correspondentes, chega praticamente & evidéncia de que, no Nordeste,
a maijoria das ocupagOes & desenvolvida de tal forma que, em fun¢do da renda
obtida, seriam representativas do Mercado Informal. Desse modo, atividades
em Indastria de Transformagdo, Construgio Civil, Transporte e Comunicagdes
estariam gerando os mesmos niveis de renda que atividades de babd, arruma-
deira, sapateiros e artesdos. Esse resultado apresentado exigiria um estudo
mais aprofundado das condi¢Ges diferenciais das ocupacdes nas duas 4reas,
que fornecesse um referencial mais consistente de informacdes. No entanto,
nfo se pode deixar de colocar algumas questBes, a nivel de simples exercicio
intuitivo do que estaria por tras disso tudo.

Um dos primeiros pontos, reconhecidos pelo autor, seria a propria agre-
gacdo utilizada, ndo incorporando ac Setor Informal as atividades da pequena
empresa ou empresa familiar, as quais, no Nordeste, sdo tipicas. Parece refle-
tir também vm entrelacamento maior nas atividades do Setor Formal versus
Setor Informal. A informagao de que 42,15% da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA), em Sdo Paulo, e 46,77%, no Nordeste, encontram-se no setor de
criagdo significa, como afirmou o autor, que a maioria da PEA se ocupa na
producdo de bens materiais. Entretanto, a divergéncia de participagio do
setor, na classe de baixo rendimento (menos de Cr$ 150,00, a pregcos de
1970), onde em Sdo Paulo é de 14,04% e no Nordeste de 61 57%, evidencia
a divergéncia em termos da realizagdo de produgdo do setor. E flagrante a di-
ferenga do parque industrial nas duas regiGes, ensejando que, mesmo no setor
industrial, os saldrios sejam baixos, devido @ menor necessidade de trabalhado-
res especializados. Um exemplo simples é capaz de trazer algum esclarecimen-

39 Maria de Lourdes Scarfon, op. cit.

40 Raul Ekerman, op. cit.
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to sobre esse ponto: em 1970,%1 o Nordeste contava com 29.944 estabeleci-
mentos no setor de Indastria de Transformagdo, enquanto Sdo Paulo contava
com 49.779. O nimerc de pessoas ocupadas para ¢ Nordeste era de 262,975
e para S3o Paulo 1.289.007, enquanto o valor da transformagdo industrial era
de Cr$ 3.053.000,00 e Cr$§ 30.960.830.000,00, respectivamente. Assim, com
60% do nmimero de estabelecimentos de SP, o Nordeste gerava 20% dos em-
pregos ¢ 9,8% do valor da Transformag&o Industrial. Um outro ponto diz res-
peito 4 Construgdo Civil. Neste Setor, existe no Nordeste uma infinidade de
niveis de remunera¢3o para uma mesma ocupagio, dependende do tipo de
construgio, experiéncia do individuo, grau de confianga, etc. Esse comporta-
mento parece ndo ser verdadeiro para Sfo Paulo.

Raul Ekerman enfatiza ainda que a configuragio do Quadro Nordestino
em oposigdo a SP, sugere ali uma estrutura ndo-tipicamente capitalista. E pos-
sivel questionar esse ponto, em fun¢io da questdo da marginalidade, discutida
na secdo II. J4 se afirmou que essa questdo estaria ligada a um processo de ur-
banizag¢do associado a implantagdo de um sistema industrial de base capitalis-
ta. Sabe-se, como foi afirmado para o Ceard, e pode ser estendido para o Nor-
deste como um todo, que a urbanizagdo para essa Regifo se deu antes de um
processo de industrializac¢do.

Estaria esse fato comprometendo a andlise desenvolvida? Acredita-se
que ndo, ¢ o trabalho citado esclarece esse ponto. Parece vidvel admitir que, a
partir de um dado momento, ¢ desenvolvimento do Nordeste fica cada vez
mais distante do ritmo de desenvolvimento de Sio Paulo, baseado na acelera-
¢d0 e concentragdo do crescimento industrial. H4 uma desarticulagdo da eco-
nomia nordestina, que continua a produzir bens agricolas com vistas ao Cen-
tro-Sul e a0 exterior, ¢ a sofrer pressGes dos novos bens industriais produzidos
em outra regido. O Centro-Sul passa a exercer maior atrag2o, impondo cons-
tantes deslocamentos de nordestinos.

Com a implantagdo do 34/18, o Nordeste é visto sob novo ngulo, dado
o processo de industrializagdo nascente. Entretanto, até hoje ndo se conhecem
os verdadeiros resultados da industrializagdo nordestina, em termos da absor-
¢do de mio-de-obra. Essa nova politica continua a atrair migrantes, que se lo-
calizam também nas capitais nordestinas.

Ao que parece, a urbanizagdo nordestina foi incentivada pelo movimen-
to industrial no Centro-Sul e, em seguida, no préprio Nordeste. E evidente

41 A partir de dados do Censoc Industrial, Brasil, 70, IBGE.
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que a Regifo, apesar de ndo ter participado diretamente desse primeiro esfor-
¢o industrializante, sofreu conseqiidéncias no seu movimento comercial ¢ de
servicos. E notoria a interligagdo dos fendmenos econdmicos e de suas reper-
cussdes. Assim, foi suficiente que o novo sistema se instalasse numa dada re-
gido, para que seus efeitos se dessem sobre a economia como um todo. Entre-
tanto, acha-se muito pouco razodvel admitir que as atividades ndo se realizam
com o objetivo de acumulacdo de capital. O relevante seria observar que hd
uma diferenca no grau em que se realizam, entre as duas regides.

Deve-se dizer que a inclusdo desse item, no estudo de caso, prende-se a0
carater mais amplo das observagdes aqui sugeridas, principalmente, conside-
rando-se a afirmagdo de Ekerman4? de que o comportamento das regiGes
Norte e Centro-Oeste se aproxima do do Nordeste ¢ o das regies Sudesie e
Sul do de Sdo Paulo. Assim, ter-se-ia em linhas gerais o quadro brasileiro.

V. ALGUNS MECANISMOS MANTENEDORES

Dada a complexidade que foi percebida no decorrer do estudo sobre o
assunto, fica muito dificil identificar aspectos especificos no funcionamento
do sistema econdmico, que sejam apontados como mantenedores dessa situa-
¢do. Essa tentativa, portanto, ndo ficard restrita aos aspectos econdmicos,
bem como, ndo se restringird a idéias decorrentes desse estudo. Serdo citados
também mecanismos apontados por outros autores, desde que considerados
consistentes.

V.1. EDUCACAQ INFORMAL

Foi constatada, a partir do estudo de caso, a grande incidéncia de indi-
viduos no mercado informal com pouco tempo de experiéncia na ocupagio.
Dada a inexisténcia, praticamente absoluta, da vigéncia de FGTS, por ndo se-
rem sujeitos a CLT, é possivel admitirem-se alguns fatores responsdveis por
tal rotatividade. O ponto que parece mais crucial seria o fato de o individuo
ndo dominar alguma “arte”, isto €, a grande maioria dos ocupados nesse met-
cado ndo apresentaria qualificagGes para o desenvolvimento de uma atividade
e passaria a2 “pular” de uma para outra, indefinidamente. E claro que nfo se
quer desvalorizar a “racionalidade” desses individuos, no sentido de buscarem
um melhor meio de obtengdo de renda. No entanto, quer-se ressaltar, o que
ficou também claro para esse mercado, a possibilidade de obteng¢do de maio-

42 Raul Ekerman, op. cit.

256 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 12, n. 2, p. 229-275, abirjjun. 1981



[29]

res niveis de renda via maior experiéncia na ocupagio. Logo, a inexisténcia ou
o mau desempenho de Programas de Profissionalizagdo estariam comprome-
tendo seriamente a condi¢do de vida para os ocupados nesse mercado,

Um exemplo desse fato seria o Programa Nacional de Centros Sociais
Urbanos, que teria como finalidade bdsica facilitar a inser¢do de populagio de
baixa renda no mercado de trabatho. Uma pesquisa realizada pelo CETRE-
DE43 destaca que:

a. tais centros favorecem a pessoas de quaisquer niveis de renda, talvez
devido as suas localizagBes e relaxamento de exigéncias necessdrias 4
associagio,

b. amaioria das atividades € voltada para cultura, lazer e nutri¢io;

c. oS cursos profissionalizantes ndo sdo realizados em funcdo das neces-
sidades do mercado local, e, sim, atendendo a politicas superiores. O
critério de selegdo para tais cursos leva em conta idade e nivel de ins
trucdo. Em 1976, dos 215.111 atendidos pelos CSUs, 0,1% partici-
param de cursos profissionalizantes. E dos treinados, apenas 3,1%
conseguiram emprego através do Curso. Logo, fica claro que a pro-
fissionalizagdo ndo estd sendo desenvolvida como atividade bésica.

V.2. INEXISTENCIA DE POLITICAS DE RETENCAO DO HOMEM A
TERRA

Esse fato seria, em parte, a causa da expulsio de constantes fluxos mi-
gratorios, os quais, agregados 3 oferta de mio-de-obra de baixa qualificagdo,
“complicam” a sobrevivéncia nas zonas urbanas, dada a pressdo sobre o mer-
cado de trabalho urbano.

V.3. O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO EM ANDAMENTO,
UTILIZANDO TECNICAS DE PRODUCAO POUPADORAS DE
MAO-DE-OBRA

Esse ponto estaria na origem da questio da marginalidade ¢ pode ser
considerado como mantenedor desse quadro. Ganha relevincia essa discussdo
a partir do momento em que ¢ intensificada a participagao de grandes investi-

43 CETREDE, Andlise da situagio sdcio-econdmica da populagdo de baixa renda em
Fortaleza, op. cit.
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mentos estrangeiros, com tecnologia totalmente importada e desvinculada da
dotagdo interna de fatores. O ataque mais comum a esse argumento seria o
comprometimento do crescimento da Economia, em conseqiiéncia de uma
nova politica alternativa.

V.4, A “DESARRUMACAO” DO SETOR AGRICOLA

Esse aspecto seria representado pelas mudangas nas relagdes de trabatho
havidas em algumas ireas, pela falta de acesso ao crédito do pequeno proprie-
tirio, e pela utilizagdo improdutiva de vastas 4reas de terras, tudo isto, geran-
do uma baixa produtividade do setor, permitindo a proliferagdo de fatores de
“expulsdo” dessas dreas.

V.5. A ASSISTENCIA SOCIAL

Esse mecanismo foi implicitamente sugerido por Scarfcm,44 quando ela
utiliza uma amostra de familias, em Piracicaba, todas sob a assisténcia de vi-
rias entidades do género. Tais entidades funcionam como “saida” para essas
familias, na época da retragio da oferta de emprego. Fato comprovador € o
carater de rodizio sob o qual a assisténcia é prestada. No momento em que o
chefe ou um membro da familia perde o emprego, a ajuda é obtida; é retirada
quando esse membro volta a ocupar-se. Aqui fica clara a importéncia dessas
entidades na sobrevivéncia dessas familias, mas evidencia o cariter de coni-
véncia com as condi¢des reinantes.

V.6. 0 PROPRIO PROCESSO DE ACUMULACAO DE CAPITAL

Alguns autores, na visio de marginalidade como residuo do desenvolvi-
mento, acreditavam na possibilidade de que, num momento futuro qualquer,
a acumulagio de capital seria capaz de eliminar o Setor Informal. Essa visdo
ndo é mais possivel. Mesmo que em um dado momento, como efeito desse
processo, parcela do Setor Informal seja absorvida pelo Formal, novos contin-
gentes populacionais serdo depositados naquele setor, num momento seguin-
te. Logicamente, para que isto n@o ocorra seria preciso alterar as condigdes
nas quais se realiza a produg¢do no Setor Informal.

VI. CONCLUSOES E SUGESTOES

Tarefa mais 4rdua do que a anterior ¢ exigida no momento. E indispen-
sdvel o destaque a trés questdes percebidas como basicas no decorrer do traba-

44 Maria de Lourdes Scarfon, op. cit.
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Iho. A primeira prende-se a extrema relevincia desse mercado, principalmen-
te, num instante em que se discutem os novos rumos que serdo dados a econo-
mia nacional, em face de seu desempenho recente. E perceptivel, adicional-
mente, as diferengas no tamanho e caracteristicas do Mercado Informal, em
diferentes regides do pais. Em segundo lugar, ndo se podem esquecer as difi-
culdades da implementag¢ao de quaisquer medidas ajustadoras, dado o nivel de
decisGes politicas que seria exigido. A terceira questdo refere-se 4 complexida-
de do problema e s dificuldades de emissio de quaisquer sugestSes, devido
ao risco de cair-se no circulo vicioso de atitudes paliativas ou num raciocinio
completamente ideal, que seguramente nada acrescentaria ao que ja existe.
Portanto, as posi¢Oes aqui tomadas tém um cardter de extrema humildade.

Esta se¢do apresenta uma forte ligagdo com a precedente, podendo ser
vista como o reverso da medalha. E necessdrio dizer que a preocupacdo ndo
consiste em aumentar o nimero de ocupados com registro do INPS. O que se
pretende é uma alteragdo na forma em que se inserem no mercado de trabalho
e, conseqiientemente, nas condi¢cBes em que se realiza a producdo. Logica-
mente, essa rnudanga geraria a incorporagdo devida,

Uma primeira sugestdo seria a utilizagao de toda essa estrutura disponi-
vel, representada pelos Grupos de Assisténcia Social e Centros Sociais Urba-
nos com o fim de treinamento dos engajados no Mercado Informal de traba-
Iho. Esse treinamento ou cursos profissionalizantes seriam ministrados levan-
do em conta as diferentes necessidades de cada drea urbana e as aptiddes indi-
viduais. Dessa forma, eliminar-se-ia o fato de determinado interessado ser co-
locado 4 margem das informagdes, por ndo possuir o curso primdrio. Ressalte-
-se que esse comportamento nao seria desenvolvido apenas por aqueles que
ainda ndo trabalham, mas, fundamentalmente, pelos jd ocupados, visando a
uma melhora na produtividade e, conseqlientemente, na renda. Esse treina-
mento ndo poderia ficar apenas no campo de atividades desenvolvidas isola-
das, mas também para aqueles que dirigem pequenos negdcios. Tais indivi-
duos poderiam ser alertados para as vantagens do trabalho em grupo, ou seja,
reunido de 2 ou 3 pequenos produtores. Essa medida deveria proporcionar ga-
nhos para grupos que desenvolvem uma mesma atividade, dada a transmissio
de informagdes sobre experiéncias, técnicas e renda obtidas. Em suma, esta
seria uma tentativa de organizacdo do Mercado. Niao seria uma mudanga
abrupta, pelo menos, para oy CSUs, desde que seus objetivos tém muito em
comum com o que foi sugerido. Note-se que, com a implantacio de tais medi-
das, espera-se que os bens produzidos nesse mercado sejam melhor posiciona-
dos, na cesta de mercadorias desejada em éreas urbanas. Alguns sendes podem
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ser colocados. Exemplo: 4 medida que um carpinteiro é treinado, ¢le consegue
produzir méveis de melhor qualidade, a um prego um pouco mais alto, mas
inferior ao prego do mesmo bem no Mercado Formal. E imediata a alteragdo
que tal carpinteiro desfruta, por exemplo, em termos de renda. Mas, até quan-
do? Assim, a proposi¢io seria vidvel apenas no curto prazo. Tal ocorréncia vai
depender de medidas de politica econdmica, que garantem a manutengio dos
beneficios ja obtidos. Por exemplo, um esquema efetivo de protecdo a peque-
na e média empresa.

Um segundo ponto ganha destaque na modificaco das condigdes do
Mercado Informal: um redirecionamento da Politica no sentido de beneficiar
o Setor Agricola, propiciando melhores padides de produtividade para o
setor, bem como melhores saldrios agricolas. Um programa de implantagio de
agroindistria em pequenos centros urbanos poderia também gerar efeitos no
sentido de oferecer novas opgdes ao homem do campo e, portanto, reduzir o
fluxo migratdrio. Esse aspecto alteraria, com algum grau de certeza, o quadro
nordestino. E evidente que esse desempenho so seria possivel a partir de uma
mudanga na alocagdo de fatores na Economia como um tode. Um ponto ba-
sico seria a mudanga da politica de crédito, que deveria favorecer os empreen-
dimentos agricolas. S assim ter-se-ia uma altera¢do nos precos relativos de
bens agricolas versus bens industriais (ressalte-se o beneficio advindo desse
comportamento para o trabathador urbano). Sdo evidentes as possibilidades
de ataque a tais argumentos, principalmente quanio ao nivel de crescimento
que seria imposto 3 Economia. N3o hd como contra-argumentar. Séria o ¢aso
de uma andlise do custo social derivado da manutengio das condigdes atuais
e das tensOes sociais que se avolumam.

Finaimente, deve-se ressaltar o papel do Governo como regulador das
atividades do Mercado Informal via promogao do estreitamento das ligagoes
Formal versus Informal, através de subcontratagio de servigos, compra de de-
terminado tipo de bem, etc.

E fundamental afirmar que quaisquer mudangas nas relagdes Formal
versus Informal, e nas condi¢Ses sob as quais subsiste o Informal, dependerio
de politicas de cardter mais amplo, capazes de atrelar 20 proprio crescimento
economico um methor ajuste a nivel social.

260 R. econ. Nord. Fortaleza, v, 12, n. 2, p. 229-275, absfjun. 1981



[33]

VII. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

01.

02

03.

05.

07.

08.

09.

10.

AUMEF. CEARA. Diretrizes para consolidacdo da regido metropolitana
de Fortaleza. Vols. I e 11l (versdo preliminar).

BERLINCK, Manoel. Marginalidade social e relagbes de classes em Sao
Paulo. Rio de Janeiro, Vozes, 1975.

BRASIL. Ministério do Interior. Mudan¢as na composi¢do do emprego e
na distribuicio da renda; efeitos sobre as migra¢des internas — Brasil,
regides metropolitanas. Brasilia, MINTER/OIT/BNH, 1976.

BRITO, Fausto Alves & MERRICK, Thomas. Migra¢io, absorgdo de méio-
-de-obra e distribuicdo de renda. In: Revista Estudos Econdmicos.
Sdo Paulo, IPE/USP. 4(1). 1977.

CARVALHO, José Alberto Magno & WOQOD, Charles Howard. Renda e
concentragdo da mortalidade no Brasil. In: Revista Estudos Econé-
micos. Sdo Paulo, IPE/USP. 7(1). 1977.

CETREDE. Anidlise da situagio sécio-econdmica da populagio de baixa
renda em Fortaleza. Fortaleza, CETREDE, 1977 (documento ndo-
-publicado).

EKERMAN, Raul. Absorcio de miao-de-ocbra no mercado formal e infor-
mal, tecnologia e distribuigio de renda. FIPE, 1976 (Relatério de
Pesquisa, mimeo.).

KOWARICK, Licio. Capitalismo, dependéncia e marginalidade urbana na
América Latina; uma contribui¢iio tedrica. Rio de Janeiro, CEBRAP
(Selecdes CEBRAP, no. 8).

. Capitalismo e marginalidade na América Latina. Rio de Janei-
ro, Paz e Terra, 1976.

LIMA, Ricardo. O Setor informal como alternativa para a problemdtica
do emprego. Bahia, 1976. (30. Painel em Seminério de Desenvolvi-
mento Social).

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 12, n. 2, p. 229-275, abrjjun. 1981 261



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

22.

262

[34]

MACEDO, Roberto. Uma Revisdo critica da relagdo entre a politica sala-
rial pos 64 e o aumento da concentragio da renda na década de 60.
In: Revista de Estudos Economicos. 6(1) 1976.

QLIVEIRA, Francisco de. A Economia brasileira; critica a razao dualista.
Sgo Paulo, CEBRAP (Estudos CEBRAP, 2).

PAOLL Maria Célia Pinheiro Machado. Desenvolvimento e marginalidade;
um estudo de caso. Sao Paulo, USP, 1972. (Tese de Mestrado, mi-
meo. ).

PELIANO, José Carlos. Setor Informal ou pobreza urbana? Rio de Janei-
ro, 1976 (mimeo.), IPEA.

PLANDECE. I Plano de desenvolvimento para o Estado do Ceara. Forta-
leza, 1975. :

SCARFON, Maria de Lourdes. Popula¢des marginais no municipio de Pi-
racicaba. Sdo Paulo, USP, 1976 (Tese de Mestrado, mimeo.).

SILVA, José Hamilton Gondim. Subutilizacdo de recursos humanos; as-
pectos tedricos. In: Revista Estudos Econémicos. S3o Paulo,
IPE/USP. 4(1), 1974.

SILVA, Luis Antdnio Machado da. Mercados metropolitanos de trabalho
manual e marginalidade. Rio de Janeiro. UFRJ 1971 (Tese de Mes-
trado, mimeo.).

SPINDEL, Cheywa R. Metropolizagdo, urbanizagdo e recursos humanos.
S&o Paulo, CEBRAP, 1976. (Cademos CEBRAP, 25).

. TOKMAN, Victor et alii. Depoimentos dos Assistentes 4 mesa redonda

sobre politica de emprego para o setor informal urbano. Brasilia,
1976.

TOLOSA, Hamilton C. Dimensio e causas da pobreza urbana. In: Revista
Estudos Econdmicos. 7{1). 1977.

TONIATTI, Mério Francisco, Migragdo rural-urbana no Estado do Ceari;
suas causas. Fortaleza, CAEN, 1976 (Tese de Mestrado).

R. econ. Nord, Fortaleza, v. 12, n. 2, p. 229-275, abr/jun. 1981



[35]

TABELATI
FORTALEZA

Composi¢do da Populagdo Residente, Segundo Sexo ¢ Idade

1973
Masculino Feminino Total
Idade

Namero % Nimero % Nimero %

0—- 4 182 17,0 144 12,2 326 14,5
5- 9 168 15,7 189 16,1 357 15,9
10— 13 117 10,9 143 12,1 260 11,6
14 - 19 121 11,3 160 136 281 12,5
20 — 24 99 9,2 112 9,5 211 9.4
25 — 29 84 7.9 84 7,1 168 7,5
30 — 34 66 6,2 76 6,5 142 6,3
35 - 39 53 5,0 58 4.9 111 49
40 — 44 49 4,6 53 4.5 102 4.6
45 — 49 36 3,4 56 4.8 92 4,1
50 - 54 31 2,9 36 3,1 67 3.0
55 - 59 19 1,8 25 2,1 44 2,0
60 — 64 20 1,9 20 1,7 40 1,8
65 e mais 17 1,6 15 1,3 32 1,4
NS — NR* 6 0,6 6 0,5 12 0,5
Total 1.068 100,0 1.177 100,0 2.245 1000

FONTE: Levantamento de Campo — Curso de Mestrado em Economia -
CAEN

* Ndo sabe ou ndo respondeu.
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TABELA I
FORTALEZA
Popula¢do Residente Segundo Origem e Sexo
1973
FEMININO MASCULINO TOTAL
ORIGEM
LI*«h’uruaro % %~ | Nimero Doy To—> Namero | %! %~

Nio-migrante 676 574 52,3 617 578 47,7 1.293 575 100,0
Migrante 494 420 52,6 446 41,8 474 940 42,0 100,0
NS — NR* 7 0,6 58,3 5 04 41,7 12 0,5 100,0

TOTAL 1.177 100,0 -~ 1.068 100,0 - 2.245 1000 -

FONTE: Levantamento de Campo — Curso de Mestrado em Economia — CAEN.
% { Participagdo por sexo.
% — Participag@o por origem.
* Nio sabe ou no respondeu.
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TABELA III
FORTALEZA

Niimero de Pessoas por Familia

1973
Familias Tamanho Médio
Nimero de Pessoas
Namero %o da Familia

1 - 3 87 21,6
4 - 6 187 46,5

7 - 9 99 24.6 5,58
0 - 12 23 5,7
3 -~ 15 6 1,5
TOTAL 402 1000

FONTE: Levantamento de Campo — Curso de Mestrado em Economia — CAEN.
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TABELA IV

FORTALEZA

LComposigdo da Populagde em ldade dé Trabalhar {PIT) pot Sexo, (dade ¢ Relagdo com o Mercado de Trabalho

1973

tade Creupados Desernpregados Desocupados l 'PlT

{Anos) Mas % Fem—[ % | Total | % J % | Tow | % [Masc&{’% Fem | % Total | %
14-19 0 148 48 173 U8 151 19 404 22 392 41 40,0 32 400 S0 245 122 273 12 201 160 228 281 216
W24 BO 169 48 {73 Q26 17,0 11 234 i5 268 26 252 & 100 49 i34 $7 12,7 99 165 112 168 2y 162
’-29 76 160 32 11,5 108 144 S 0.8 8 141 13 126 3 38 44 12D 47 105 84 14D 84 120 ieg 129
30 34 58 12,1 3 17l 9 1.2 & i2,8 2 16 & 78 2 2,5 40 109 42 94 66 110 76 10.8 142 109
3-39 49 103 28 101 77 162 k] 64 2 3.6 5 49 1 1.2 28 164 29 63 33 8% 58 43 11 83
40 — 44 a4 93 30 108 T4 98 1 2 6 3 23 4 50 21 57 25 56 49 82 53 76 102 78
45 — 49 1 €5 11 9% 3% 1.7 H 2.1 1 1.8 2 19 4 50 I8 16 32 71 36 60 56 8.0 92 71
50 ~ 54 28 59 13 47 41 55 0 - 2 36 2 9 3 EX 51 M 54 N 51 36 5,1 67 51
55— 5% 17 3,6 9 32 26 s a — t 36 2 1% Z 23 14 3B 16 36 19 32 25 36 44 EX
60 — 44 Y] 23 s 8 1% FA RN - 0 - 0 - 2 1L2 s 41 23 54 20 33 20 29 40 3
65 a mais 7 L5 2 0,7 9 1,2 i 2.1 i) - 1 09 9 1.z 131 s 12 49 17 23 15 Z 32 2,5
NS — NR¥ 3 06 2 07 5 01 a4 - [ I V- 3 38 4 1,1 7 is 6 0 6 08 12 09
TOTAL 474 W00 28 1000 751 100 47 160D 56 1000 103 MO0 80 1000 367 1000 447 1000 60! 1000 701 1000 L3302 1000

FONTE : Levantamenta de Campo — Curse de Mestrado em Economia — CAEN,

* Nio sabe ou no respondeu.
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TABELAV

FORTALEZA
Renda Média Mensal
1973
Discriminacio Cr$
Média Mensal familiar 479,59
Média Mensal “per-capita’* 85,95

FONTE: Levantamento de Campo — Curso de Mestrade em Economia ~
CAEN.

(*) Calculado em face do tamanho médio das familias.
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TABELA VI
FORTALEZA
Residentes Ocupados por Renda Mensal e Sexo
1973
CLASSE DE RENDA % % TOTAIS
MENSAL Masculino Feminino
{Cr$) 4 - 1 -+ Nomero | % § % —
4~ 42 9 2,02 14,28 54 19,78 35,74 63 8,77 99,9
46— 84 19 4,26 34,5 36 13,18 6545 55 7,66 999
88— 126 28 6,29 36.8 48 17,58 63,15 76 10,58 99,9
130 252% 176 39,55 64,0 99 36,26 36,0 275 38,30 1000
256 - 420 129 28,08 83,7 25 915 16,23 154 21,44 99,9
424 — 630 48 10,78 85,7 8 293 1428 56 7,74 99.9
634 - 840 17 382 85,0 3 1,09 150 20 2,98  100,0
844 — 1.260 12 2,69 100,0 - — - 12 1,69 1000
Acima de 1.260 7 157 1000 - ~ - 7 0,97 1000
TOTAL 445 99,96 - 273 99,97 - 718 99,9 -

1861 unl/1qe ‘GiZ-6ZZ 'd°'Z U Z] ‘A BZIIEYIOL "PION WODF Y

FONTE: Levantamento de campo — Curso de Mestrado em Economia — CAEN.
* Classe onde se encontra o salrio minimo.
% 4 Participacdo por sexo.
% — Participagdo por classe de renda.



LBEL URI/IQe "G/Z-6ZZ U 2 U "ZL A ‘BIBIE1IOS PION UODS 'y

697

[41]

TABELA V]
FORTALEZA

Populacdo Economicamente Ativa (PEA) por Setor de Atividade de Acordo com o Sexo e [dade (Em Percentual)

1973
_ - o B} . ; .
SETOR IDADE 14— 19 W-29 i 30-3% 40-59 | 60EMAIS TOTAL TOTAL
DE .. ; - . .
ATIVIDADE | SEXO M P M F M | Fl M i F ' M oM F | GERAL
H L . 1 i |

PRIMARIO - - 8 - 9 - 64 - - - 33 - 24
SECUNDARIO 54 130 248 57 386 138 291 26 167 - 132 8.2 21,2
Indiistria 95 109 96 63 198 138 37 1.3 . - 10,1 7,1 9,0
Construgdo Civil 15.9 21182 13 188 - 254 13 267 19,1 1, 12,2
TERCIARIO 6l.2 457 499 81 436 396 518 839 467 572 5LS 508 514
Servigo Pessoal 64 218 N T 40 207 37 372 - 143 42 258 124
Servico Administrativo 32 6,5 53 7.5 20 - 0.9 — - - 39 3,4 37
Servigo Aux. Produgdo 19.0 - 55 1,3 6.9 - 11.8 - 20,0 14,3 99 0.7 6.4
Comércio 190 65 152 164 123 103 209 20 67 143 164 112 14.4
Educagao e Saude - 10,9 07 114 1,6 6.9 09 5,4 - 14,3 0.7 9.0 38
Servico Piblico 1.6 - 40 - s - 1.8 6.7 - 3,0 . 18
Transporte 3.2 - 11,0 - 14.9 - 10,0 - 13.3 - 1.6 - 6,6
Biscate 9.5 - 4.1 - 17 18 1.8 - - 8,2 0.7 23
ARTESANATO 1 348 170 300 109 431 100 418 200 423 134 369 224
OUTROS L6 6.8 5.3 5,1 10 35 18 25 6.6 - L6 4.1 26
TOTAL 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

FONTE: Levantamento de Campo — Curse de Mestrade em Economia - CAEN,
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TABELA VIl
FORTALEZA
Renda Média Mensal*dos Residentes Ocupados por Faixa Etdria ¢ Grupos Ocupacionais

1973

\Qﬁupa?iu Atvid, Serv. Serv. Serv. Indis | Constru- | Comér | Educagdo | Arte- | Servigo | Trans. i Biscates \l Outros
\ Primiria | pegsoqjs | Adminis- | Aux.Pro- tria ¢do Civil cio e Sadde sfos | Pablico porte | ‘L
Grupo de trativos | dugdo |
Idade | | ‘ l l
14219 - 107,85 255,28 160,65 147,71 192,15 220,00 164,64 110,67 315,00 69,50 284,88 196,00
Wad 126,00 167,16 366,61 483,71 231,00 141,75 354,00 206,85 246,41 545,16 537,01 21138 173,00
25229 168,00 169,80 343,89 210,00 259,22 367,22 191,26 221,21 335,03 357,00 532,93 286,98 294,00
30a34 289,80 180,60 - 199,92 239,23 323,40 534,19 410,55 296,81 701,40 223181 - 298,00
35a39 651,00 12986 602,70 212,10 363,30 376,96 211,59 365,40 306,76 193,20 44513 216,06 -
402 44 321,30 434,80 - 29295 197,40 336,75 22743 49492 175,85 189,00 341,04 100,80 -
45249 - 131,25 470,40 211,38 387,78 334,61 156,00 105,00 414,59 - 283,50 - 203,70
50a54 189,00 247,04 — 259,34 - 319,20 201,97 - 190,84 567,00 — 252,00 -
55a59 223,90 178,50 — 189,00 193,20 340,00 189,50 - 52,92 - 270,90 80,00 -
60264 - 126,00 - 214,20 - 243,00 - - 414,75 - 1.344 00 - -
65 a mais - - - - — 638,00 136,50 — 56,70 433,00 - - -
FONTE : Levantamento de Campo — Cusso de Mestrado em Economia ~ CAEN.

* EmCrs.
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TABELA IX

FORTAILEZA
Renda Média Mensal (Em Cr$) dos Residentes Ocupados por Nivel de Instrugao, Sexo e Origem
1973
Origem Migrante Nio-migrante Total
Instrucdo Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
Analfabeto 285,39 118,90 286,18 80,51 286,10 99,70
L2 e escreve sem escolaridade 562,25 158,08 322,01 105,00 44213 131,54
Pré-primirio 250,32 136,92 — 67,20 25032 102,06
la. a 3a. Série Primaria 347,63 178,29 288,70 157,24 318,19 167,74
4a. a 5a. Série Primdria 35233 162,62 294 .67 151,57 32348 157,08
Ginasial 490,81 189,25 284,13 277,20 387,49 233,22
Colegial 431,21 261,78 504,58 164,38 467,88 213,06

FONTE: Levantamento de campo — Curso de Mestrado em Economia — CAEN.
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TABELA X
FORTALEZA
Residentes Gcupados, Segundo Nivel de Instrucdo, Sexo ¢ Origem
1973
Origem Migrante Nio-migrante
Sexo Fem Sublolal Masc Fem Subtotal

Instrug o ‘[ % | Ne I % [ No. ] % | Na. %
Analfabeto 99 351 337 31 13,5 12 13,0 43 17,1
L2 ¢ Escreve
sem Escolari-
dade 23 82 11 6,4 34 1.5 3] 38 2 21 6 3,2
Pré-Primidtio 5 1.8 5 29 10 22 - — 1 1,1 1 04
12 a3a 5S¢
rie Primiria 74 2§,2 38 22,1 112 247 47 295 27 29,0 74 294
4a. a Sa. 5S¢
fiePrimfria 53 188 42 244 95 209 S0 314 32 344 82 325
Ginasial 21 7.4 17 99 38 g4 17 10,7 11 11,8 28 111
Colegial 310 3 1.7 & 13 7 43 7 75 14 5.5
NS ~ NR* 4 1.4 2 1,2 -] 13 1 05 1 1,1 2 0,3
Total 282 999 172 100,0 454 100,0 159 99% 93 100,0 252 100,0

FONTE . Levantamento de Campo — Curse de Mestrado em Economia — CAEN,
* Nio sabe ou nfio respondeu,

121

63

74

28

265

Fem

4.9

2,3

100,0

Total Geral
Na. %

196 278

42 6,0

186 26,3

177 250

66 93

705 999
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TABELA X1

FORTALEZA

DISTRIBUICAQ DOS RESIDENTES OCUPADOS SEGUNDO TEMPO DE EXPERIENCEA NA OCUPAGAD, SEXO E ORIGEM

1873
Origem Migrante Nio-Migrante Totais
M F M+F M F M+F M F M+F
Tempo na
Ocupagio i l I
No.| %4 %[ No|l Bl| %+1Ne! Bl |%—+|No|%||%~|No %) |%—+|No 1%& %+ | No | i | %> No.!%i,‘%-‘ No. | % 4| %~
Ll ]
Oa2anes 128 445 649 69 387 350 197 426 999 71 44,0 591 49 515 408 120 468 999 199 447 68,7 118 432 372 317 44,1 999
Za$ moy 50 176 38,1 36 202 418 86 186 999 33 204 687 15 157 31,2 48 187 99.¢ 83 186 619 51 186 320 134 186 999
53 l0anos 33 L6 507 32 179 491 65 140 999 G 1z4 SEER I4 (47 41,0 34 132 995 53 118 535 46 168 464 9% 137 999
102 15 anos 12 43 481 14 78 51,8 27 58 999 8 49 722 3 31 272 11 42 999 21 47 532 17 62 447 38 52 999
15anosemais 53 186 679 25 140 320 B 168 999 23 142 657 12 146 342 35 136 999 T6 170 €72 37 135 327 113 157 999
NS — NR* T 24 77 111 222 9 L9 999 6 37 750 2 41 250 8§ 31 100 13 29 764 4 14 235 17 23 999
TOTAIS 284 992 — 17 997 - 462 %97 — 161 996 - 95 997 256 445 - 445 998 - 273 997 - 718 997 -

FONTE: Levantamento de Campe — Cursa de Mesirado em Economia - CAEN.

*N5o sabe ou ndo respondey,
%4 — Participagio por scxo.

% —+ — Pacticipacdc por iethpo na ocupag¥o.



PLZ

L861 Unlfiqe ‘GLZ-62Z 0 °Z ‘U “ZL A 'e28[81I04 ‘PION 10D Y

[46]

TABELA XII
FORTALEZA
Renda Mensal (Em Cr§) dos Residentes Ocupados, por Sexo, Origem, Segundo Tempo de Experiéncia
na Ocupagio

1973
TEMPO ORIGEM MIGRANTES NAO-MIGRANTES MEDIA TOTAL
OCUii(;f&O SEXO Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino

0a2anos 294 164 237 156 265 160
2a5anos 359 134 336 166 347 150
5 a 10anos 479 169 302 126 390 147
10 a 15 anos 413 141 305 210 359 175
15 a mais anos 401 191 423 183 412 187
NS/NR * 309 161 422 163 362 162
MEDIA TOTAL 374 160 337 167 355 163

FONTE: Levantamento de campo — Curso de Mestrado em Economia — CAEN.
* Nio sabe ou ndo respondeu.
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Abstract: This paper discusses, initially, the Informal Labor
Market in the marginality context. Then, it points out some of
the main conceptions conhcerning this market and present in the
literatyre on the subject. Next, jt develops a case study basad on
data dollected through qusestionnaires applied on a sample of the
poor population, in Fortaleza, capital of the State of Ceard, Brazil,
in Decembar 1973, by the Master’s Course in Econaomics (CAEN),
of the Federal University of Ceard (UFC). Some socio-economic
indicators are found and associated to the charactaristics of the
local economy. Some of thae reievant results can be indicated: (a)
51,4 per cont of the employed population are linked to the
Tertiary Sector and receive very low wages; (b} formal education
is not a prerequisit to higher incomes; {¢) informal education,
understood as the number of years of experience in a certain
occupation, can be easier translated into income improvements.
Finally, some of the mechanisms that are responsible for keeping
that situation are listed. some corrective measures are suggested
and their limitations in face of essentially political decisions are
emphasized.

R econ. Nord. Fortaleza, v. 12, n. 2, p. 229-275, abr/fjun. 1981 275
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