COOPERATIVISMO

PRODUCAO COOPERATIVA NOS PROJETOS DE IRRIGACAO
DO NORDESTE: SITUACAO E PERSPECTIVAS

Pedro Sisnando Leite *

Resumo: O presente trabalho objetiva examinar a situacio e pers-
pectivas das cooperativas instaladas nos projetos de irrigacio do
Nordeste, executados pelo Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas (DNOCS). Um dos particulares interesses deste estudo
§ examinar as limitagdes de desenvolvimento dessas cooperativas,
suas possibilidades de autonomizac@o e verificar as reais vantagens
que essas sociedades podem confarir aos projetos de irrigacdo e
aos seus associados. A principal fonte de informac&o para a sua sla-
boracglio foi a Pesquisa sobre Organizagdo Cooperativa do Nor-
deste realizada pela Coordenadoria de Estudos Agropecuérios
do Escritbrio Técnico de Estudos Econdmicos do Banco do Nor-
deste da Brasil S.A.

APRESENTACAOQ

A superagdo do subdesenvolvimento econdmico do Nordeste constitui
o thaior dilema e desafio brasileiro de nossa época.

Dentro deste contexto, a organiza¢do da produgdo agropecudria é parte
fundamental desta luta. Neste setor encontra-se a maior parcela de probreza
absoluta, os mais dificeis problemas de baixa produtividade, atraso e vulnera-
bilidade econOmica e social da Regido.

A busca do desenvolvimento do Nordeste tem-se caracterizado pela for-
mulagdo de polfticas e propdsitos que almejam a aceleragdo do crescimento
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econdmico, o aumento do bem-estar da populacdo e a consolidag@o da estabi-
lidade social e politica.

Nesse sentido, os objetivos para o setor rural tém sido expressos ultima-
mente em termos de aumento da produ¢do, melhoria da produtividade e
eleva¢do do nivel de vida da comunidade rural e, de modo particular, dos pe-
quenos agricultores.

A organizac¢do cooperativa é geralmente mencionada como o instrumen-
to apropriado para transformar a populagdc pobre e analfabeta em colabora-
dora ativa da politica de desenvolvimento rural. Os planejadores e o governo
esperam que esse sistemna seja o veiculo capaz de preencher a auséncia da ini-
clativa privada e o instrumento para fornecer os servi¢os necessarios 4 produ-
¢do, administragio e repasse de crédito, assim como realizar a comercializa-
¢do e distribuir mais equitativamente a renda. A cooperativa, enfim, é tida
como possuindo vantagens de sua dimens&o de escala, econdmica e tecnolo-
gica, constituindo instrumento eficaz para as mudangas da realidade do meio
rural.

Mesmo diante desta confian¢a no papel do cooperativismo como for-
mula para o atendimento adequado dos pequenos agricultores, a experiéncia
do Nordeste, neste particular, ndo tem sido t3o positiva como se poderia
esperar. Na verdade, o cooperativismo tem encontrado muitos entraves na
regifo e poucos s3o os exemplos de pleno sucesso dessas sociedades, a des-
peito do apoio técnico e, principalmente, financeiro, que vém sendo pro-
porcionado pelos 6rgios governamentais ¢ bancos oficiais.

Este trabalho tem por finalidade principal examinar uma das mais
significativas experiéncias recentes de organiza¢do e desenvolvimento coope-
rativo no Nordeste. Trata.se das cooperativas instaladas nos projetos de irri-
gacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNQCS).

Um dos particulares interesses do estudo é examinar as limitagQes de
desenvolvimento dessas cooperativas, suas possibilidades de autonomizagfo
e, sobretudo, verificar as vantagens reais que essas sociedades podem pres-
tar aos projetos de irrigagdo e aos seus associados.

A principal fonte de informagdo para a sua elaboragio foi a Pesquisa
sobre Organizagio Cooperativa no Nordeste do Brasil, realizada por uma
competente equipe de técnicos da Coordenadoria de Estudos Agropecui-
rios do ETENE/BNB e especialistas do Settlement Study Centre de
Rehovot (Israel). Esse estudo, que foi preparado com a colaboragdo tam-
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bém da SUDENE e do DNOCS, ainda se encontra em fase de publicagdo,
razio por que se achou conveniente antecipar algumas conclusSes da pes
quisa para apreciagdo dos interessados no assunto e subsidio as institui-
¢3es responsiveis pelo desenvolvimento cooperativo do Nordeste.

Convém esclarecer, contudo, que ndo se trata de uma mera sintese,
pois muitas outras informagbes ¢ fontes bibliograficas foram utilizadas,
enquanto numerosos comentarios, interpretagdes ¢ conclusdes foram
acrescentados ao texto original do relatorio da referida pesquisa.

Nio se poderia deixar de registrar, também, agradecimentos especiais
aos Drs. A. Daniel e Naftali Gal, do Settlement Study Centre, que durante sua
permanéncia em Fortaleza pacientemente procuraram transmitir algo de suas
notéveis experiéncias em problemas de organizagao cooperativa.

Os enganos e erras porventura existentes neste trabalho sao de exclusiva
responsabilidade do autor.
1. OS PROJETOS DE IRRIGACAO PESQUISADOS

As metas dos perimetros do DNOCS, conforme definidas em diferentes
documentos oficiais, s3o as seguintes:

a) formagdo de conhecimentos proéprios sobre novas tecnologias de pro-
dugdo agropecuiria;

b} desenvolvimento da capacidade de organizagdo e habilidades dos co-
lonos no sentido de maximizar sua renda;

¢) elevagdo do nivel de satisfa¢do dos individuos nos terrenos da educa-
¢do, higiene, satide ¢ desenvolvimento cultural;

d) aumento da produtividade agricola e dos niveis de renda nas vizi-
nhangas dos projetos, como resultado da transferéncia de tecnologia,
e difusdo de conhecimentos técnicos mais avangados, propiciados
pelos contatos profissionais € sociais com 0s agricultores tradicionais.

Referidas metas estdo orientadas pelos objetivos de desenvolvimento
agricola constantes dos planos do governo para a regifo, quais sejam:
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a) auamentar a producio agropecuaria e a produtividade;
b) elevar o nivel de renda média da populagdo rural;

c) manter o0 homem no campo, com a criagdo de empregos permanen-
tes;

d) minimizar os efeitos da seca.

A pesquisa do BNB sobre Organiza¢fo Cooperativa do Nordeste abran-
geu 6 projetos de irrigacdo executados pelo Departamento Nacional de Qbras
Contra as Secas (DNOCS): Curu-Paraipaba, Morada Nova e Ic6-Lima Campos,
no Ceard; Sumé (PB), Vaza-Barris (BA) ¢ Caldeirdo (PE). No mapa a seguir,
encontram-se indicadas as dreas estudadas.

Estes perimetros de irrigagdo 530 unidades administrativas do DNOCS,
nos quais esta autarquia executa diretamente as fung¢des de construgdo e
manutengdo da infra-estrutura, assentamentos de colonos e experimentagio.
O planejamento agropecudrio, a administra¢gdo da produgdo e a assisténcia
social sfo coordenados pela geréncia do projeto, geralmente em colaboragio
com a cooperativa, enquanto a orientagdo técnica é prestada pela EMATER.
O suprimento de insumos e a comercializagio da2 produgdo sio de responsa-
bilidade da cooperativa, com a supervisdo do DNOCS,

Em suma, a estrutura organizacional dos projetos é composta pelo
DNOCS, Cooperativa e EMATER, em convénic, sob a coordenagdo da ge-
réncia do perimetro, que segue as normas ¢ regulamentos oriundos da di-
recio geral do DNOCS.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas é responsavel pela
execugdo de 28 projetos de irrigag@o, os quais se acham em diversos estigios
de implantagido e consclidagdo.

Em fins de 1980, esse Departamento havia colocado em operagdo 15
mil ha irrigados, mais 21 mil km de 4rea seca, e instalado 2.982 familias. A
época de referéncia para a amostragem da pesquisa do BNB foi o ano de
1977, quando estavam em operagdo 9 mil ha irrigados e cerca de 2 mil fami-
Has instaladas.

Os 6 projetos do DNOCS, selecionados para estudo, abrangiam uma
drea de 5,9 mil ha, em 1977, nos quais se encontravam assentadas 1.321 fami-
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lias, perfazendo uma 4rea média de 4,5 ha por irrigante. Conseqlientemente, a
drea contemplada pela pesquisa representava 66% da superficie total irrigada
pelos projetos do DNOCS ¢ 50% das familias assentadas até aquele ano, con-
forme a Tabela 1.

TABELA 1
Némero de Irrigantes, Area Itrigada e Area Média por Irrigante
1977
. Namero Area Irrigada Area Média
Projetos de (ha) por
Irrigantes - Irrigante
Morada Nova 443 2.083 4,70
Sumé 46 191 4,15
Ic6-Lima Campos 280 1.532 547
Vaza-Barris 134 712 5,31
Curu-Paraipaba 328 1.182 3,60
Caldeirgo 90 304 3,37
Total 1.321 5.944 4,50

FONTE: DNOCS — Relatérios Mensais de Explotagdo — Dez/77.

A mao-de-obra diretamente envolvida com a produgdo agropecudria é
constituida basicamente pelo colono e seus familiares. Nas épocas de maior
concentragdo de trabalho, contudo, agricultores da regifo sdo contratados
sob a forma de assalariados eventuais ou como ocorre em Sumé, onde assala-
riados permanentes existem de forma mais marcante.

A média de emprego permanente por lote agricola alcanga 2,6 para os 6
perimetros, com o maior nivel em Sumé (3,56) e o0 menor em Caldeirdo (1,8).

Destacam-se por apresentarem os menores indices de utilizagdo de mdo-
-de-obra assalariada Curu e Caldeirdo, enquanto em Sumé, Vaza-Barris e Mo-
rada Nova, a grande maijoria das unidades agricolas utilizam assalariados
eventuais.
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Nas regides dos perimetros existe uma oferta abundante de mao-de-
-obra, que & utilizada sempre que aumenta a intensidade dos trabathos nos
lotes agricolas. Por outro lado, constitui-se uma reserva ji identificada com as
praticas agricolas nos perimetros e poderd ser aproveitada, na qualidade de
colonos, quando da expansfo dos perimetros de irrigagdo.

Os dados relativos ao desempenlio da “‘unidade econdmica familiar”,
fornecidos pelas cooperativas, revelam acentuadas diferengas entre os diver-
sos perimetros, conforme Tabela 2.

TABELA 2
Renda Média Anual dos Colonos, Segundo o Perimetro
1977
(Em Cr$ 1,00)

Perimetro Renda
Curu-Paraipaba 6.003
Morada Nova 14.676
Ic6-Lima Campos 30.369
Sumé 1G1.999
Vaza-Bairis 6.870
Caldeirdo 11.962
Total 23.024

NOTA: O salario minimo médio do Nordeste era de Cr$ 828,00 mensal, o
que resulta num montante de Cr$ 9.936,00 por ano.

A renda global média de Cr§ 23,0 mil correspondente a mais de dois
saldrios minimos regionais da época, parece satisfatoria, considerando que o
DNOCS fornece moradia gratuita para os colonos. Examinando-se os projetos
isoladamente, todavia, vé-se que a renda média ndo atinge um salario minimo
mensal em Curu-Paraipaba e Vaza-Barris, ao passo que em Sumé se registra
uma renda média por ¢olono da ordem de 10 vezes o salario minimo anual.

Como se pode observar na tabela 3, 42% dos colonos pesquisados nos 6
perimetros obteve, em 1977, uma renda média anual abaixo do salario mini-
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TABELA 3
Distribui¢go dos Colonos por Classes de Renda Segundo o Perimetro

1977

Ga(s:se de Renda -(I:’:.rn:i.- Morada Lima  Sumé Vaza.- Caldei- Totais
r§ 1.000 Nova -Barris  rdo
paba Campos

Negativa 11 3 2 — 21 1 38
até 5 25 12 2 — 4 2 45
5al0 13 24 8 — 2 6 53
10a 15 2 17 6 — 2 8 35
15a20 — 18 12 — 2 6 38
202 30 2 14 8 — 4 3 31
30240 2 9 11 - 6 - 28
40a 50 1 — 10 1 - - 12
50a 75 3 1 8 6 2 — 20
75 e mais — — 3 22 — — 25
Total 59 98 70 29 43 26 325

NOTA : Linha de salirio minimo (- - -)

mo. Por outro lado, 26% teve rendimentos médios acima de 5 vezes o salério
minimo, destacando-se entre os perimetros com mais altos rendimentos Sumé
e Ic6-Lima Campos. Estes dados, naturalmente, devem ser considerados ape-
nas como exemplo da situagdo dos colonos, pois seria necessiria uma analise
mais completa de outros anos para inferir as reais condig¢Ses neste particular.

O tempo de moradia no projeto aparece como um forte determinante

da renda do colono, mesmo que entre as categorias mais antigas a distribuigdo
se apresente desigual, conforme ilustra a tabela 4.
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TABELA 4
Renda Média dos Colonos Segundo o Tempo de Moradia no Projeto

1977
_ ) Renda Média
Tempo de Moradia Niimero de Colonos Cr$ 1,00
1 aZanos 140 12.330
335 anos 89 33.500
5 a 8 anos 95 29.157

A renda média dos colonos com mais de 3 anos de moradia no projeto
€ 2,5 vezes superior 3 do grupo mais novo (1 a 2 anos) e corresponde a cerca
de 3 salirios minimos regionais. Assim, a relativamente baixa renda dos colo-
nos do grupo mais novo estaria explicada, pelo menos parcialmente, pelos
problemas de adaptacdo, tipicos de mudanga da agricultura tradicional i
agricultura intensiva ¢ moderna.

No tocante ao nivel de instrugfio formal dos irrigantes e seus familiares,
verificou-se que, do total de 2.188 pessoas investigadas nos perimetros, 26,6%
eram analfabetas. Das pessoas com instrugdo, nos seis projetos, 14,4% eram
apenas alfabetizadas, 44% tinham curso primaric incompleto, 4,3%, curso se-
cundirio incompleto e 2% curso secundario completo.

2. OS OBJETIVOS E METODOLOGIA DO ESTUDO

As principais finalidades do estudo do BNB sobre organizagio coope-
rativa dos projetos de irrigagdo do Nordeste, cujos dados bisicos sdo utiliza-
dos neste trabalho, foram as seguintes:

. verificar as relagoes de dependéncia entre as cooperativas e 0 DNOCS ¢
avaliar o grau de autonomia dessas cooperativas;

- analisar as variéveis principais que influenciam no processo de autono-
mizagao dessas cooperativas;

. sugerir orientacdes para o aumento da autonomia das cooperativas e
integra¢do das cooperativas de irrigantes a nivel local e regional.
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TABELA 5

Perimetro Colonos Familiares Assalariados Média/
Permanentes Lote
Curu-Paraipaba 359 508 18 2,47
Morada Nova 445 627 89 2,21
Icd-Lima Campos 280 272 36 2,10
Sumé 46 81 37 3,56
Vaza-Barris 281 386 20 2,86
Caldeirgo 100 78 0 1,78
Todos 1.448 1.952 200 2,62

FONTE: Pesquisa de Campo do BNB.
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TABELA 6
Valor da Produ¢fo Agropecudria Comercializada pelas Cooperativas
Objeto da Pesquisa — [977

Em Cr$ 1.000,00
Produto Morada Nova Cunu " Icd Caldeirio Sumé VazaBarris
Algodio 7.559 584 1.276 - 197
Arroz 2.537 1.002 1.149 — 580
Feijdo 2.737 226 2326 294 5§ 28
Mitho 662 196 43 111
Banana 2.271 1.092 56 34
Tomate 6.024 1.925 1.931 6.815 3.428
Outros 2.083 {1) 1.553 (2) 407 (3) 431 (4) 273 100
Totais 23.879 3.704 7.538 3.150 77.292 4,478

FONTE: Relatérios Mod. G- 1 — DNOCS — DEZ/77.
(1) Inclui venda de gado (descarte); (2} principalmente cana-de-aglicar e leite; (3) principalmente leite; (4} principal-
mente frutas.
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A coleta de dados foi obtida através do perimetro irrigado, em pesquisa
direta dos colonos (amostragem aleatdria de 30%), funciondrios ¢ administra-
dores das cooperativas, geréncia dos perimetros, diretorias regionais e geral do
DNQCS, assim como funcionirios ¢ técnicos de outros &rgdos responsaveis
pelos programas de desenvolvimento rural do Nordeste. Qutra importante
fonte de informac¢do foram os relatbrios técnicos e financeiros, contratos, es
tatutos e regulamentos, para nio falar de extensa bibliografia especializada
sobre o assunto. Cabe mencionar, ainda, que o autor deste langou mio de
outras fontes adicionais, além de haver contribuido com alguma parcela de
interpretacio e analise pessoal dos assuntos tratados.

Seis cooperativas, das 12 existentes nos projetos de irrigacdo do DNOCS,
foram selecionadas para pesquisa detalhada, das quais trés sdo recentes e trés
antigas; trés s30 pequenas e trés grandes. Sdo elas: Caldeirao (PI), Curu-Parai-
paba (CE), Morada Nova (CE), Ic6-Lima Campos (CE), Sumé (PB) e Vaza-
-Barris (PB) como ja mencionado.

Os pressupostos do estudo das referidas cooperativas foram de que as
seguintes varidveis influenciam o processo de autonomia dessas regides:

a) a atitude da estrutura institucional com respeito a organiza¢io
cooperativa;

b) a atitude dos funciondrios e associados em relagdo i autonomia ad-
ministrativa da cooperativa;

¢) a situagdo econodmica da unidade familiar ¢ da cooperativa, assim
como a capacidade técnica e administrativa dos seus associados;

d) a posi¢io das instituigBes sobre a modalidade de organizagao coope-

rativa ¢ a posigdo dos funciondrios com respeito & autonomia da
cooperativa.

3. O SIGNIFICADO DO COOPERATIVISMO

Do ponto de vista doutrinario, geralmente sdo identificadas as seguintes
maneiras de enfocar a organizagdo cooperativa:

a) instrumento para promover o bem-estar dos associados e seus interes-
ses economicos particulares (utilitdria);
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b) forma de vida de um sistema social mais igualitaria, de democratiza-
¢do econdmica e alto grau de moral social (doutrindria),

¢) instrumento de desenvolvimento, canalizando a participagdo da po-
pulac@o no processo (desenvolvimentista);

d) instrumento administrativo eficiente para superar as limita¢des de
escala, econdmicas e tecnolbgicas, que bloqueiam o acesso da popu-
lagdo de baixa renda e os pequenos produtores aos recursos disponi-
veis (funcionalista).

Para o DNOCS, “cooperativismo é, principalmente, um mecanismo efi-
ciente para a participagdo dos irrigantes no processo global de desenvolvimen-
to, e o instrumento apropriado para ele transferir as responsabilidades da ope-
ragdo dos projetos quando chegarem a seu ponto de estabilizagdo, ou seja, na
hora de desligar os projetos do corddo umbilical que os une a essa autarquia”.
Desse modo, o processo de cooperativizagio do projeto constaria de duas fa-
ses: implantagdo da cooperativa de cima para baixo, caracterizado pela inter-
vengdo “paternalista” do DNOCS; e a segunda, de ““autodire¢do™, cujas carac-
teristicas ndo foram ainda determinadas.

O regimento interno do DNOCS prevé que, na fase de autonomizagdo, a -
autarquia passara a exercer sobre esta cooperativa a supervisdo e assisténcia
técnica. Esta intengdo, contudo, ndo estd formalizada em nenhum dos docu-
mentos consultados sobre o assunto.

A posi¢do dos funcionarios sobre as vantagens das cooperativas nos pro-
jetos de irrigagdo pode ser observada pelos dados da pesquisa do BNB.

A avaliagdo das opinides dos funcionirios sobre o cenhecimento dos
principios cooperativistas universalmente aceitos revela que apenas 11% dos
entrevistados conhece bem estes principios. Dos entrevistados, 28% mencio-
nou que ndo conhece tais principios e 61% disse que somente os conhece
parcialmente.

Com base na analise dos Estatutos das Cooperativas e Regimento In-
terno das Geréncias do Perimetro, verifica-se que a 4rea de agdo das coope-
rativas abrange as fun¢Ges de comercializagdo, distribuigdo de insumos e
repasse de crédito. Quanto 2 forma de operar, a intengdo é promover a auto-
nomia administrativa da cooperativa, logo que possivel.
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Dentro deste quadro de referéncia, pode-se analisar a opinido dos fun-
cionérios sobre esses dois aspectos. No grupo de relativamente alta priori-
dade esto as funcBes de planificacdo da exploragio {producdo), repasses de
crédito, comercializagio e fornecimento de insumos; ¢ no grupo de priori-
dade relativamente baixo se incluem as fung¢Ges de servicos mecéanicos, ma-
nejo de irrigagdo, contabilidade e assisténcia social (educagdo e saide).

Conquanto todas essas fungGes sgjam muito importantes para o desen-
volvimento das atividades produtivas, merece destaque especial o papel que
as cooperativas podem realizar no tocante 3 assisténcia crediticia aos peque-
nos agricultores.

De fato, apesar dos esfor¢os do Governo em atingir o pequeno produ-
tor rural, grande parcela destes ainda se encontra marginalizada da assisténcia
crediticia.

Os altos custos operacionais do crédito rural para a clientela tormam ex-
cessivamente caros e ndo-rentaveis para as institui¢des financeiras os pequenos
empréstimos agricolas.

A frigil estrutura da pequena empresa rural do Nordeste, além disso,
desestimula as institui¢Ges crediticias a operarem diretamente com o pequeno
produtor. Fora da economia de mercado, sem suporte administrativo adequa-
do, a pequena empresa rural estd sujeita is influéncias negativas de fatores en-
dogenos e exdgenos, que elevam 0 indice de risco das operag¢des de crédito de
menor valor.

O uso das cooperativas como 41gios de repasse do crédito individual de
pequena monta elimina o problema do custo operacional das institui¢des fi-
nanceiras. Ao invés de atender diretamente aos NUMErosSOs pequenos Turico-
las, com grande quantidade de operagdes, os bancos podem atingir os mesmos
propdsitos mediante algumas contrata¢des com as cooperativas, que oferecem
melhores condi¢Oes de atender o pequeno produtor e com custos mais baix os.

As experiéncias do BNB nesse campo sio ilustrativas. Por exemplo, com
a contratagdo de apenas 96 financiamentos, em 1980, o Banco do Nordeste
atendeu a 65 mil pequenos produtores associados, no valor de Cr$ 1.523 mi-
lhdes. Tendo em vista que cada operagdo direta com um agricultor custa pra-
ticamente 0 mesme que urma operagdo com cooperativa, observa-se facilmente
a vantagem de utilizagdo do sistema.
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O crédito rural efetuado através de cooperativas, além de ser mais dina-
mico ¢ mais barato, minimiza os riscos. A reducdo das exigéncias bancdrias &
compensada por um maior rigor na sele¢@o do mutuério, considerando que os
dirigentes da cooperativa geralmente conhecem bem os associados, seus bens
e suas exploragdes, o que significa uma garantia adicional da aplicagdo correta
do financiamento e do seu reembolso.

4.0 MODELO DE COLONIZACAO

O Programa de Irrigagfo do DNOCS adota um esquema de colonizagdo
baseado em unidades familiares e procura beneficiar prioritariamente os agri-
cultores de baixa renda. Para o alcance desse objetivo € do aumento da produ-
¢do agricola e da renda regional, o governo tem arcado com a maior parte dos
investimentos nesta fase inicial.

A cooperativa constitui o instrumento de ligacgo entre o Estado e os
agricultores responsaveis pela exploragdo dos perimetros de irrigagdo. Assim,
caberia 2 cooperativa, autonomamente dirigida, exercer as fun¢des de planeja-
mento agricola, assisténcia técnica, administragdo da 4gua, fornecimento de
insumos, intermedia¢do de crédito, comercializacdo e servigos comunitarios.

Tendo em vista, porém, que os agricultores selecionados para os perime-
tros de irrigagdo do DNOCS apresentam um nivel cultural muito baixo, em
decorréncia dos objetivos do Programa de Irrigacao e dos critérios de selegdo,
ainda ndo foi possivel transferir os negdcios do perimetro para a cooperativa.
Dai, a forte intervengdo do 6rgdo executor do Programa de Irrigacdo (no caso
o DNOCS) nessas cooperativas, intervengfo que se vem cristalizando sem que
se estabelecam os passos para a efetiva transferéncia de poder aos associados.

Para que a cooperativa obtenha emancipacdo do poder publico é funda-
mental que alcance o efetivo dominio sobre os recursos produtivos. Se forem
considerados os investimentos ligados mais diretamente 3 administragcdo das
cooperativas, tais como: edificios e instalagOes administrativas, prédios, insta-
lagBes e equipamentos da produgdo, armazéns de insumos e produtos, veicu-
los e maquinas agricolas indispenséaveis, verifica-se que o conjunto das seis
cooperativas estudadas possuem somente 6,4% do valor desses investimentos,
com casos como Vaza-Barris, com z¢ro de participagfo, e Sumé com 25%.

Considerando-se o assunto do ponto de vista dos objetivos de desenvol-
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vimento econdmico-social, parece uma alternativa realista procurar a capitali-
zagdo das cooperativas a médio ou longo prazos, de acordo com a capacidade
de investimento dos associados. Dada a urgéncia do alcance da autonomiza-
¢fo da cooperativa, deve-se procurar combinar esta finalidade com a manu-
tengfo da co-participagdo do Governo, até que o sisterna possa assumir tais
investimentos.

Quanto aos custos, a maior parte deles é coberta, nas cooperativas dos
perimetros de irrigacdo, com as receitas da cobranga de taxas pelos servigos
de comercializagdo, fornecimento de insumos e intermedia¢do de crédito.
Todas as cooperativas dos perimetros irrigados, entretanto, s@o subsidiadas
pelo DNOCS, em forma de cessfo de funciondrios, prestagdo de servigos gra-
tuitos e outros favores institucionais.

Considerando rigorosamente os atuais niveis de receitas ¢ despesas reais,
por exemplo, nenhuma cooperativa poderia ter distribuido “retorno” ao final
do exercicio de 1977 se ndo houvesse o subsidio oculto do DNOCS.

O subsidio do DNOCS &, nesse estdgio inicial, também condigio de esta-
bilidade financeira de quase todas as cooperativas, ¢ sO pode ser diminuido
ou retirado na medida em que melhore a eficiéncia da cooperativa e se conso-
lide a unidade econOmica familiar.

As contas dos colonos somente sfo fechadas uma vez por ano. As re-
tencBes de receitas (diferengas entre o valor da produgio entregue 4 coope-
rativa e o dos adiantamentos feitos aos colonos) motivam o pagamento ao
colono de um saldo relativamente elevado no final do ano, em comparagéo
com sua renda anual,

Estes saldos sfo utilizados na compra de bens mébveis, considerados
suntuérios para o padrio médio do agricultor nordestino, ¢ mesmo do colono
(automoveis e televisdo, por exemplo). Ao que parece, tal comportamento
estd fortemente influenciado pela falta de incentivos de realizar investimen-
tos produtivos. As normas dos perimetros de irrigagfio tolhem, praticamente,
qualquer possibilidade de investimento no lote habitacional e no loie agrico-
la, pois o colono ainda ndo possui a propriedade deles.

5.0 NIVEL TECNICO E A CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DOS
COLONOS

Todo o processo de desenvolvimento esti relacionado com mudangas,
transferéncias e inovagdes tecnologicas.
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Os resultados da andlise dos atributos de avaliag@o demonstram que
mais da metade dos colonos acha que precisa dos técnicos menos hoje do
que no passado e 58% que ji sgo capazes de executar diretamente a maioria
e mesmo a totalidade das operag@es técnicas necessarias 4 exploragdo do seu
lote.

Quanto 3 formag¢fo profissional dos funcionéarios que trabalham nas
cooperativas, cerca de 44% apresenta treinamento de pouca relagdo com as
tarefas administrativas, 33,4% exerce profissges bastante interligadas e, 17%,
estreitamente relacionadas. Destes funcionarios, 46% ocupa cargos que pouco
se relacionam com os aspectos administrativos, e o restante tem cargos muito
ligados aos afazeres de administracéo.

Dos colonos entrevistados, apenas 15% teve anteriormente alguma expe-
riéncia direta com organizagdes cooperativas ¢ 40% dos funcionarios infor-
mou haver obtido alguma experiéncia e treinamento em cooperativismo. As
observagBes realizadas indiretamente com os funciondrios e colonos fazem
acreditar que é insuficiente esse nivel de experiéncia ¢ conhecimento.

Estimou-se que os colonos carecem de conhecimento ¢ treinamento adi-
cional, equivalentes a 8 anos de formagdo profissional, para atingir o nivel de
capacidade de administrar os projetos. Esta distincia, naturalmente, pode ser
reduzida bastante com meios técnicos e recursos num esforgo orientado
nesse sentido. O treinamento é o instrumento mais eficaz para reduzir esta
brecha. Na verdade, as atividades de treinamento atingem aproximadamente
85% da populagio pesquisada. Mais da metade dessas pessoas, contudo, parti-
ciparam de cursos, abrangendo uma gama muito variada e superficial de
temas, com a finalidade de dar ao novo colono uma visdo geral do novo siste-
ma de vida no perimetro irrigado. Dadas as circunstincias em que s3o apresen-
tados, ndo se podem considerar tais cursos como uma contribui¢do efetiva
para melhorar as habilidades bisicas e administrativas do participante. Os
cursos de irrigagdo, tratos culturais, pecuiria, uso de irrigagdo sdo muito pou-
¢os e atingem uma percentagem pequena (3 a 14%) dos colonos. No tocante
a organizagdo cooperativa, 8o administradas apenas palestras para aproxima-
damente 13% da populagio pesquisada.

Comparativamente com as necessidades, as realizagdes no campo do
treinamento tém sido insuficientes e precisam contar com maior atengdo. Na
opinifo dos funcionérios, deve-se dar alta prioridade 3 elevagdo do nivel técni-
¢o e intensificagdo da capacitagdo administrativa dos colonos-associados. Da
parte dos colonos, 61% manifestou desejo de estudar, o que reflete um alto
nivel de motivagdo.
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6. RELACAO ENTRE AS COOPERATIVAS E OS ORGAOS OFICIAIS

As politicas de desenvolvimento buscam ajudar as populag¢les rurais,
instalando ¢ promovendo o cooperativismo para alcangar as finalidades dos
planos de governo. Esta intervencdo contradiz a natureza de autodiregdo
democritica da organizagdo cooperativa.

As relag@es entre os 6rgaos do governo, os colonos e as cooperativas de-
rivam dos objetivos de cada uma das partes. O processo ou o grau de autono-
mia depende, portanto, de os colonos encararem a conquista dessa situag&o
como um objetivo que justifique o dnus de maior responsabilidade econdmica
e social decorrente.

A conduta paternalista dos orgdos do Estado obedece a conotagGes po-
liticas e administrativas. O uso do cooperativismo como instrumento de ma-
nipulagdo da populagdo rural tem como finalidade manter o regime existente
com as prerrogativas nele implicitas. Por sua vez, o motivo administrativo de-
corre do fato de que os 6rgdos do Estado tém necessidade de transferir algu-
mas atividades a entidades locais, pois encontram dificuldades de realizi-las
diretamente de modo eficaz. Entre estas, destacam-se o crédito, suprimento
de insumos, comercializagdo e mesmo processamento. Estas funges se carac-
terizam pela necessidade de contratos diretos, continuos e permanentes com
muitas unidades econdmicas pequenas, que o Estado n3o tem condigSes de
executar.

A atribuig@o das responsabilidades operativas destas fungSes is coope-
rativas implica a necessidade de alocacdo de recursos e transferéncia de auto-
ridade. Isto ndo ocorre normalmente no inicio do processo de desenvolvimen-
to da entidade, pois o Estado, em geral, intervém diretamente na administra-
¢&o da cooperativa, visando torna-la mais eficiente.

Muitos especialistas sdo de opinifio que a harmonia desse sistema para-
doxal entre a filosofia de autonomia da cooperativa e a interven¢io governa-
mental na administracdo dessas entidades depende da concordiancia entre a
conceituagdo e valores do modelo de desenvolvimento e os principios coope-
rativos. O esquema grifico seguinte ilustra a tese.

Outro aspecto do mesmo problema é a fungio e posicdo do gerente que,

como um funcionério governamental, ocupa lugar preponderante no sistema
administrativo da cooperativa.
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Novamente aqui surge outra contradicdo basica das relagSes paternalis-
tas. Segundo os principios cooperativos, o estimulo administrativo desta for-
ma de organiza¢do social atribui ao associado uma fonte de autoridade sobera-
na e uma participagdo ativa no processo de tomada de decisdes, dentro das
normas administrativas democraticas. Esta ¢, alias, a caracteristica dominante
que diferencia as cooperativas de outras modalidades de organizag¢des. Por
esta filosofia, o poder do gerente na cooperativa é limitado, diferentemente
do que ocorre nas empresas privadas e organizagGes ndo-cooperativas.

Enfim, a estrutura organizacional nos sistemas cooperativos pressupdem
que nfo devem existir diferencas significativas entre o nivel de capacidade
dos associados e do gerente, Em decorréncia, os associados estfo em condi-
¢Oes de julgar as qualificagSes do gerente e supervisionar seus atos administra-
tivos.

Esta situagdo, todavia, ndo corresponde A realidade na maioria das re-
giGes subdesenvolvidas, ¢ muito particularmente, no Nordeste do Brasil. O
apoio governamental externo ¢ a distincia profissional e intelectual entre o
gerente e 0s associados conferem ao primeiro uma posigdo de autoridade su-
prema dentro da organizagfo. Os 6rgdos sociais da cooperativa, semelhante-
mente, embora imbuidos de autoridade formal estatutiria, ndo possuem
independéncia efetiva.

Nestas circunstincias, a intervengdo paternalista governamental ocupa
uma relevante importancia no éxito ou fracasso da cooperativa. O poder do
gerente deveria ser, contudo, controlado na medida em que ele, sendo fun-
cionirio do Estado, esteja com sua conduta disciplinada pela instituicdo po-
blica a que pertenga. Embora isso ndo signifique que o controle externo coin-
cida com os interesses e a promogdo da autonomia da cooperativa, serd possi-
vel converter essa via de supervisdo num instrumento efetivo para alcangar o
objetivo comum da autonomizagio.

Convém relembrar que os programas de desenvolvimento rural no Nor-
deste objetivam mudar os padiSes de relages sociais e de dependéncia das
massas trabalhadoras. A organizagio cooperativa constitui o instrumento para
a consecugdo dessas mudangas no contexto de um novo modelo onde as rela-
¢Oes sociais devem suplantar o paternalismo tradicional.

A pressdo para a obtengdo de desenvolvimento precoce e rdpido da eco-

nomia rural é de tal sorte que os governos se sentem compelidos a intervir e
se anteciparem a iniciativa dos colonos os quais se tornam dependentes e sub-
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missos, como sempre 0 foram no sistema agricola tradicional. Dessa maneira,
se ndo existirem atitudes, talentos e valores auténticos de desenvolvimento
econdmico ¢ social, tais empreendimentos podem fracassar, como indica a ex-
periéncia historica sobre o assunto.

A solugdo consiste em montar um esquema composto de instituicSes e
métodos que, coerentes com os fundamentos ideolégicos do cooperativismo,
atendam aos interesses dos colonos e ao triunfo da politica democritica de
autogestdo e desenvolvimento econdmico. Ao fazé-lo, o governo necessita to-
lerar e renunciar 2 inclinagdo de considerar-se insubstituivel no papel de con-
duzir autoritariamente ¢ desenvolvimento dos projetos de irrigagdo.

Conforme preconiza a estratégia de desenvolvimento rural integrado, o
esforgo para conquistar o desenvolvimento neste setor poders, de modo even-
tual, originar-se¢ exogenamente de “cima para baixo’’, mas sio os impuisos
enddgenos de “‘baixo para cima”, motivados pelo proprio processo de mu-
dangas, que levam ao desenvolvimento auto-sustentado e integral.

Por dltimo, convém mencionar que a experiéncia historica dos paises
subdesenvolvidos revela que a organizagdo cooperativa passa geralmente por
trés etapas de evolugio: instalagdo paternalista; autonomizagfo ou aplicago
ao principio de autodiregdo; ¢ integragdo horizontal e vertical.

O professor Raanam Weitz, do Settlement Study Centre de Rehovot,
Israel, define trés condi¢des fundamentais para o sucesso das cooperativas
como representantes dos interesses dos agricultores nas regifes rurais.

a) “deve ser aceita ¢ apoiada no seu papel por todas as agéncias e Or-
gdos governamentais, publicos e privados, que fornecem servicos
agricolas ao agricultor;

b) deve ser global, ou seja, deve abranger todos os servigos que s30 es-
senciais para que o agricultor administre uma unidade agricola co-

mercial;

¢) deve ser reconhecida e aceita por todos os membros da comunidade
como 6rgdo determinante em todas as esferas da atividade™,
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7. ALGUNS ASPECTOS SOCIOLOGICOS

A modalidade de organizagdo dos perimetros irrigados do DNOCS co1r
templa a preparagdo de infra-estrutura fisica, construg¢o de povoados ou vilas
concentrados, organiza¢io dos colonos em cooperativas de produgdo e comer-
cializagdo, etc.

Este modelo de coloniza¢do tem a caracteristica de ser dirigido de cima
para baixo. O sistema de normas é rigido, detalhado ¢ obrigatério. O colono é
direcionado para a escotha tecnoldgica a ser usada, o tipo de cultivo e a quem
vender a produgdo. O colono, porém, ¢ livre para decidir pelo trabatho pro-
prio ou assalariado, apesar de existirem restrigSes indiretas sobre o assunto.
Na vedade, sio poucas as familias com um nivel proprio de mo-de-obra ade-
quada 3 execu¢do do plano de explotagdo do lote familiar. Assim, dada a
obrigagdo de cumprir com o referido plano de produ¢do, comumente torna-se
necessiria a contratacdo de mdo-de-obra fora do perimetro. Esta é, alids, uma
das vantagens que o colono vé no perimetro, isto €, tomar-se empresario e
nio mais trabalhar diretamente no campo, livrando-se do baixissimo “‘status™
social do trabalhador agricola.

De fato, o irrigante ndo tem a atividade agricola como algo desejivel,
mesmo na qualidade de irrigante, pois cerca de 90% revelaram ndo desejar
isso para os filhos, na pesquisa realizada pelo BNB. A preferéncia é pelas
profissGes com elevado nivel de educagdo em geral, destacando-se entre
elas as profissdes liberais e o servigo piblico.

Isto ndo significa que os colonos estejam decepcionados com a vida que
levam. O nivel de necessidades dessa popula¢do era tdo baixo que, mesmo
com os problemas agrotécnicos e organizacionais existentes no projeto e na
cooperativa, o balango entre as vantagens e inconvenientes é geralmente posi-
tivo. De qualquer modo, o principal motivo de a populagdo preferir estar no
perimetro é a seguranga econdmica presente e futura, possibilitada pela irr-
gagdo. O nivel de satisfacdo das relagdes interpessoais com amigos, colonaos,
funcionarios e com o trabatho é também alto.

Os problemas agrotécnicos, porém, estdo motivando a redugao desse
grau de satisfagdo com o lote. A cooperativa, em particular, causa um elevado
percentual de descontentamento, possivelmente pela falta de confianga do ir-
rigante no seu funcionamento e/ou pelo baixo nivel de liquidez decorrente
do pagamento periddico de manutencfo. E possivel que esse descontentamen-
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to motive a manutengdo do processo de relacfo com antigos amigos e comer-
ciantes, ¢ o desvio de produg@o para comercializar sem interveniéncia da
cooperativa,

Quanto & melhoria da vida social e da sensagdo de respeito do irrigante,
a situagdo existente no perimetro, mesmo com a baixa participag¢do do irri-
gante e as limitagdes 3 sua liberdade de decisgo, nfo ameaga sua satisfagfo e
motiva¢do, especialmente porque:

a) existe uma tradi¢do de dominagfo e dependéncia na sociedade rural
brasileira, associada a padrdes politicos que nunca foram de demo-
cracia participativa;

b) o fornecimento de recursos e servicos do patrdo, fazendeiro ou co-
merciante sempre foi a norma, bem como a contrapartida de lealda-
de politica e pessoal;

¢) o irrigante médio geralmente ndo tem aspiragSes ideolégicas e ndo es
pera participar das decisdes ou de maiores responsabilidades e lide-
ranga.

O perimetro, portanto, ndo lhe estd causando frustragio nesses aspec-
tos. Convém destacar, todavia, que a liberdade econdmico-social nas areas
fora dos perimetros é determinada por forgas sociais e econdmicas diversas,
enquanto no perimetro a organizagio espacial, as normas de comportamento
diarias, a fonte de autoridade, o modo de produgio, etc. sdo orientadas por
outros principios. Assim, hi uma substituicdo de um sistema limitante por
outro com maior intervengao.

Enfim, deve-se evitar imposi¢es irrelevantes s metas do perimetro, vi-
sando criar uma atmosfera menos asfixiante e mais educativa.

A correta adminjstracdo e operacdo ¢ a melhor forma de garantir a par-
ticipagdo e utilizacdo crescente dos membros na cooperativa.

8. AUTODIRECAO DA COOPERATIVA

A posi¢io dos associados das cooperativas de irrigantes com respeito &
autodire¢do de suas cooperativas e s varidveis que influenciam essa posi¢io,
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podem ser resumidas da seguinte maneira, conforme os resultados da pesqui-
sa do BNB.

A vontade de autodire¢do surge durante a permanéncia do colono no
projeto e a vivéncia com as préaticas cooperativas. A intensifica¢@o e extensio
deste relacionamento, acompanhadas de um programa de capacitagdo, conso-
lidariam a atitude do colono para exercer devidamente sua fungdo como asso-
ciado da cooperativa.

Por sua vez, a maior dimensdo da cooperativa singular é um fator de ini-
bi¢do da vontade de participag@o do associado na dire¢do da cooperativa e in-
fluencia a sua alienagdo da organizagdo. E preciso criar subestruturas de di-
mensdo apropriada que incentivemn os associados 4 autodiregdo, no caso em
que as cooperativas ultrapassem as dimensGes Otimas de participagdo.

Existe uma corzelagdo significativa entre o sistema de informacio e a
vontade de autodire¢@o dos associados, A adog¢do de um sistema eficiente de
informagdo motivard uma maior vontade de autodire¢do. O mesmo ocorre
entre os indices de capacidade técnica e administrativa dos colonos com a
sua vontade de participar na direcdo da cooperativa de modo que, 4 medida
que estes indices se elevam, também cresce a vontade de autodiregdo. Além
disso, com o incremento da rentabilidade da unidade econ®mica familiar,
aumenta o desejo do colono em participar da administragdo da cooperativa.
Quando o volume ¢ a renda das opera¢8es da unidade familiar alcangam um
nivel elevado, o interesse do colono voita-se ao atendimento de seu lote, di-
minuindo a vontade do colono em intervir diretamente na administragdo da
cooperativa.

Considerando a vontade de autogestio na forma de dire¢io da sua
cooperativa como uma aspiragio dos associados, pode-se supor que, se ndo fo-
rem produzidas paralelamente mudangas na maneira de dire¢do da coopera-
tiva, poderd ocorrer um aumento do descontentamento com a cooperativa.

O papel do DNOCS na determinagdo do nivel de autonomia das coope-
rativas limita a vontade dos colonos de participar na diregdo e influencia a po-
si¢¥o dos funcionirios com respeito A autogestio dessas cooperativas.

Em decorréncia, é importante que exista uma politica cooperativa defi-
nida claramente, com objetivos ¢ dispositivos operativos. O nivel de autono-
mia desejado devera ser parte da politica de desenvolvimento dos projetos. E
necessirio também estabelecer os prazos para atingir as metas referentes a
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autonomizagdo da cooperativa, a fim de que as medidas pertinentes sejam
cronologicamente adotadas.

9. COOPERATIVA CENTRAL (29 GRAU)

A integragio intercooperativa é reconhecidamente a forma de organi-
Zagdo apropriada para permitir o aumento do poder de barganha da coope-
rativa no mercado imperfeito e tirar proveito da maior escala de operagio.

A necessidade de adog¢do da cooperativa central toma-se especialmente
aguda para a prestagdo de apeio mais especializado aos colonos.

Atualmente, o apoio s cooperativas de irrigantes prestado pelo
DNOCS, no tocante aos estudos de mercado € em algumas transagSes de com-
pra e venda de maior vulto, é insuficiente para as necessidades de mais elevado
desenvolvimento da autonomizagdo das cooperativas. A solugdo que deve ser
perseguida € a criagio de uma cooperativa central, mediante a integragfo das
cooperativas singulares.

A integragdo intercooperativa pode ocorrer em dois niveis: horizontal
ou vertical.

O primeiro caso se caracteriza pela multiplicidade de servicos prestados:
selegdo de qualidade, embalagem, beneficiamento bésico e comercializagdo e
algumas atividades sociais.

A modalidade vertical se diferencia pela énfase na especializagfio do ser-
vigo, reduzida multiplicidade de produtos, abrangendo todas as fases de trans
formagio dos produtos finais. Existem no Nordeste oito cooperativas cen-
trais, cuja principal especializagdo é a comercializagio e industrializagdo de
produtos bisicos e culturas industriais (principalmente algodio).

A criagdo de uma central de cooperativas de irrigantes parece ser im-
portante, mas necessita ser ainda estudada a sua viabilidade devido a0 nimero
reduzido deste tipo de cooperativa (14) e a grande dispersdo geografica, levan-
do em conta o que este tipo de organiza¢@o requer.
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10, COMENTARIOS CONCLUSIVOS E RECOMENDACOES

Encontram-se resumidas, a seguir, algumas da conclusdes e recomenda-
¢Oes do estudo sobre organizagdo cooperativa dos perimetros irrigados da
Regifo, realizado pelo Banco do Nordeste do Brasil.

A énfase principal da investigagfo mencionada e das respectivas reco-
mendagBes é converter as cooperativas de irrigantes em entidades cooperati-
vas autbnomas ¢ integradas num esquema geral de organizagGes voluntarias,
devidamente entrosadas com os Orgios governamentais, para atingir objeti-
vos do desenvolvimento econdmico e social.

A organizagdo das cooperativas de irrigantes da 4rea de atuagdo do
DNOCS tem sido induzida pela prépria autarquia responsivel por esses pro-
jetos de irrigacdo. N7o existe, ainda, uma defini¢3o clara sobre o processo
a ser adotado para a autonomia dessas cooperativas, as quais permanecem
sob a tutela do DNOCS, embora a consolidagdo econdmica dos associados
e outros fatores venham gerando tendéncias favordveis 4 sua autonomizagao.
No caso especifico do DNOCS, a politica de desenvolvimento das coopera-
tivas com essa finalidade devera abranger varios aspectos essenciais:

a) determinar a fungfo da cooperativa dentro do modelo de desen-
volvimento adotado e dos objetivos de mudanga dos padrdes socio-
-econdmicos no meio rural;

b) obter um adequado equilibrio entre a acdo do Estado e da coope-
rativa no contexto dos objetivos globais do desenvolvimento.

Entre a situagdo atual e a fase de autonomia das cooperativas dos irri-
gantes haverd um processo gradativo de transferéncia de fungdes, durante
o qual caberdfo aos Orgfos governamentais fungdes de cardter transitbrio,
implicando num processo de ajustamento da estrutura desses drgdos 3 medic
da em que se verifique essa transferéncia.

O processo de autonomizagdo implica transferéncia gradual de fung3es
para a cooperativa. Naturalmente que o ritmo dessa transferéncia deve estar
subordinado 3 capacidade de administragdo. Ndo obstante, mesmo que a
cooperativa n2o tenha atingido ainda o nivel 6timo de capacidade, & conveni-
ente que alguns servicos sejam transferidos, para conservar a integridade do
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desempenho da cooperativa e para agilitar alguns servigos que ndo estdo
atingindo o nivel de eficiéncia necessario.

Sugere-se, inicialmente, para o alcance desses propositos, transferir 2
cooperativa o comando dos servicos da producdo e as atividades comunita-
rias, ficando sob a responsabilidade dos drgdos do Estado a geréncia dos re-
cursos, especialmente em infra-estrutura, necessdria 4 implementagdo das
polfticas de desenvolvimento do Governo. Serd necessdrio incluir as previ-
sBes com respeito ao sistema de apoio intercooperativa {cooperativas de
segundo grau).

A proporgio que a produtividade do lote e da renda do colono se ele-
vam, aumenta o emprego de assalariados. Reproduz-se assim, no ambito do
projeto de irrigacfo, as relagSes de producdo agriria ja existentes fora do
perimetro, caracterizados pelas categorias de proprietarios versus assalariados.
O DNOCS deverd avaliar esses efeitos para evitar distor¢des ndo-desejadas.
Hi necessidade, por exemplo, da criagio de condigBes para transformar
mais assalariados em colonos e abrir as possibilidades de absorver parte da
segunda geracdo dos colonos dentro do proprio perimetro.

O atual padrio de patriménio e comando dos bens instalados no lote
familiar estd motivando o desestimulo i capta¢do de poupanga dos colonos.
Este fendomeno se manifesta em dois aspectos: impossibilidade de capitalizar-
-s¢, mediante a compra de lote, casa ¢ construcio de benfeitorias, vedando
aos colonos a oportunidade de investimento; e, na medida em que dispdem
de saldo, aplicagie em artigos suntuarios ou compra de terra ¢ casa fora do
perimetro. Esse sistema motiva a alienago do colono com respeito a seu
lote e desestimula a introdugdo de melhorias que elevariam sua eficiéncia
produtiva. Estes fatos indicam a necessidade de uma definigdo urgente desse
problema, com vistas a permitir ao colono a aquisigio dos imbveis, mediante
um financiamento a longo prazo e o reconhecimento do seu direito de pro-
priedade sobre as benfeitorias que introduza no lote.

E responsabilidade da cooperativa e, portanto, dos associados, os débi-
tos por financiamentos de custeio e investimento. As decisSes sobre tais in-
vestimentos e sobre os planos de explotagdo, contudo, sfo exclusivamente
dos 6rgdos do Estado, bem mais precisamente do DNOCS. As cooperativas
necessitam participar também do mencionado planejamento, pois os colonos
e seus representartes ndo tém efetivamente nenhuma participagao nas deci-
sOes mencionadas, com grande prejuizo para o sistema. O Departamento de
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Cooperativismo da Diregdo Geral do DNOCS & quem dd apoio as cooperativas
de irrigantes das diretorias regionais, Esta estrutura de apoio limita-se a lidar
com a implantacdo inicial das cooperativas, carecendo de instrumentos opera-
tivos capazes de contribuir para o processo de emancipagdo das cooperativas.
A definicdo das atribui¢Ges, especificas desta estrutura de apoio decorrera
da definicdo das politicas de desenvolvimento cooperativo do DNOCS. As
fungBes mais urgentes se referem aos servigos de auditoria, capacitagio e
estudos de problemas bésicos para identificar solugdes apropriadas ao desen-
volvimento cooperativo, tal como a integragio das cooperativas de irrigantes
em estrutura intercooperativas de segundo grau. Outro estudo poderia com-
preender os processos administrativos aplicados as cooperativas e 3 sistema-
tizagdo e padronizag¢io de seus planos de contas.

Os programas tradicionais de capacitagdo, nas cooperativas rurais, bus-
cam oferecer aos associados conscientizagfo do movimento associativo, ¢ a0s
funcionarios, treinamento profissional. Este esquema ndo favorece a autono-
mia dessas cooperativas e é falho em suas premissas. A conscientizago é con-
seqiiéncia natural da pritica cooperativa. Em vista disso, o problema funda-
mental, neste particular, ndo ¢ a falta de conscientizagio, mas o insuficiente
nivel de instru¢do do colono ¢ conhecimento minimo para entender os pro-
cedimentos gerenciais da cooperativa. O estudo do BNB recomenda a elabo-
ragdo e aplicago de um programa de educagfo de adultos, visando a reduzir
a incapacidade administrativa dos colonos. Referido programa de capacitagdo
deveria abranger trés aspectos principais:

a) elaboragdo de um programa de ensino adequado ds necessidades
mencionadas;

b) a superagdo do maior obsticulo 3 educagio de chefes de familia de-
dicados 3 agricultura, que é a falta de tempo para estudar ordenada-
mente. Haveria a necessidade de concessio de bolsas de estudo ao
colono;

c) a utilizagdo de pessoal docente devidamente treinado para executar
este tipo de programa.

Na maioria dos casos, os servigos de satide prestados aos colonos nos pe-
rimetros irrigados sfo insatisfatorios, especialmente nos perimetros maiores.
Nio h4 ambulat6rios, nem condig@es minimas para transportar enfermos 20s
hospitais, nem sequer servigo de pronto-socorro. Tendo em vista a importén-
cia das contribui¢es pagas pelos associados ao FUNRURAL, € evidente que
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a cooperativa, como grupo organizado, ndo esta articulando devidamente sua
capacidade de barganha ante 3s instituigSes competentes para suprir tais defi-
ciéncias.

As cooperativas maiores, com mais de 250 associados, tém um efeito
alienat6rio para os associados ¢ inibe sua participagdo. Nio obstante, a distri-
buigdo fisica da populagdo em nicleos habitacionais € setores, dentro dos
perimetros do DNOCS, permite adaptar estruturas que oferecam uma combi-
nagfo positiva dos fatores conflitantes da dimensdo da unidade cooperativa.
Do ponto de vista econdmico e técnico, a cooperativa poderd continuar,
assim, operando com base no perimetro todo, pelo menos até que o desen-
volvimento econdomico das unidades familiares de produ¢do justique seu des-
dobramento em unidades cooperativas menores.

Em face das deficiéncias do sistema atual de informagdo ao colono,
sugere-se:

a) fornecer um resumo mensal da posi¢do individual da conta corrente
na cooperativa, com as especificagbes apropriadas para um ficil
entendimento;

b) fornecer informes periddicos sobre o andamento e os problemas
principais da cooperativa;

¢) consultar a0 associado sobre todas as decisSes importantes que com-
prometem recursos ou implicam compromissos financeiros, mudan-
¢as institucionais ou organizacionais da cooperativa;

d) adotar um sistema que utilize o Conselho de Administragdo como
canal principal para o encaminhamento de reinvindicagSes ou recla-
magdes dos colonos e para divulgacdo de informagses das atividades
da cooperativa.

A auséncia de um sistema de auditoria interna favorece certas praticas
administrativas, inspiradas na intengdo de ganhar eficiéncia, mas que resultam
em irregularidades que podem afetar o funcionamento correto da cooperativa.
Neste particular, cabe mencionar a omissdo do controle do colono no conferi-
mento “in loco” dos servigos pelos quais serd debitada sua conta corrente,
como ocorre com os servicos mecinicos prestados no lote de colono, a conta
da 4gua, etc.
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Os nfveis de pregos, aparentemente desvantajosos, que os associados re-
cebem por alguns produtos, ocasionam descontentamento com a comerciali-
zagdo cooperativa. Ao mesmo tempo, € possivel que a comercializagdo de ou-
tros produtos, como o leite, esteja sendo subsidiada, ou os custos de outros
servigos da cooperativa sejam muito altos. Dai a recomendagdo para raciona-

lizar as taxas por servigos que a cooperativa proporciona ac associado, a fim
de suprimir este fator de descontentamento.

O processo de selegdo dos colonos para os perimetros esvaziam de con-
teido as disposi¢des do estatuto da cooperativa, com respeito 3 admissdo e
afastamento de socios. Na verdade, a cooperativa tera de responsabilizar-se
pela conduta do colono, sem haver tido a oportunidade de exercer seu direito
de discernimento sobre sua admissio. Recomenda-se, portanto, que o DNOCS
permita a participacdo de um representante da cooperativa, eleito pelo conse-
lho de administragdo, no processo de eleicdo e admissao dos colonos.

As cooperativas de irrigantes precisam contratar pessoal para os seus
quadros, especialmente na fase inicial, quando os colonos ndo estdo prepara-
dos para enfrentar os desafios da sua administragdo. Para superar essa neces-
sidade e realizar o propésito de preservar sua autonomia, como sociedade
pertencente aos colonos, a cooperativa devera:

a) formar uma equipe de funciondrios idoneos que se identifiquem com
ela e promovam seus interesses;

b) evitar a subjugagdo da soberania dos associados ao poder excessivo
dos funcionirios, como decorréncia de insuficiéncias intelectuais e
profissionais dos associados.

Como a cooperativa se enquadra na estrutura da geréncia do perimetro
e & incapaz de cobrir todos os custos de administra¢do, © DNOCS participa
da administragdo da cooperativa através de seus funciondrios. Este procedi-
mento determina que a cooperativa seja subsidiada com servigos “gratuitos”
njo-contabilizados, a0 mesmo tempo em que os funcionirios do DNOCS per-
manecem indeterminadamente d frente da cooperativa, tolhendo o caminho
para a autonomizagdo. Enquanto os associados nio obtiverem um nivel ade-
quado de capacidade, a contratagfo direta do gerente fora do DNOCS, no
periodo de transigio, além de ndo refletir maior autonomia, implica riscos
mais elevados de desvio dos objetivos desejados.

Nas condigdes estudadas, a dimensfo 6tima para instalar um processo
de integragio intercooperativa seria a nivel de Estado. Neste ambito espacial,
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a demanda de servicos homogéneos parece ter dimensfo capaz de justificar a
viabilidade economica do servi¢o de comercializagio dos produtos basicos e
das culturas industriajs. Além dos aspectos de viabilidade econdmica e técni-
ca, e outros aspectos institucionais, seria preciso definir a forma de encarar
tal integragdo intercooperativa: se incluindo todas as fun¢des numa sé orga-
nizagio ou através de uma rede de cooperativas estaduais especializadas. Con-
sidera-se a integra¢do intercooperativa como uma necessidade de desenvolvi-
mento rural integrado e de uma politica fundamentada na autonomia das
cooperativas e seu entrosamento com os Orgdos do Estado, dentro de um
quadro de inter-relagdo e divisdo de funges devidamente equilibradas.

Para dar andamento operativo a esta sugestdo, é necessaria a elabora-

¢fo de estudos estaduais de viabilidade, integrados num programa global
para o Nordeste.
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