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A INDUSTRIA E A REGIAQ

Raphael Bar-£l (*)

Resumo: A indlstria & considerada como um dos meios mais im-
portantes para 2 solugido do problema da miséria e do desemprego
nos paises em desenvolvimento, embora os resuitados alcangados
até agora, nos diversos paises, ndo satisfacam as expectativas. Di-
versos autores analisaram as razOes do fracasso dessa experigéncia,
que resultou, principalmente, na concentracao da atividade indus-
trial nas grandes cidades e em dualismo econdmico, Em particular,
assinalaram a importincia critica do desenvolvimento da agricultu-
ra como condi¢do para o desenvolvimento industrial. Os conheci-
mentos acumulados a partir dessa experiéncia conduzem a um en-
foque alternativo segundo o nual o processa de industrializacido
nao pode ser independente dos outros elementos que compdem o
desenvolvimento, Uma caracteristica de suma importancia, quse se
apresenta para a discussao do tema tecnelogica, refere-se a locali
zacdo do desenvolvimento industrial. Defende-se que 0 desenvolvi-
mento industrial ndo necessita centralizar-se nas regides metropo-
litanas, mas, ao contrario, deve ser disseminado no campo, utili-
zando uma tecnologia adequada a constelagdo de recursos ali dis-
ponfveis. Uma séria limitagdo dos modelos de localizagdo indus-
trial & de serem essencial e unicamente tecnologico-industriais. As
caracteristicas econdmicas, sociais e demograficas da propria re
gido ndc thm nenhum peso na determinagdo da locaiizagdo das in
distrias, Para chegar a resultados mais confiaveis ha gue levar em
conta, de forma compreensiva, as caracteristicas das regides e, de
mado paratelo, as distintas caracteristicas de diferentes tipos de
indGstrias, O enfoque que se propde para analise considera dois ni-
veis de relagdo entre a indlstria e a regido: o primeiro refere-se 3
indOstria comao instrumento do desenvolvimento, e o segundo de
fende que a industriatizagdo @ uma decorréncia das caracteristicas
regionais. 1) R = f{I}; 2) | = f{R). A aparente incansisténcia do sis-
tema de equagdo acima pode ser solucionada quando se desdobra a
varidvel R em duas novas variaveis: a primeira, descritiva da regido
{infra-estrutura fisica e econdmica, dados geograficos, etc. . .); e a
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segunda, envolvenda possiveis objetivos do desenvolvimento ragio-
nat {(ndice de acupacdo, nivel de renda, migracdo, etc.), Nestes
termos, o problema do desenvolvimento regional & um problema
de otimizacdo das variaveis-ohjetivo, condicionadas pela adequacio
das caracteristicas industriais aos dados da regijo.

Um dos mais importantes meios para a solucdo do problema da miséria
¢ do desemprego nos paises em-desenvolvimento é a indastria. Este recurso
ja foi experimentado em muitos paises em desenvolvimento, mas a impressio
¢ que ndo estd suficientemente definido quando 4 sua forma operativa dtima.
Além disso, os resultados obtidos em distintos paises ndo satisfazem &s ex-
pectativas,

Faz-se referéncia 4 inddstria em suas relagbes com a regido em dois as-
pectos:

a) A indlstria como meio para a solugdo do probiema do desenvolvi-
mento da regifio. Este € o enfoque dos especialistas em desenvolvi-
mento, para os quais o desenvolvimento da regido € o objetivo e a
indisttia e suas caracteristicas o instrumento para a sua consecugio.

b} A regifo e suas caracteristicas como fator na tomada de decisdo re-
lativa & implantagdo de indastrias. Este é o enfoque dos especialis
tas em localizagdo, que véem na maximiza¢do da renda da inddstria
o objetivo, enquanto os atributos econdmicos e geograficos da re-
gido s3o parte das considera¢des objetivas para a localizagdo da in-
diistria com vistas a alcancar tal objetivo.

De modo geral, pode-se afirmar que o primeiro enfoque vé na indis
113 3 vanidvel independente e, na regifo. a varidvel dependente, enquanto o
egundo enfoque adota a inddstria como variavel dependente e a regido como
varges! mleperdentz.

A seger fxrse meferinr o nads um Jesses enfogques. propondo-se um
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1. A inddstria como instrumento do desenvolvimento

Em alguns pafses em desenvelvimento, foram feitas experiéncias de in-
dustrializagdo que ndo tiveram resultados muito promissores na area do desen-
volvimento econdmico. Na primeira parte deste topico, faz-se uma andlise des-
tes processos de industrializagdo com a finalidade de detectar as causas que
impediram a consecugdo dos objetivos. Na segunda parte, apresenta-se um en-
foque geral diferente do caminho para a ativagdo da industrializacdo como
meio de desenvolvimento, ante os fracassos do passado.

A experiéncia dos processos de industrializacdo de paises desenvolvidos

Uma das caracteristicas mais destacadas do desenvolvimento nos paises
desenvolvidos foi o crescimento da atividade industrial urbana. Este cresci-
mento criou novas fontes de emprego e facilitou a mobilizagdo da mao-de-
-obra do setor rural para o setor urbano. Essa passagem do campo & cidade foi
geralmente acompanhada por uma melthoria da eficiéncia dos métodos de tra-
batho agricola e, conseqiientemente, da diminuicdo das necessidades de pes
soal no campo.

Tal processo de desenvolvimento colocou a cidade como foco do desen-
volvimento econdmico nacional e a inddstria como instrumento primordial
para alcangar o desenvolvimento. O ripido processo de industrializagZo que
acompanhou o desenvolvimento econdmico dos pafses desenvolvidos propor-

cionou prestigio a indiistria, transformando-a em simbolo de desenvolvimento
econdmico ¢ alto nivel de vida.

O prestigio obtido provavelmente levou 2 aplicagdo deste processo nos
paises desenvolvidos e 4 enfatizacdo acelerada do papel da inddstria como
meio de desenvolvimento nos paises em vias de desenvolvimento. A esse res
peito, pode-se referir o enfoque do “Big Push” de P.N. Posenstein-Rodan, que
defende a necessidade de realizar grandes investimentos na indistria com o
objetivo de suplantar os obstéculos econdmicos para o desenvolvimento e a

criagdo de economias externas através de um processo de industrializacdo
macif;o.l

1 P. N. Rosenstein-Rodan: “Problems of Industrialization of Eastern and South-Eastern

Europe™, Economic Journal, June-September 1943, pp. 204-7, ¢ “Notes on the
Theory of the ‘Big Push’ in H. 8. Ellis (ed.): “Economic Development for Latin Ame-
rica”, St. Martin Press, N. Y., 1961, pp. 57-9, 60-2, 656, citados por Meier (21), p.
393.
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Os esforgos de industrializagdo foram dirigidos primordialmente para a
solugdo do problema da balanga de pagamentos dos paises em vias de desen-
volvimento, através do estimulo ds “inddstrias de substituicdo de importa-
¢Oes”. Esse enfoque de industrializagdo foi recomendado nos anos 50 nos
paises da América Latina, em especial pela Comissio Econdmica para a Amé-
rica Latina (CEPAL), baseando-se numa anélise de Raul Prebish, sobre os pro-
blemas do Comércio Internacional em paises em vias de desenvolvimento. 2
Essa politica de industrializa¢fo, cujo proposito é a substituicdo de importa-
¢0es, ndo demonstrou sua eficacia na fundamentagio do desenvolvimento dos
paises em vias de desenvolvimento. 3 Mais ainda, levou 2 implantacdo de mui-
tas indastrias caras e improdutivas para a fabricagdo de artigos supérfluos. O
ritmo de crescimento dessas indistrias pode ser muito ripido nas etapas ini-
ciais, com a substituicdo gradual das importa¢Ses, mas, em fases mais adian-
tadas, ¢ geralmente lento e limitado pelo ritmo de crescimento do mercado
interno. J4 no ano de 1963, chegou-se a coeficientes de importagdes (impor-
tagbes com percentagem do Produto Interno) muito baixos, com poucas
possibilidades de redugdo adicional.? Além disso, a escolha da solugdo para
o problema da balanga de pagamentos como objetivo central perturbou o
planejamento basico do desenvolvimento industrial, uma vez que este sofreu
a influéncia de pressdes econdmicas ¢ politicas distintas num breve periodo.

Analisando esse processo de industrializagfo, Robock concluiu que €
preferivel um “enfoque direto” para o desenvoivimento industrial, baseado,
primordialmente, no exame da conveniéncia e eficicia dos distintos projetos
industriais, ao invés de eleicdo de fabricas segundo os produtos cuja impor-
tacdo se quer limitar.

“The Economic Development of Latin America and Its Principal Problems”, U. N,
Nova lorque, 1960.

As dividas de A. O. Hirschman a respeito da industrializacdo baseada na substituicdo
de importacdo figuram em seu artigo ‘“The Political Economy of import-Substituting
Industriatization in Latin America”, The Quarterly Journal of Economics, Feb. 1968.

Como 8% em foda 3 America Latina; 5,5% na Argentina; 4,4% no Brasil; 7,0% no
Mexico; 8,2% na Coidmbia. Ver tabelas de 1 a 5 em Economic Comission for Latin
America, “The Process of Industrialization in Latin America, Statistical Annex”,
Santiago, Chile, Jan., 1966,

Artigo traduzido para o portugués do livio ‘‘Industrizl Organization and Economic
Development”, Publicado no Brasil pelo Banco do Nordeste do Brasil 5.A. “Indus-
trializagdo pela Substitui¢gdo de Importacio através de Indistrias de Exportagdo —
Uma Falsa Dicotomia”, Revista Economica do Nordeste, n® 21, BNB, Fortaleza,
Brasil, jul/set, 1974, pp. 5-20.
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Segundo este enfoque, o desenvolvimento industrial poderia basear-se
no hiperaproveitamento e expansio de fabricas existentes e no aproveita-
mento das vantagens relativas resultantes das condi¢des existentes (existéncia
de matérias-primas, condi¢Ses de oferta de mao-de-obra, condi¢es de merca-
do, etc.) e no estimulo da iniciativa interna. O problema da balanga de paga-
mentos serd levado em conta no contexto geral das consideracdes, mas nao
representa um argumento anico. Deste modo, a industrializagdo se desenvol-
verd em um nivel mais sélido de especializacdo, com uma variedade menor de
atividades e, afinal, contribuird em maior medida também para 2 solugdo do
problema da balanca de pagamentos.6

Alguns problemas decorrentes do enfoque de desenvolvimento indus
trial, que ndo leva em conta as caracteristicas regionais, sdo sobejamente co-
nhecidos. Como exemplo, pode-se mencionar ¢ problema da populagio: na
Asia, a produgdo industrial aumentou em cerca de 300%, de 1955 até 1967,
enguanto o nivel de emprego subiu somente 75% no mesmo periodo. Na
América Latina, a produgfo industrial cresceu uns 65% entre os anos de 1958
e 1967, e o nivel de ocupagdo cresceu somente cerca de 25 %.7

Muitas ¢ variadas s3o as causas do fracasso da industrializagdo em conse-
guir os objetivos do desenvolvimento, conforme assinalado. Todavia, trés sic
mencionadas por distintos pesquisadores como as mais importantes:

1) a falta de equilibrio no desenvolvimento: desenvolvimento industrial
sem desenvolvimento agricola paralelo;

2) aplicagdo de tecnologias industriais inadequadas as condi¢Ges ou s
necessidades das regiGes em desenvolvimento;

3) desenvolvimento industrial discriminatério em favor da cidade.

Esses pesquisadores assinalam a importédncia critica do desenvolvimento
da agricultura como condigdo para o desenvolvimento industrial.® Também,
os paises desenvolvidos tiveram as primeiras experiéncias de industrializa¢do
somente depois de melhoratem significativamente os métodos de produgao
agricola, permitindo a provisdo de alimentds a um nGmero sempre crescente

[}

Ver Robock, pp. 17-20.
Ver Owens e Shaw (23), p. 108.
Entre outros, ver Weitz (30), pp. 3-4.

= 4]
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de trabalhadores da indu.tria. De modo similar, o capita. :nvestido na indds
tria foi gerado por fontes agricolas. Weitz assinala ainda que a énfase excessiva
na indtstria como meio de desenvolvimento é conseqiigncia de um pressupos-
to errdneo segundo o qual a causa principal do atraso agricola € a existéncia
de excessiva oferta de mdo-de-obra; e mais, que a atragdo de trabalhadores por
outros setores aumentari automaticamente a produtividade agricola.9 Dai,
a maioria dos pafses ter manifestado sua preferéncia pelo desenvolvimento da
induastria, relegando o desenvolvimento agricola. Como se vé a seguir, esse de-
senvolvimento industrial foi, na.realidade, independente do setor agricola e
nio teve qualquer influéncia sobre seu desenvolvimento. Mais ainda, o exce-
dente de mdo-de-obra rural que nio logrou encontrar ocupacdo agricola ndo
pode adaptar-se ao setor industrial, pela inadequagdo de suas proprias caracte-
risticas is exigéncias profissionais dos complexos industriais.

A concentragio de esforgos no rapido desenvolvimento da industria,
sem o desenvolvimento paralelo dos outros setores da economia, pode preju-
dicar a consecu¢do dos objetivos antes mencionados, também como resultado
da auséncia de uma infra-estrutura de transportes satisfatoria entre os setores
rural e urbano. O desenvolvimento industrial pode ter influéncia nula sobre o
desenvolvimento rural, se a infra-estrutura de transportes nio permite a trans-
feréncia eficaz de insumos industriais para o desenvolvimento da agricultura,
assim como de produtos agricolas para 0 consumo ou elaboragdo industrial
na cidade., A falta de uma comunicagdo eficaz e rapida entre o campoe a
cidade &€ uma das principais causas da existéncia de “intermediarios” que co-
mercializam os produtos agricolas na cidade. Como conseqiiéncia, encontra-se
uma grande brecha entre o prec¢o pelo qual se vende o produto na cidade e o
prego que chega as mdos do agricultor. O baixo prego que recebem os agricul-
tores pelo produto comercializado neutraliza qualquer incentivo para o desen-
volvimento da agricultura ¢ a producgdo de excedentes para comercializagdo.
Este ¢ um dos fatores que explicam o fendmeno um pouco raro da importa-
¢fo de produtos agricolas por paises desenvolvidos, produtos que poderiam
ser produzidos no proprio pafs, a pregos razoéveis.

A falta de equilibrio entre o desenvolvimento agricola e o desenvolvi-
mento industrial tornou-se mais aguda, em algumas ocasides, com a escolha
inadequada de tecnologias industriais. Existe uma tendéncia de copiar dos
paises desenvolvidos tecnologias industriais de alta concentragfo de capital,
sem adequé-las as condi¢des especificas dos paises em desenvolvimento, no
que se relaciona, por exemplo, ao nivel profissional, & oferta de capital,

9 Ver Weitz (30), ibid.
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etc. 10 A implements. .. de projetos industriai: - :ngados, de alta inversdo
de capital, resultou nu .tragdo da maior parte du: :ecursos econdmicos ¢ da
melhor médo-de-obra para o setor industrial, enquanto o setor agricola pros
seguiu utilizando tecnologia atrasada ¢ mdo-de-obra de segunda categoria,
alijando-s¢, desta maneira, do processo de desenvolvimento. 11 Este dualismo,
refletido na existéncia de dois sistemas econdmicos separados, impede o equi-
librio necessario ao desenvolvimento geral da regido.

O argumento econdmico sobre o qual estio baseados os processos in-
dustriais de alta inversdo de capital é que as indistrias avangadas proporcio-
nam um crescimento mais rapido da produ¢do nacional, incrementam a pro-
ducdo por trabalhador e, em conseqiiéncia, possibilitam um processo de
desenvolvimento mais acelerado. 12 O argumento basico contra as inddstrias
de alta inversfo de capital nos paises em desenvolvimento € de que estas ndo
correspondem 2 relativa oferta de capital e trabalho nestes paisesl3 e, por
isto, ndo contribuem o suficiente para o aumento do nivel de ocupagio.

Os responsaveis pela politica de trabalho, os planejadores e conselheiros
estrangeiros demonstraram uma tendéncia a estimular indGstrias de alta inver-
sfo de capital, que exigem um alto nivel tecnoldgico, seguindo o exemplo da
quelas existentes em paises desenvolvidos. Além do argumento da alta produ-
¢do por unidade de insumo de trabalho € capital, pode ser também que o pres-
tigio e a imagem avangada criados por estas indistrias tenham sido uma causa
encoberta para esse enfoque. A experiéncia ndo justificou as esperangas depo-
sitadas nestas estruturas industriais. Se o capital é fornecido por agentes ex-
ternos, os frutos terminam por sair para o exterior sem que possam contribuir
para o desenvolvimento interno.

A 3alta intensidade de capital tem rela¢do direta com o terceiro proble-
ma do desenvolvimento industrial em paises em desenvolvimento: a discrimi-
nagdo entre o setor rural e a cidade, em favor desta Gltima. As grandes exigén-

10 Muitos pesquisadores jd trataram este tema. Ver, por exemplo, Owens ¢ Shaw (23),
pp. 106-110. Ver também D. Goulet: *“The Uncertain Promise — Value Conflict in
Technolegy Transfer”, IDOC, N. Y., 1977.

Y Esta orientacio do desenvolvimento industrial ndo corresponde as necessidades do
desenvolvimento conforme definido neste trabalho. Contudo, ela pode servir aos ob-
jetivos de distintos grupos de pressio econdmicos e politicos.

12 Ver um resumo das vantagens existentes na alta inversio de capital em A. B. Mountjoy
(22), pp. 219-221.

13 Ver o artigo de Schumacher (26).
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cias apresentadas por este tipo de indistria, em termos de infra-estrutura, ser-
vicos e mdo-de-obra, de modo natural determinam sua localizagdo nos grandes
centros. A centralizagdo da atividade econdmica em alguns poucos centros
aumenta a brecha entre a cidade e seus arredores. O campa, por ser atrasado,
nfo tem condi¢Bes para criar uma demanda de produtos industriais, quando 2
transferéncia de recursos essenciais ao desenvolvimento de indistrias de alta
inversdo de capital nfo permite inversdes no desenvolvimento do setor rural.
Nestes termos, em lugar de um processo de desenvolvimento nacional total,
criam-se enclaves de desenvolvimento avangado na cidade; paralelamente,
prossegue o atraso econdmico no setor rural e mesmo na cidade. Uma politica
de industrializagdio deste tipo provoca, portanto, a agudizagdo do problema
do dualismo.

A experiéncia até hoje acumulada em distintos paises em desenvolvi-
mento demonstra o fracasso dos processos de industrializagdo urbanos, capi-
tal-intensivos, na solugio dos problemas de desenvolvimento anteriormente
mencionados. Owens e Shaw assinalam que os paises cuja produgdo industria
cresceu mais rapidamente sio aqueles em que a tecnologia industrial se ade-
quou 2 relativa oferta de capital e trabalho locais e que criaram para os em-
presarios condi¢des para o desenvolvimento industrial a nivel regional ¢ local,
além do nivel metropolitano. 14

Para finalizar este tema, citem-se as palavras de Schumacher: 15

“E possivel falar de um processo de mdtuo envenenamento. O estabele-
cimento da indistria moderna em algumas poucas areas metropolitanas
tende a aniquilar os tipos competidores de producdo tradicional existen-
tes no campo, causando um vasto desemprego ou o subemprego. .. Em
conseqiiéncia, o campo se vinga através da migragdo maciga para as
dreas urbanas, fazendo-as crescer a um tamanho dificilmente contro-
lavel”,

Principios gerais para a industrializagio

Os conhecimentos acumulados a partir das experiéncias de industrializa-
¢do em distintos paises em desenvolvimentg conduzem a um enfoque alterna-

14 Ver Owens e Shaw (23), pp. 109-110. Como exemplos positivos desta oricntagdo para
a industrializagio eles citam Taiwan, onde a produgdo industrial cresceu a taxa de
16% ao ano, nos anos 60; mencionam ainda a Coréia e o Egite (até 1967), onde o ni-
vel de emprego industrial aumentou em 10% ao ano.

15 g, F. Schumacher: “Industrialization through Intermediate Technology”. Citado por
Meijer (21), p. 355.
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tivo. Segundo esse enfoque, o processo de industrializagZo ndo pode ser inde-
pendente dos outros elementos que compdem o desenvolvimento. O desenvol-
vimento industrial ndo pode estar desligado do processo paralelo de desenvol-
vimento da agricultura e dos servigos, em seu sentido mais amplo. Além da
integra¢@o dos distintos setores no desenvolvimento, é necessaria uma integra-
¢do no desenvolvimento regional, ou seja, um desenvolvimento paralelo das
distintas r?iﬁes, assim como dos setores rural e urbano de uma mesma re-
gigo, etc. 1

Estes s3o alguns dos componentes do enfoque desenvolvimentista co-
nhecido como *‘desenvolvimento rural integrado”. 7 Ndo se pretende, nessa
parte do trabalho, detalhar o enquadramento da indastria no contexto do
desenvolvimento integrado. Satisfaz a referéncia aos trés aspectos antes dis
cutidos: a relagdo entre o desenvolvimento agricola ¢ o desenvolvimento in-
dustrial; a combinagdo do desenvolvimento rural com o desenvolvimento
metropolitano; e o aspecto tecnoldgico.

A importincia da combinagdo entre o desenvolvimento agricola e o
desenvolvimento industrial foi amplamente debatida na Sexta Conferéncia
de Rehovot (Israel). Neste marco foi aceita a conclusdo de que o desenvol-
vimento econdmico baseado, paralelamente, na modemizagio da agricultura

i6 Como se expressa J. B. Boudeville (1), “'¢ crescimento e o desenvolvimento estdo liga-
dos a integragdo: eles constituem o resultado do processo que aumenta o nivel de in-
texrdependéncia (1) entre os setores econdmicos e 0s grupos sociais; (2) entre os seto-
15 ecONOMicos e politicos”. (Tradugdo livre). Ele define a interdependéncia setorial
como integra¢do vertical e a interdependéncia regional como integracao horizontal.
Mais ainda, o autor assinala que a heterogeneidade entre regides distintas representa
uma fonte de tensdo: a regifio agricola e a regido industrial se completam entre si,
porém, do ponto de vista social, sio opostas, A integracio econdmica, decorrenie de
um intercimbio entre elas, conduziri 4 integragdo social e politica (p. 6).

* Hoje em dia, existem no mundo algumas escolas de orientagdo sobre o tema do desen-
wlvimento regional integrado. O enfoque conhecide como “‘o enfoque de Rehovot”
encontra-se descrito no livro de Weitz (32). Entre os varios pesquisadores que recente-
meme trataram do tema figuram os seguintes: V, K. R, V. RAO: “Integrated Rural
Development™, Eastern Economist, 69 (16), 1977, pp. 741-746, o qual se refere ao
sspecto conceptual do desenvolvimento integrado; P, H. Coombs, M. Ahmed et al.;
“Integrated Rural Development and Communication: Some Views”, Asian Mass
Communication Research and Informatjon Centre, 1977, tratam da importincia do
&eseavolvimento integrado; M. A. Zaman: “Integrated Rural Development: FAQ/
SIDA Expert Consultation on Policies and Institutions™, Agricultural Administration
$ «4), 1978, pp. 239-274, que se refere a diferentes aspectos do desenvoivimento in-
sxgrado no contexto africano.
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e no desenvolvimento industrial na cidade terd como conseqiéncia a migra-
¢do do campo para 0s centros urbanos; o aumento da produtividade agricola
diminuird a demanda de mio-de-obra no setor rural, enquanto o desenvolyi-
mento industrial aumentari a demanda do excedente desta mdo-de-obra. 18

A contribuicdo da agricultura para o desenvolvimento, em geral, e o
desenvolvimento industrial, em particular, pode ser dividida nos seguintes
elementos essenciais: |

1) o suprimento da demanda de produtos agricolas gerada como con-
seqiiéncia do desenvolvimento econdmico;

2) o incremento da renda originado a partir do desenvolvimento agri-
cola cria um mercado para os produtos industriais de consumo ma-
Cigo;

3) a transferéncia do excedente de mio-de-obra gerado no setor agrico-

la para o setor industrial, como resultante do incremento da produ-
tividade;

4) o suprimento de capital e divisas (através da exportagdo de produtos
agricolas) para inversdo no desenvolvimento industrial.

A relacdo entre o desenvolvimento agricola e o desenvolvimento indus
trial ndo é unidirecional e , sim, expressa um processo de “‘feed-back” cons
tante entre ambos os setores. Paralelamente 3 contribui¢do da agricultura para
a indastria, o desenvolvimento industrial tem que estar dirigido para o incre-
mento dos niveis de emprego e renda da populagio rural, 20 através da criagdo

de oportunidade de emprego e, também, por meio da demanda de produtos
agricolas,

18 ver Weitz (31), pp. 127-134.

19 Sobre o tema, ver, entre outros: B. F. Johnston e J. W. Mellor: “The Role of Agricul-
ture in Economic Development”, American Economic Review, September 1961, pp.
571-81, reeditado na obra de Meier (21), pp. 412-418. Ver também E. L. Bacha:
“Industrialization and the Agricultural Sector”. Development Discussion Papers,
Harvard Institute for International Development University, n? 33,1977.

20 Sobre o assunto, ver as discussdes dos grupos de peritos no tema da inddistria em re-

lagdo ao desenvolvimento rural integrado, realizadas em Viena. Ver também o artiga:
S. V. Sethuraman: “Rural Industrialization in Developing Countries: Some Policy
Issues, Expert Group Meeting on Industrialization in Relation to Integrated Rural
Development”, Viena, Austria, UNIDO, December 1977.
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Desta manc . .»tard a indGstria incentivando a transformac¢do de uma
agricultura de subsisi¢ncia em uma agricultura diversificada e comercial. 21

A luz da critica desenvolvida anteriormente com respeito aos processos
de industrializagdo de alta inversfo de capital, coloca-se a questio de qual
seria a melhor tecnologia industrial para lograr os objetivos do desenvolvimen-
to.22 A nio-adequacdo das indastria capital-intensivas nfo im;lica, neces
sariamente, um retrocesso a tecnologias primitivas de produgdo. 2

A escolha da tecnologia 6tima tem que ser basicamente fungdo dos
objetivos do desenvolvimento e das condi¢Ges e possibilidades existentes.
Schumacher adota como objetivos do desenvolvimento a redugdo do desem-
prego ¢ a prevencio da migracfo macica para os centros urbanos. Nestes ter-
mos,2 45150 as seguintes as expectativas relativas ao processo de industrializa-
¢a0!

1) as oportunidades de emprego deveriam ser criadas onde as pessoas
vivem atualmente e, ndo, nas cidades metropolitanas, para as quais
elas tendem a emigrar;

2) o custo da criagdo destas oportunidades de emprego tem que ser, em
média, baixo, para que seja viavel a criagdo do maior nimero possi-

vel de empregos no 4mbito das op¢Bes de poupanca existentes;

3) os métodos de produgdo devem ser relativamente simples, de manei-

21 Weitz vé a passagem de uma agricultura de subsisténcia para uma agricultura diversifi-
cada como a primeira fase do desenvolvimento agricola, As fases seguintes sio a espe-
cializagdo e a automatizagdo. Ver a tabela que resume as caracteristicas agricolas em
cada uma das fases na obra de Weitz (32), p. 13.

22 O artigo de Ewing apresenta um resumo dos ultimos trabalhos relacionados com o
nive] tecnoldgico adequado aos paises em vias de desenvolvimento. Vet, a respeito,
A. F. Ewing: “Appropriate or Inappropriate Technology. Some Recent Contributions
to the Debate’’, Journal of World Trade Law, 12 (3), 1978, pp. 257-266.

23 Em outra parte do trabalho seri apresentada umna discussio detalhada do problema da
tecnologia industrial. Por hora, faz-se referéncia apenas as principais concepcdes a
respeito.

24 Ver o artigo de Schumacher na Conferéncia sobre o Papel da Industrializagio no De-
senvolvimento: E. F. Schumacher: “Industrialization Through Intermediate Tech-
nology”, in R. Robinson (ED.): “Industrialization in Developing Countries’””, Cam-
bridge University Overseas Studies Committee Conference on Role of Industrizliza-
tion in Development, Cambridge, England, 1965, pp. 91-96.
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12 4 minimizar a demanda de trabalhadores profissionais altamente
qualificados, ndo s6 no proprio processo de produgdo como, tam-
bém, no dmbito organizacional, no suprimento de matérias-primas,
financiamento, comercializa¢do, etc;

4) a produgio deve basear-se, principalmente, em matérias-primas lo-
cais, além de estar destinada essencialmente 20 mercado interno.

Com base nesses requisitos, 25 conclui Schumacher que o instrumento
mais adequado é o desenvolvimento de uma “tecnologia intermediaria”. 20
Nio se entra aqui em detalhes relativos 4 esséncia desta tecnologia interme-
didria. 27 Em resumo, trata-se de uma tecnologia de nivel mais avancado que
a tecnologia tradicional dos paises em desenvolvimento, embora mais simples
e barata do que as tecnologias sofisticadas e intensivas de capital dos paises
desenvolvidos. Como critério, estima-se um gasto médio de £ 70 — 100 (libras
esterlinas) em equipamento para cada emprego. Schumacher assinala os se-
guintes tipos de indlstria como compativeis com 0s requisitos apresentados:

a) distintos tipos de inddstrias para a produgdo de bens de consumo,
inclusive constru¢ao e seus materiais;

b) indastrias para a produgdo de instrumentos agricolas;

¢) indistrias para a produgdo de equipamento destinado a empresas in-
dustriais com “tecnologia intermediaria”,

Um exame das relagGes entre a tecnologia industrial e os distintos obje-
tivos do desenvolvimento leva a abordar ndo $6 o tema da intensidade de capi-
tal mas, também, os outros aspectos da industrializacdo. Alinham-se, a seguir,
alguns deles:

25 Baumer também apresenta uma série de exigéncias ds quais 2 tecnologia tem que con-
testar; em sua esséncia, elas se parecem as de Schumacher, O autor cita alguns exem-
plos da experiéncia na Etidpia, India e Nigéria, e propde um modelo conceptual para
a avaliacdo da tecnologia necessaria. A esse respeito consultar: I. M. Baumer: *Devel-
opment. Why not Stop the Transfer of Technology?” Intereconomics 7/8, 1978,
pp. 183-197.

26 Schumacher propde também integras isto com o “‘enfoque regional” de desenvoivi-
mento. Adiante, far-se-4 referéncia a este tema,

27 Visando esclarecer o enfoque do tema do desenvolvimento e a “‘tecnologia interme-
diaria”, ver o livro de Schumacher (25).
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a) os tipos de pessoal empregado na fabrica e as qualidades profissionais
exigidas constituem uma importante caracteristica a ser distinguida,
ainda que exista, aparentemente, uma alta correlag@o — mas nao
completa — entre estas caracteristicas ¢ a intensidade de capital;

b) outro aspecto se refere 4 fonte de matérias-primas da indastria (ma-
térias-primas agricolas, riquezas naturais do lugar, produtos interme-
diarios de outras fabricas — da regido ou de fora —, etc.). Pode-se
fazer referéncia ainda ac peso relativo das matérias-primas em geral,
no total da produgdo industrial;

c) paralelamente, hi que referir-se ds caracteristicas da producdo da in-
dastria, se sio produtos intermedidrios vendidos a outras empresas
ou produtos finais para consumo; se a produgdo é destinada ao mer-
cado interno local ou nacional, ou se para exportagdo, ¢tc;

d) outra caracteristica importante da atividade industrial é o tamanho
da indistria. Deve o processo de industrializagdo basear-se em indis-
trias grandes ou pequenas?

Uma caracteristica de suma importancia que se apresenta para discussdo
do tema tecnologico refere-se a localizagdo do desenvolvimento indusirial. Os
argumentos da escolha de uma tecnologia industrial que esteja de acordo com
08 objetivos do desenvolvimento demonstram claramente que 0 desenvolvi-
mento industrial ndo necessita centralizar-se nas regides metropolitanas, mas,
ao contrario, deve estar disseminado pelas regides rurais. A escolha de uma
tecnologia intermediaria permite a localizacdo das indastrias fora das regiGes
metropolitanas; além disso, as exigéncias dessas fabricas em termos de infra-
-estrutura, servicos, ampla variedade de mao-de-obra, etc., ndo sao tdo grandes
em comparagdo com 0 que exigem as indastrias de tecnologia avancada.

A isso chamam hoje em dia “industrializag¢io rural”. 28 Seu objetivo é
combater a dualidade geografica expressa pelo rapido crescimento de cidades
especificas, em contraste com a situagdo de crescente atraso do setor rural. O
objetivo fundamental € proporcionar o atendimento das necessidades basicas
da populagdo rural por meio do incremento dos niveis de emprego e renda,
através da absor¢do do excedente de mdao-de-obra do setor agricola e pelo

28 Ver o resumo de Don (5} sobre este tema.
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freio de sua emigragcao para a grande cidade.2% A colaboragio do setor rural
no processo de desenvolvimento pode representar um meio efetivo de restrin-
gir as brechas econdmica e social; isso se daria através da restricdo da migra-
¢do e da pobreza, ¢ pela integracfo entre regides de desenvolvimento.

Uma estratégia de desenvoivimento deste tipo pode ter como conse-
qiiéncia a revivifica¢do das cidades “provincianas” e a atribui¢do de novas fun-
¢0Oes no processo de desenvolvimento, Entre essas funges, Weitz 30 sugere a
ativacdo do sistema de apoio ao desenvolvimento, a localizag@o de industrias,
o suprimento de servigos para as dreas rurais, um mercado para produtos agri-
colas e industriais ¢ uma fonte alternativa de emprego mais proxima da popu-
lagdo rural.

2. Os argumentos do empresario rural

Até o momento, tem-se tratado das necessidades de desenvolvimento da
regido e das caracteristicas das inddstrias que podem contribuir para os objeti-
vos do desenvolvimento. Contudo, o exame do tema da industrializagio rural
requer, além de uma avaliagdo a partir do campo, um exame do ponto de vista
industrial; as consideragGes sobre rentabilidade industrial ndo correspondem
obrigatoriamente is necessidades de desenvolvimento da regifo. Um projeto
de industrializa¢do rural implicard, portanto, a busca de combinagSes Otimas
de caracteristicas industriais e regionais em meio 4 aspira¢do de minimizar os
prejuizos aos aspectos microecondmicos da empresa industrial e do desenvol-
vimento da regifo.

A seguir, apresenta-se uma breve visdo do desenvolvimento das teorias
de localizagfio da indistria,

Resumo historico

As teorias do equilibrio econdmico referiam-se, desde o inicio, 4 dimen-
s30 tempo, mas ndo admitiam a dimensdo espago. A investigagdo sobre a
localizagdo das indhstrias comegou, na realidade, somente no século XIX. O
desenvolvimento industrial intenso do Vale do Ruhr, na Alemanha, no século
passado, despertou muitos problemas, entre tles a questdo da localizagfo in-

29 Dentre os Qltimos trabathos que se referem a contribui¢do da industrializa¢do rural
ao desenvolvimento regional, ver: FAO: “Industrialization in Relation to Integrated
Rural Development”, Viena, Austria, UNIDO, 1977.

30 Ver Weitz (32), pp. 21-22.
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dustrial. Com isto se criou uma pressdo para que Se iniciassem investigacdes
sobre este assunto. 31

Sem entrar em detalhes historicos, seja lembrada a contribuigdo de Von
Thiineh, conhecido como o pesquisador que langou as primeiras sementes
para o desenvolvimento da metodologia basica da localizagdo. Alfred Weber
e seus discipulos, Oskar Englander ¢ Hans Ritschl, fizeram a primeira tenta-
tiva de construir uma teoria econdmica da localizagdo. O primeiro a utilizar a
teoria do equilibrio espacial na-experiéncia da divisio da indastria foi A.
Predohl, pela transformacfo do problema da localizagio em uma parte de
todo o sistema econdmico. Desta maneira, Preddhl proporcionou toda a base
ao trabalho de A, Losch.

Em termos operativos, a solu¢do do problema da localizagio da indas
tria teve seu inicio a nivel microecondmico, referindo-s¢ a uma s empresa,
onde o fator decisivo da localizagdo eram os gastos de transporte.

Na realidade, tém-se tomado em conta outros fatores que influenciaram
a localizagdo das empresas industriais, como por exemplo o fator demanda,
assinalado por E. Hoover(10). Contudo, seu método de determinagdo do lu-
gar através da minimizagdo dos gastos de transporte ndo traz nenhuma inova-
¢do significativa. A. Weber construiu o triingulo de localizacfo, considerando
trés aspectos: localizacdo das matérias-primas, localizacdo da energiza e locali-
zagdo do mercado. Além disso, tentou determinar a localizagdo 6tima da pro-
du¢do (indastria) neste triangulo. No entanto, novamente, a metodologia de
otimizacdo fundamentou-se somente na redugdo a um nivel minimo dos gas-
tos de transporte. 32Em conseqiiéncia do grande melhoramento dos meios de
transporte, houve uma significativa diminui¢do do custo relativo de transporte
no custo total do produto final. VerificagSes empiricas feitas nos Gltimos
anos demonstraram um reconhecido indice de “footloose-industries” (*) em
rela¢do ao fator tran5porte.33

31 Ver o artigo de 1. Kresic (16), p. 241.

32 A principal técnica utilizada para estes fins foi o sistema “‘isodapane”, mais tarde

aprimorado por T. Palander & A. Losch. Pode-se também mencionar ¢ modelo de
Warington € o método do “Polyvector”.

{

*
)Indﬁsttias cuja localizagio ndo depende de nenhum fator especifico.

33 John Friedman explica este fendmeno como se as diferengas entre os custos de lo-
calizagdo distintas tivessem variado num intervalo em apenas 10%. Do mesmo modo,
W. F. Luttrell é de opinido que dois tercos da industria britdnica sio “footloose” (18).
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Até o momento, tratou-se do problema da escolha do lugar para implan-
tagdo de uma Gnica indiistria dada (ou a escolha de uma inddstria para um de-
terminado lugar). Contudo, o problema de maior gravidade — e 0 menos pes-
quisado — é a questdo da localizagdo de grupos de inddstrias (“group indus
trial location”). Os modelos neste ambito foram divididos em trés grupos:

1} modelos espaciais homogéneos;
2} modelos espaciais heterogéneos;

3} modelos espaciais complexos.

Os modelos homogéneos tratam da divisio espacial 6tima de algumas in-
distrias produtoras de um dado produt0,35 A solucdo apresentada por estes
modelos se baseia geralmente na otimizagdo das fungdes de um determinado
objetivo (minimo transporte, maxima produgdo, etc.) com a ajuda do método
de programacao linear.

Os modelos espaciais heterogéneos se referem & reparticdo 6tima do ni-
mero de setores industriais. Estes modelos ndo foram, contudo, abordados de
forma profunda e as solugdes ndo s@o simultdneas, requerendo a solugdo de
cada um dos modelos homogéneos que constituem o modelo heterogéneo.

Os modelos complexos se referem & reparticdo otima de um complexo
industrial, ou s¢ja, um grupo de indistrias que mantém relagdes de produgio
entre si,

J. Chardonet(2) pesquisou os complexos industriais na Franga, mas re-
feriu-se essencialmente aos problemas de aglomeracdo industrial, sem solucio-
nar questdes de medi¢do quantitativa. Ao que parece, o mais detalhado traba-

lho sobre o tema € o de Walter Isard, E. W, Schooler e T. Victorisz (12), em
Porto Rico. 36

34 yer 1. Kresic (16), pp. 265-268.

33 Por exemplo, ver trabalho de J. M. Henderson(9), sobre a industria de carvio, e o de
T. Marschak (19), sobre a caréncia de petroleo.

36 Ali, utilizaram-se os métodos guantitativos e, principalmente, a técnica de insumo-
-produio. Esta técnica foi desenvolvida em sua fase anterior por W. Isard, juntamente
com W, Leontief (11), visando a utilizd-la em andlises inter-regionais.
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Fatores regionais e localizacio industrial

Parece que a mais grave limitagdo para a aplicagdo dos modelos espaciais
mencionados, inclusive o de W. Isard e seus colaboradores(12), ¢ o fato de os
fatores participantes da determinagdo da localizagdo serem essencial e unica-
mente tecnologico-industriais (caso em que o fator transporte tem importan-
cia primordial}.

As caracteristicas econdmicas, sociais e demograficas da propria regido
ndo tém nenhum peso na determinagfo da localizagdo das inddstrias, a menos
que estejam diretamente relacionadas com o processo tecnoldgico de produ-
¢d0o ou tenham influéncia diretamente sobre os custos de producio (como,
por exemplo, os custos de transporte resultantes das distdncias, 0s niveis de
salérios, etc.). Nfo resta divida que fatores regionais, como a qualidade da
infra-estrutura, os niveis dos servigos privados e plblicos, 0 nivel cultural e
educacional da populagdo ¢ outros mais, tém grande importincia com rela-
¢do a possibilidade de absorgao de distintos tipos de empresas industriais. A
luz desses fatos, parece que a referéncia unicamente a fatores tecnologico
-industriais nZo pode constituir uma base suficiente para a determinacio da
localiza¢do de uma indastria. Exemplos desse enfoque sdo os verificados
anteriormente, mencionados nos trabalhos de J. Friedman(7) ¢ W. F.
Luttrell(18). Segundo eles, com base no fator transporte, a maioria das in-
dustria é “footloose”, fato que contradiz a distribuigdo geografica da indis
tria na realidade de seus paises.>’ Mais ainda, a distribuigdo geografica ted-
rica Otima das indastria de papel da Alemanha Ocidental, encontrada pelo
pesquisador R. Thoss(28), com base na minimizacdo dos gastos de transporte
(matérias-primas e comercializagfo)} ¢ segundo métodos de programagdo li-
near, é totalmente distinta da real distribuicdo geografica dessas indistrias.

De modo geral, pode-se dizer que os enfoques de localizagdo industrial
aqui apresentados constituem enfoques “micro”, relacionados a coordenagdes
microtecnoldgicas de industrias especificas. Ao que parece, para chegar a re-
sultados mais confidveis na determinagfo da localizagdo da indistria, hd que
combinar esses enfoques no contexto do enfoque “macro”, o que levard em
conta, de forma compreensiva, as caracteristicas das regides em amplos e
distintos aspectos (relacionados direta e indiretamente aos problemas da in-

37 Em correspondéncia 4 OECD, datada de 14,09.1965, E. M. Hoover afirma que “foot-
loose ¢ um conceito estrutural. Nio ha razdo para concluir que a localizaco ndo € im-
portante, mas, sim, que ndo se dispde de dados e dos instrumentos adequados para
considerar os fatores que determinam a localizagao™.
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dustrializagdo) ¢, de modo paralelo, as distintas caracteristicas de diferentes
tipos de indistria.

Um avango significativo foi registrado pelo pesquisador L. H. Klaassen
(15), quando propds a mudanga do conceito estrito “‘transporte” (“trans
portation™) pelo conceito muito mais amplo “‘comunicacdo” (“communica-
tion”). O custo da comunicacdo mede, no proprio lugar, a distincia fisica,
econdmica e social e compreende, além do custo do transporte, vérios outros
elementos que ndo se podem medir quantitativamente. Por exemplo: as carac-

teristicas da populacdo e suas exigéncias, o govemo local e © relacionamento
com ele mantido, etc.

O trabatho de Kaynor e Schultz(13) constitui um enfoque mais com-
preensivo dos fatores regionais e de sua influéncia sobre distintos tipos de
indistria em paises em desenvolvimento. Entre os fatores que podem influir

na localizagdo da atividade industrial nos anos 70 ¢ 80, esses autores apontam
0s seguintes:?’9

a) vinculos matuos entre inddstrias: a localizagdo de muitas indbstrias
depende da localizagdo de cutras com as guais manieém diferentes
vinculos. Este € um dos motivos importantes do alto indice de con-
centracdo da inddstria;

b) infra-estrutura: a infra-estrutura constitui um dos elementos essen-
ciais para o crescimento da atividade industrial. Pode-se dividir a
infra-estrutura em 1rés partes: fisica (4gua, terreno, energia, transpor-
te); social (habitagfo, servigos médicos, servigos de lazer, cultura e
esporie); ¢ educacional (escolas, cursos de formagdo profissional,
universidades);

¢) a criagdo de “cidades satélites”: o aumento dos pregos de terrenos e
do trabalho, como também o aumento dos impostos nas cidades
grandes contribuirdo para que as inddstrias sejam localizadas em
outros centros nas cercanias das metropoles. Desta maneira, serdo
criadas as cidades satélites;

d) mercado de trabalho: o custo do trabalho é um dos fatores que in-
fluem na localizagdo das indGstrias. A esse respeito, podem-se citar

38 Ver L. H. Klaassen (15), pp. 42-44, para uma explicagio mais detalhada do concesto
“comunicagio”,

39 Para a discussdo destes fatores, ver R. S. Kaynor (13), pp. 122-131.
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trés ..pectos: disponibilidade dos diversos profissionais, diferengas
geogrificas quanto i taxa de salarios e tendéncias de migragdo da
mao-de-obra,

¢) acesso a0 mercado: sob essa rubrica se reinem fatores como os cus
tos dos transportes, durabilidade dos produtos industriais, relagdes
entre a indistria ¢ o pablico consumidor, etc.;

f} acesso as matérias-primas: a diminui¢do dos gastos de transporte nos
ultimos anos tem reduzido a importéncia da localizagio préxima 3s
matérias-primas. Além disso, a maioria das indstrias em paises de-
senvolvidos utiliza matérias-primas de distintas fontes; por conse-
guinte, ndo tem importancia a localiza¢gdo da indistria ao lado da
fonte de uma das matérias-primas. E diferente a situagdo nos paises
em desenvolvimento, ante a possibilidade de existéncia — em um
nimero relativamente grande de inddstrias de processamento pri-
mdrio — de matérias-primas para a agricultura, a exploragdo de ma-
deira, a pesca e a extrag¢@o de mineial,

g) disponibilidade de capital: aqui se faz referéncia ndo somente ac pro-
blema da falta de capital em mutos paises emn desenvolvimento mas,
também, & divisdo desse capital entre os setores rural e urbano, além
dos servigos existentes fora das grandes cidades para a sua obtengio.

A tudo que foi dito pode-se agregar que Schultz e Kaynor se referem a
distintos tipos de industrias, segundo suas caracteristicas {fibricas interligadas
por relagdes comerciais; fabricas ligadas &s fontes de matérias-primas; fibricas
que destinam sua producdo ao mercado consumidor local ou ao mercado de
consumo macigo; fabricas com alta intensidade de trabalhog ¢ A relagfo entre
distintos grupos de indistrias e as caracteristicas regionais.4

Nos Gltimos anos, foram feitas varias pesquisas empiricas com o objeti-
vo de relacionar o tema da industrializagfo a distintos fatores regionais. Entre
estes, os mais importantes sdo 0 mercado de consumo (dimensio relativa e
absoluta, distribuicdo geografica, etc.), 2 mio-de-obra (nivel de saldrios, nivel
de emprego, sindicatos profissionais), a existéncia de riquezas naturais, a
aglomeracdo industrial, o clima, o nivel de desenvolvimento da regifo e o

40 p 5. Kaynor, ibid., pp. 132-136.
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tamanho da cidade,%! etc.). Uma experiéncia empirica para distinguir a re-
lativa importincia de fatores deste tipo foi realizada por L. F. Wheat(33).

O enfoque combinado

Feita a apresentagio das dificuldades e necessidades do desenvolvimen-
to regional e dos argumentos sobre a localizagdo das indistrias, segue-se a
definicdo do enfoque proposto para a anilise deste tema. O principio geral
deste enfoque é uma abordagem-simultinea dos dois niveis de relag@o entre
a regido e a indastria, O primeiro nivel, segundo o que foi descrito no item 1,
refere-se 4 ind(stria como instrumento de desenvolvimento regional. As carac-
teristicas desejaveis do processo de industrializag@o (como o nivel tecnologi-
co, a relagdo entre o desenvolvimento industrial e o desenvolvimento agricola,
a distribui¢do geografica da industrializagfo, etc.) tém sido distinguidas a Juz
de critérios de desenvolvimento regional (a solugdo de problemas como a po-
breza, o desemprego, etc.) e ndo por meio de critérios de éxito da propria in-
dastria. O segundo nivel, detalhado no item 2, refere-se ao ponto de vista do
empresirio industrial, para quem o objetivo da otimizagdo do desenvolvimen-
to regional ndo é relevante e nfo constitui um argumento na escotha da loca-
lizagdo da indhstria. O enfoque da localizag@o industrial baseado essencial-
mente nos custos (principalmente custos de transportes) e detalhado na pri-
meira parte do item 2, nfo corresponde, de maneira geral, 4s necessidades do
desenvolvimento regional.

O enfoque relacionado também a fatores regionais (como disponibili-
dade de insumos, infra-estrutura, etc.), detalhado no final do item 2, cons-
titui seguramente um grande avango, mas o objetivo servido por esse enfoque
¢, fundamentalmente, a otimizagdo da adequacfo da indéstria aos dados ba-
sicos da regifo. Esta posicdo vem assegurar o €xito da absor¢do da empresa
industrial pela regifo {(com o objetivo de servir aos interesses econdmicos do
empresario industrial), mas ndo se refere a implica¢Bes da empresa industrial
sobre o desenvolvimento regional (que, na realidade, interessem ao planejador
regional). Desta maneira, é possivel a existéncia de uma industria bem sucedi-
da do ponto de vista das considerages econdmicas do empresario, mas sem
nenhuma influéncia significativa no desenvolvimento da regifo. Como exem-
plo extremo, pode-se mencionar uma pequena indistria de alta intensidade

41 .. . . . A
Entre os varios trabalhos de pesquisa que fazem referéncia a estes assuntos, podem-se

mencionar os seguintes: G. E. McLaughiin e 8. Robock (20}, W. R. Thompsori ¢ J. M.
Mattila (27), B. Chinitz e R. Vernon (3), V. R. Fuchs(8), R. M. Lichtenberg (17), The

Fantus Company, Inc. (6}, H. S. Perloff ¢ V. W, Dobbs (24),E. L. Ullman (29), E. L.
Cohn J1. (4}, B. A. Kipnis(14).

44 R econ. Nord, Fortaleza, v. 12, n. 1, p. 25-51, jan/mar. 1981



- A BN R L PR {7 A8 T 2
a%cﬁ*‘\’ R . -

[21]

de capital que proporcione emprego, principalmente, a trabathadores profis-
sionais recrutados fora da regifo para o aproveitamento de riquezas locais €

que transfira sua produ¢io a uma outra inddstria (ou a consumidores) de
outra regifo.

Podem-se traduzir os dois niveis de relagdo de forma simplificada com
a ajuda das seguintes formulas:

(1) R = {(I)
2) 1 = g(R)

onde R é o vetor das varidveis que representam a regido e I é o vetor das va-
rifveis que representam a indistria.

A férmula (1) expressa o enfoque do desenvolvimento que toma as
varidveis industriais (nimero de indstrias, tecnologia industrial, relagdes en-
tre inddstria e agricultura, localizagdo da inddstria na cidade ou no campo,
entre outras) como um instrumento para a otimizagdo das variaveis regionais
(como o crescimento do nivel de emprego, o crescimento da renda, a diminui-
¢do da emigragdo, etc.). Paralelamente, a férmula (2) expressa o enfoque da

localizacdo, que encara as varidveis industriais como fungfo das varidveis re-
gionais.

Aparentemente, existe uma contradi¢do entre as formulas (1) e (2):
as variaveis definidas como independentes na primeira fun¢do figuram como
dependentes na segunda e vice-versa. Ademais, o éxito de qualquer processo
de industrializagdo s0 € possivel se se cumprem as duas condigSes expressas
por ambas as funcGes: a adequacio da indistria as necessidades da regido ¢ a
adequacio da regido as necessidades da indastria.

Com a finalidade de encontrar uma solugdo para esta situagdo aparente-

mente paradoxal, propGe-se a separagdo das varidveis regionais R em dois
grupos:

a) varidveis descritivas das caracteristicas da regido: ii.fra-estrutura fisi-
ca e econdmica, dados geogréficos, etc.;

b) varidveis descritivas dos possiveis objetivos do desenvolvimento da
regido: indice de ocupagio, nivel de renda, correntes migratorias, etc.
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Agora, chamando-se o primeir, zrupo de varidveis C e o segundo de va-
ridveis T, pode-se descrever o primeirc nivel de relagio antes mencionado
com a funcéo:

) T =f{)
e, 0 segundo nivel, com a funcgio:

4y 1 =g(C)

em que a fungdo (3) expressa as influéncias das distintas caracteristicas da
politica de industrializagdo sobre objetivos definidos no desenvolvimento
regional (diminui¢do do desemprego, crescimento da renda etc.), enquanto
que a fungdo (4) expressa as influéncias de caracteristicas regionais distin-
tas (estado da infra-estrutura, a agricultura, etc.) sobre as possibilidades de
implementagdo de diferentes alternativas de industrializagio.

Para completar o quadro geral, serdo agregados mais dois elementos:

a) a otimizagdo dos diferentes objetivos do desenvolvimento ndo é fun-
¢do somente de varidveis industriais, mas, também, de varidveis re-
gionats diversas, Por exemplo, o aumento do nivel do emprego na
regido pode estar influenciado nio somente pelo estimulo i indis
tria, como também pelo desenvolvimento agricola, construgdo da
infra-estrutura, crescimento dos servigos, etc.;

b) as caracteristicas da indistria estdo, na realidade, influenciadas por
caracteristicas da regido, porém existe também uma interdependén-
cia entre as proprias caracteristicas industriais. Por exemplo, o tama-
nho da indistria pode depender do nivel tecnoldgico; o nivel dos
salarios da empresa depende do nivel de especializagdo profissional
dos trabalhadores industriais, etc.

Portanto, podem-se agora formular as seguintes equagdes:

(5) T =£(1,0)
6) 1 =gI.C)

No contexto das limitagdes matemaéticas convencionais, as duas funcdes
anteriormente mencionadas constituem um sistemna de equagdes. Estas podem
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ser resolvidas para as varidveis industriais I e as varidveis do objetivo T,
quando se conhecem os valores das varidveis regionais C. Noutros termos, se
se conhecem os coeficientes de ditas equagdes e as condigdes especificas de
uma regido qualquer (populagdo, agricultura, infra-estrutura, etc.), podem-se
encontrar simultaneamente as caracteristicas industriais adequadas ao perfil
da regido e os valores das varidveis do objetivo (emprego, renda, ¢tc.), surgi
dos em conseqiiéncia da integracdo entre as caracteristicas regionais dadas e
os perfis industriais resultantes destas caracteristicas. Desta maneira, podem-
-se encontrar diregSes de desenvolvimento industrial adequadas em relagdo
a cada perfil de dados regionais, além das proje¢Ges sobre as distintas varidveis
do objetivo.

Com base nestes dados, pode-se agora definir o problema do desenvol-
vimento industrial como uwm problema de otimiza¢do das varidveis do objeti-
vo, limitado pela adequagdo das caracteristicas industriais aos dados da re-
gifo. Supondo-se que parte das varidveis regionais pode modificar-se de forma
exoOgena (melhoramento da infra-estrutura e do nivel de servigos, por exem-
plo), o problema seria entfo encontrar o perfil regional 6timo para a obtengdo
de objetivos definidos.

Este é, em verdade, um problema de otimizagdc que, em principio, se
pode solucionar por meio da programacfo linear. Uma das varidveis do obje-
tivo se define como varidvel de otimiza¢fo; a equagdo que a explica é funcdo
do objetivo, enquanto que as demais equag¢des constituem limitagOes. Deste
modo, podem-se fazer as mudangas necessdrias nos dados regionais para ele-
var a fungdo-objetivo a um nivel 6timo, no contexto das limitagOes de ade-
quacio das caracteristicas industriais 4 regifo. Por consepguinte, este é um ca-
minho pelo qual se pode chegar a uma integragao entre os dois niveis antes
mencionados: a determinagdo de um caminho que conduza a um desenvolvi-
mento industrial 6timo para atingir os objetivos da regifo (emprego, rendas,
etc.) através da adequacgdo desse desenvolvimento as limitagSes regionats.
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Abstract: Industry has been considered an important means for
solving poverty and unemployment problems in developing
countries, though its results, in several countries, have not fulfilled
the expectations, so far. Some authors have analized this policy
failures, which resulted, in first place, in urban concentration of
industrial activity and economic dualist, They particularly pointed
to the agricultural development as a critical condition for
industrial development. Accumulated knowledge from this
experianceé leads to an alternative point of view, that is: the
industriatization process c¢an not be independent from other
development elements, An important discussion on the techno-
logical theme is about the industrial development location. 1t is
argued that industrial development should not be concentrated in
metropolitan areas but, on the contrary, it has to be spread out afl
over the country, and must utilize a congruent technology with
the resource endowment of the countryside, A serious limitation
of industrial Jocation models is the fact that they are only techno-
logical and industrial models. The regional economic, social and
demographic characteristics are not considered in industry
location choiges. S0, in order to get better results, it is necessary
to consider the characteristics of the region and, simultaneously,
the different characteristics of different industry types. This
anhalysis considers two relation Jevels between industry and region.
The first one treats industry as a developmant factor and, the
second ohe maintains that industrialization is a result of the
regional characteristics. 1} R = f{i}: 2} } = £{R), The apparent in-
consistence of the above equation system can be solved when va-
riable R is divided in two new variables; the first, describing the
region {physical and economic basic structures, geographic data,
etc.) and the secand one involving some possible objectives of the
regional development [{employment targets, income levels, mi-
gration, etc). So, the regional development prablem may be con-
sidered as the optimization of an objective-function, subjected to
the adjustment of the industry characteristics to the region data,
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