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Resumo: O presente estudo mostra a importincia do pequeno
agricuitor na producdo de al)mentos no MNordeste, com base em
pesquisa realizada em reqides dos Estados do Ceard e Maranhao,
em que focaiiza as lavouras de mitho, feijdo e arrpz. Analisa as
formas de organizacdo da produgdo e as diversas maneiras de
submissdo a que estdo sujeitos os pequenos produtores, desta-
cando-se 3 sua articulagao com a propriedade da terra e do capi-
tal. A dependéncia aos proprietarios da terra e do capital comercial
gera um processo de pauperizagac e de endividamento dos peque-
nos proprigtarios, parceirgs, arrendatarios € posseiros, na medida
em que a sus produgdo & comercializada por pre¢os mais baixos do
que os nivais de mercado ¢ os empréstimos particulares sdo amor-
tizados a taxas de juros bem acima do gque greyvalece na sistema
oficial de crédito. Essas barreiras institucionais impedem que os
estfmulos de mercado cheguem até aos pequenos produtores,
de forma que as politicas governamentais voltadas para os mes-
mos 1@ém efeito inbcuo, na medida em que permanega intocavel
a estrutura de propriedade da terra e de beneficiarios do sistema
oficial de crédito. Qutra constatagdo importante & a de gue a
imensa cadeia de intermedisrios existente na comercializagio
desses alimentos decorre da atual estrutura de producédo, bastante
atomizada e dispersa, onde 0 pequeno comerciante tem um papel
social relevante, como concentrador da producdo que se destina ao
merc¢ado,
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APRESENTACAOQ

Essse trabalho é o resumo de dois relatorios de pesquisa, com 0 mesmo
nome, realizada no Estado do Ceard, em colaboragdo com a Comissio Esta-
dual de Planejamento Agricola do Ceari e, no Estado do Maranhio, em cola-
boracio com a Comissdo Estadual de Planejamento Agricola do Maranhio.

No Cear4, a pesquisa abrangeu 10 microrregiGes, agrupadas em 3 regides:
Inhamuns/Satgado, Quixeramobim/Médio Jaguaribe e Cariri. As duas primei-
ras estio situadas no Sertdo semi-arido e a Gltima representa uma area mais
umida do sul do Estado.

No Maranhfo, foram selecionadas 6 micrormegides, agrupadas em 2 re-
gides: Mearim e Imperatriz. A primeira é a mais antiga zona produtora de
arroz do Estado, e a Gltima representa uma nova zona de penetragio, de ocu-
pagdo mais recente, localizada na parte ocidental do Estado.
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INTRODUCAO

Os estudos mais recentes elaborados pelo ETENE! mostram que a po-
breza rural persiste no Nordeste, tendo-se observado reduzidas e quase imper-
ceptiveis mudangas no quadro sdcio-econdomico das dreas interioranas nesses
Gitimos 15 ou 20 anos. A agdo do poder piblico na Regido durante essas duas
Gltimas décadas tem sido marcante, com a presenga de 6rgaos aqui sediados
como o BNB, DNOCS e a SUDENE, que se encarregaram de executar a politi-
ca governamental, dando especial atengdo ao desenvolvimento da agropecud-
ria, devido aos problemas originados na pobreza dos seus recursos naturais e
nas irregularidades climdticas caracteristicas da area.

A evolucglo do setor agricola da Regifo mostra que, ndo obstante a na-
tureza desses problemas, a produgdo tem crescido razoavelmente, dando mos
fras que € capaz de responder aos incentivos governamentais, como toda eco-
nomia capitalista. O problema reside, basicamente, na agricultura de subsis-
téncia gque, suscetivel s minimas irregularidades meteorologicas, permanece
estagnada e incapaz de oferecer emprego produtivo a toda a populagfo ai
estabelecida. A auséncia de chuvas, entretanto, tem sido tratada, em geral,
por aqueles drgios como uma variave] isolada, dissociada de qualquer con-
tendo social. Os mecanismos de superago das crises climaticas, por eles
implementados, tém ignorado que a estrutura agraria é a raiz do problema,
nesse tipo de atividades, apenas agravando a dependéncia econdmica do pe-
queno produtor ao grande proprietario, ac comerciante ou a qualquer tipo
de intermedidrio, ao longo daqueles anos.

A importincia da atividade é, entretanto, maior, se se observa que ela
congrega a grande massa de pequenos produtores agricolas sem terra e mi-
nifundistas responsdveis pela manutengdo da grande maioria da populagdo
residente nos quadros rurais.

Porém, a vital importincia deste subsetor da economia agraria reside
no papel que desempenha como formecedor de géneros alimenticios para os
mercados urbanos. Por permanecer inerte ante a estrutura de poder inerente
a posse da terra, a classe de pequenos produtores, que no Nordeste chega a
atingir 80% dos produtores agricolas, tem o seu excedente comercializado
através de intermediarios, dadas as suas limitadas condi¢Ges de negociagdo.
As relagbes de producdo dominantes, que estabelecem vinculos de depen-

1 Ver, por exemplo, “Desenvolvimento do Nordeste — Diagndstico e Sugestdes de Po-

liticas”. Mimeografado. Fortaleza, 1979.
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déncia entre proprietirios e parceiros ¢ outros tipos de produtores sem
terra; o financiamento ndo-institucional suprido por bodegueiros e comer-
ciantes, que condicionam a venda do produto por pre¢os abaixo daqueles
vigentes no mercado; a venda na folha e outras modalidades espoliativas de
venda impedem que os ganhos adquiridos com elevagGes de precos, ocorridas
por pressdes da demanda nos mercados urbanos, sejam transmitidos ao pe-
queno produtor, sob a forma de lucros.

Portanto, para se compreenderem os processos ¢ mecanismos de co-
mercializagdo de alimentos bdsicos é imprescindivel o conhecimento das
formas de organizacfo da produgdo e dos diversos aspectos que diferenciam
0s produtores quanto ao alcance do crédito. Desta forma, pode-se presumir
que a renda, que ¢ apropriada pelos intermedidrios durante o processo de co-
mercializa¢do, mas que deveria permanecer pelo menos em parte nas mdos do
produtor, é um fator determinante do encarecimento dos alimentos e, even-
tualmente, causadora de crises no abastecimento dos centros urbanos.

Entfio, quando se questiona o cardter e o alcance das politicas que tém
sido incrementadas com o objetivo de corrigir as distor¢des do processo de
comercializagfo no Pais, deve-se ter em mente o seu completo esquecimento
das varidveis que condicionam todo o processo, que, em sintese, residem no
dmbito da unidade produtora.

Pode-se assumir, portanto, que as crises conjunturais que afetam, fre-
quentemente, o mercado de alimentos bésicos t8m sua razdo de ser na propria
estrutura de poder que, em sintese, é determinada pela concentragdo da posse
da terra e dos recursos de capital fixo.

O fortalecimento da estrutura de propriedade da terra no Nordeste teve
como origem a propria fungdo que assumiu a agricultura da Regifo, como su-
pridora de um limitado grupo de matérias-primas e alimentos “‘in natura” para
0s mercados mundiais. Mais recentemente, depois da instituicdo do sistema
34/18 e FINOR, os incentivos fiscais concedidos através da SUDENE parece-
ram consolidar ainda mais a grande propriedade, nio sb 2 grande lavoura co-
mercial, como também o latifindio improdutivo. A falta de um mecanismo
eficiente de fiscalizagZo resultou na compra subsidiada de vastas extens3es de
terra, como simples especulagdo imobilidria. Também o PROALODOL tem
contribuido para o encarecimento das terras e dificuitado 3 expansio das
lavouras destinadas ao abastecimento interno, com 3 comcosréncia por me-
lhores §reas. Com isso, reduziram-se ainda mais s terray que eram dedicadas
as culturas de alimentac3o bisica Por outro hdo, 3 grasde fsvoun foi, a0s

12 | R wvon. Nory Fersiems, «. - Lo 205 50K jurimur. 1961
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poucos, expulsando parceiros, pequenos arrendatirios e posseiros de suas
dreas, que sfo Os principais responsaveis pelo suprimento alimentar dos cen-
tros urbanos.

Assim, a modernizagdo ocorrida no Nordeste rural durante as duas -
timas décadas, embora extensiva, precipitou o problema do abastecimento
alimentar, além de ter gerado outros problemas sociais com o €xodo campo-
-cidade, sobressaindo-se af a problemaética do boia-fria, ja bastante conhecida.
Em recente estudo, MENDONCA DE BARROS ¢ GRAHAM, 2 trabalhando
com a oferta interna de calorias fornecidas por arroz, feijdo, mandioca, batata
e trigo, concluem que a disponibilidade interna per capita de catorias caiu en-
tre 10% e 20%, de 1971 a 1976, enquanto 0 custo real da caloria aumentou
em 100%.

Portanto, a elevagdo dos pregos reais ac nivel do consumidor nfo refle-
te apenas o resuitado da agdo dos intermedidrios, mas o somatbrio de todos
os efeitos da deficiente estrutura e organizagfio da produgdo.

Objetiva-se nesse estudo, além de conhecer as fungdes ¢ os papéis dos
agentes de comercializa¢do e o nivel de apropriagdo da renda do produtor
de alimentos, verificar ainda:

a) o nivel de integragdo da atividade de subsisténcia ao mercado, de
forma a se detectar o grau de resposta do produtor aos estimulos
€COonomicos;

b) os fatores determinantes das variagdes do excedente comercializd-
vel e da renda liquida;

¢) o nivel das necessidades dos servigos de apoio, tais como crédito,
armazenagem, assisténcia técnica e informagdo de mercado;

d) os fluxos, as margens e os canais de comercializagfo, a sazonali-
dade do abastecimento ¢ dos pregos.

—

2 MENDONCA DE BARROS, J. R. e GRAHAM, D. H. (1978). A Agricultura Brasilei-
ra ¢ o Problema da Producdo de Alimentos. Pesquisa e Planejamento EconGimico,
8(3), dez. 1978.
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1. UMA VISAO GERAL SOBRE A PRODUCAQ DE ALIMENTOS BASI-
COS NO NORDESTE

Em todo o Nordeste, segundo as estatisticas cadastrais do INCRA,
mais da metade da produgdo de feijfo, milho ¢ mandioca se concentra nas
propriedades menores de 100ha; isto é, cerca de 80% dos imoveis dessa ca-
tegoria produzem 70% de feijdo, 61% de milho e 54% de mandioca.

Ao estratificarem-se os imdveis pela renda bruta, constata-se que 76%
da producdo de feijdo, 49% da de arroz, 68% da de milho, e 56% da de man-
dioca s30 obtidos em imdveis cujo valor da produgdo ndo atingia Cr§ 6.000
em 1972, pouco mais de 30 salirios minimos da época, para 0s Estados do
Nordeste, exclusive Pernambuco ¢ Bahia. Deduz-se, assim, que a produgdo
dessas lavouras é praticada de forma bastante intensiva e com 0 minimo de
capitalizagdo, ou seja, utiliza a0 mdximo a m&o-de-obra familiar, mesmo com
baixa produtividade, uma vez que a terra também ¢ limitada pela rigidez da
estrutura de propriedade. O capital é representado por instrumentos de traba-
lho rudimentares.

Com relag@o aos produtos pesquisados (arroz, milho e feijdo), apresen-
tam-se, a seguir, alguns dados, para oferecer ao leitor uma melhor compreen-
s3o do problema.

O arroz de sequeiro é o mais comum no Nordeste. No Estado do Mara-
nhdo, onde se concentra 70% da produgio regional, é o sistema de exploragdo
preponderante. O desenvolvimento da cultura depende do regime de chuvas,
ndo havendo qualquer suplementagdo artificial de dgua. Os terrenos de baixio,
por apresentarem maior fertilidade e por conservarem a umidade por periodo
de tempo mais longo, sfo os mais usados neste sistema de produgio.

A producfo maranhense estd concentrada nas microrregides de Pindaré
(MRH-034), Mearim (MRH-035), Itapecuru (MRH-036) e Imperatriz (MRH-
-038), todas com quantidades superiores a 100 mil toneladas, obtidas em
1975, segundo dados da Fundagdo IBGE.

A produg¢do de arroz no Nordeste atingiu 1.292 mil toneladas em 1975.
O Estado maior produtor é o Maranhdo, com 1.143 mil toneladas, segundo as
estimativas da Fundagio IBGE para 1978, seguindo-se Piaui (145 mil tonela-
das), Cear4 (67 mil toneladas), Bahia (34 mil toneladas), Sergipe (22 mil tone-

ladas), Alagoas (14 mil toneladas) e os outros, com uma parcela da brodugﬁo
bem inferior.
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Como produtos de subsisténcia, as produgdes de milho e feijdo estio
disseminadas por todo o interior nordestino, destacando-s¢ como principais
produtores os Estados da Bahia, Ceara ¢ Pernambuco.

No Estado da Bahia, a produgdo desses grios concentra-se na MRH-135
(Chapada Diamantina Setentrional), tendo Irecé como principal centro produ-
tor de feijdo. O feijdo produzido ai é do tipo “mulatinho”, destacando-se essa
4rea como a maior produtora dessa variedade em todo o Nordeste. No entan-
to, a produgdo desses dois tipos de gros estd disseminada por todo o Estado,
destacando-se também as microrregides de Sertdo de Canudos e Agreste de
Alagoinhas.

A produgio de feijdo em todo o Nordeste atingiu 785 mil toneladas, em
1975, e a de milho cerca de 1.614 mil toneladas. As previsSes da F.IBGE para
os trés anos seguintes indicam, em geral, queda de safras.

Os Estados maiores produtores de feijgo e milho no Nordeste sao o Cea-
ri, Pernambuco e Bahia que, juntos, produzem cerca de 63% do feijao e 61%
do milho cultivado no Nordeste.

As taxas de crescimento da producfo e da area, calculadas a partir de
um ajustamento dos dados a uma fungdo linear, apresentadas na tabela 1,
mostram que, enquanto a produ¢do de arroz cresceu em média 13% ao ano
durante o periodo 195063, a produgdo de milho e a de feijao cresceram em
torno de 7% no mesmo periodo. Ji no periodo seguinte (1964-78), a produ-
¢do de arroz cresceu apenas 3,4%, a de milho permaneceu praticamente esta-
vel (0,4%) e a de feijdo decresceu levemente (-0,4%).

No caso do arroz, a tendéncia do crescimento da area acompanhou a de
expansdo da produgdo, embora suas taxas de crescimento tenham permaneci-
do mais baixas do que as da producdo, indicando que deve ter havido uma
componente positiva com relagio aos ganhos de produtividade. Esse fendme-
no se repete nos casos de mitho e feijdo, no primeiro periodo em andlise. Ob-
serva-se que a area plantada de milho cresceu cerca de 2,7% e a de feijdo, cer-
ca de 3,1%, durante o perfodo 1964-78, enquanto a produgdo de milho cres-
ceu apenas 0,4% e a de feijdo caiu em 0,4%. Acredita-se que o fator preponde-
rante para explicar esse comportamento das varidveis em questdo prenda-se a0
problema meteorolégico, tendo-se perdido algumas safras com a ocorréncia
de secas ou inundagdes.

Pode-se deduzir, da anilise desses dados, que, no perfodo 1950-63, as
produtividades do milho e do feijdo cresceram, enquanto as do periodo se-
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guinte (1964-78) decresceram. Deve-se atentar, todavia,, para os conceitos
utilizados nas estatisticas oficiais durante todo o periodo em anilise, para se
evitarem erros de interpretacdo. Ou seja, utiliza-se, no periodo até 1965, o
conceito de area cultivada e, nos anos que seguem, o de area colhida, o que
impede uma interpretacdo acurada sobre a evolugdo da produtividade das
culturas durante esses dois periodos focalizados.

Em decorréncia disso, os acréscimos de drea, no segundo periodo em
destaque (1964/78), foram menores. Isto pode indicar também uma tendén-
cia ao esgotamento das dreas disponiveis para a agricultura de subsisténcia,
que se pode dar através do esgotamento da fronteira; isto é valido principal-
mente para o caso do arroz ou através do fechamento das areas dentro dos
latifindios, como resultado da politica de crédito rural (pecuarizagio de
4reas anteriormente dedicadas as lavouras).

Devido & utilizacdo de dois métodos diferentes para o levantamento
da area em todo o periodo estudado, as taxas de crescimento da area estdo,

TABELA 1
Taxa Geométrica Anual de Crescimento da
Producdo e da Area de Arroz, Milho e
Feijio no Nordeste — 1950-78

Tx. Cresc. Tx. Cresc.
Produto Periodo Produgdo Area
(%) (%)
ATTOZ . v oo i v i et o 1950-63 13,06 9,57
1964-78 3,45 3,12
1950-78 7,15 6,67
Miltho .. .......... 1950-63 7,22 5,41
1964-78 0,37 2,67
1950-78 4,04 4,78
Feijdo............ 1950-63 7,44 5,81
1964-78 -0,38 3,12
1950-78 4,06 5,49

Fonte dos dados originais: ETEA/M.A. e SEP/M.A.
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em geral, mais baixas do que as taxas de crescimento da producgdo. Como
ficou advertido, nio existem razfes para se acreditar que houve acrésci-
mos considerdveis de produtividade, como indica a tabela 1. Um estudo
recente> mostra que no periodo 1955-73 a produtividade média do arroz
no Nordeste cresceu apenas no Estado da Paraiba, e a do feijdo, apenas
no Estado de Pernambuco, tendo decrescido no Piaui e em Sergipe. Os
demais Estados do Nordeste teriam permanecido com produtividade cons
tante,

Com relacdo a esses produtos, HOMEM DE MELO,? estudando 13
produtos de mercado interno, afirma que nfo existe nenhuma evidéncia de
ganhos de produtividade durante o periodo 1967-76, ainda que poucas me-
lhorias tecnoldgicas tenham ocorrido, até meados da presente década. O
diagnostico detectado é bastante desfavordvel quanto & produgio e nivel
de pregos, como resultado de maiores estimulos dados as exportacBes
agricolas brasileiras.

As causas apontadas por LIRA e TITO RYFF? para explicar o lento
crescimento da produgdo de alimentos no Brasil sdo de dois tipos: as relacio-
nadas com varidveis de politica agricola (investimentos insuficientes em pes-
quisa tecnologica, assisténcia técnica deficiente, crédito rural mal distribuido
e precos minimos indcuos) e as que derivam do comportamento do mercado,
isto €, varia¢Ges na renda de produtos decorrentes de altera¢des bruscas no
pre¢o ou no rendimento de determinadas lavouras.

2. 0 PROCESSO DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE FELIAQ E
MILHQ NO CEARA

2.1. ORGANIZACAO DA PRODUCAO
No Ceard, o complexo gado/algoddo + milho + feijdo é a principal for-

ma de utilizacio da terra nas zonas de sertdo. As relacGes de trabalho sio
diferenciadas conforme as linhas de atividades principais e as condi¢es par-

QUEDA, Oriowaldo e outros. “Evolugio Recente das Culturas do Arroz ¢ Feijdo no

Brasil”. Cole¢io Estudos sobre o Desenvolvimento Agricola, n9 8. Editora Binagri,
1979.

HOMEM DE MELO, F. B. “A Agricultura de Exportagdo e o Problema da Produgio
de Alimentos”. Estudos Econdmicos, vol. 4, n® 3, 1979.

LIRA, Inés Tereza e TITO RYFF, B. B. “*Agricultura de Abastecimento Interno; Pro-
blemas e Perspectivas™. Revista de Economia Rural, vol, 18, n? 3, jul/set. 1980.
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ticulares das propriedades. Em geral, na combinagdo de cultivos algoddo +
mitho + feijdo ocorre predominantemente uma relagio de parceria ou pe-
queno arrendamento. Nio raro, acontece de o proprietario explorar direta-
mente, através de diaristas, partes da drea cultivada com esse consércio, prin-
cipalmente, quando se trata de exploragdo de tipos de algodido com ciclo
produtivo mais curto (herbiceo e verddo). A variedade de feijdo predominan-
te no Ceard é o tipo macacar (de corda).

Na parceria, a0 receber um lote de terra o parceiro planta a cultura co-
mercial com direito 4 meia da produgdo, bem como associa a essa cultura o
milho e o feijdo. E comum, no Estado, o proprietario entregar a terra prepa-
rada e as sementes, ficando para o parceiro a meia do algoddo ¢ dois tergos
da produ¢do dos alimentos. Quando o parceiro tem condi¢Ges de organizar

ou conduzir por conta propria sua produ¢io, a meagio retringe-se apenas a
cultura do algodio.

As parcelas da produ¢@o de milho e feijo entregues ao proprietario
como pagamento da terra ora se destinam ao mercado, ora permanecem reti-
das pelo proprietdrio para venda aos proprios moradores. A parte do produtor
se destina 4 alimenta¢do da familia e o excedente destina-se ao mercado.

Das diversas regi6es pesquisadas, a relagdo maior de parceiros por proprie-
tarios foi registrada nos SertGes de Inhamuns/Salgado, isto é, mais de 2, sendo
que 61% dos parceiros estio concentrados nas propriedades com érea entre
500 ¢ 1.000 ha. Isto, além de refletir a ociosidade das terras, evidencia tam-
bém os altos riscos da atividade agricola nessa Regido.

Os contratos de parceria sdo feitos verbalmente. O percentual dos pro-
dutos, que € pago ao proprietdrio pelo uso da terra, varia de 20% a 25% para o
milho e o feijio ¢ de 50% para o algodio. O que determina esses percentuais
s30, principalmente, as condi¢Ges em que a terra é cedida, além das caracte-
risticas peculiares de dependéncia do parceiro com relagdo ao cedente. Em
Inhamuns/Salgado, cerca de 46% dos parceiros recebiam a terra com matas e
26% em capoeira velha, sendo que 69 dos entrevistados residiam na propria
drea tomada em parceria, fato que influencia também a partilha da produggo.

Recebida a faixa de terra, o parceiro, principalmente o que recebe a ter-
1a com mata ou encapoeirada, recorre ao proprietario da terra em busca de
sementes, ou mesmo de dinheiro, para custear o plantio. Isto conduz, em
muitos casos, a que o cedente decida sobre o que deve ser plantado. O parcei-
ro, carente de recursos a curto prazo, prefere muitas vezes plantar culturas de
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ciclos mais curtos, enquanto o proprietario opta sempre por culturas de ciclos
maiores, mas que asseguremn maior rentabilidade, como € o caso do algoddo
arbbéreo. Nos Inhamuns/Salgado, parcela consideravel dos parceiros ndo tem
autonomia sobre 0 que deve ser plantado, atingindo cerca de 15 a 20% dos
parceiros entrevistados. Esse tipo de decisfo do cedente atinge, na maioria
dos casos, a cultura comercial, cabendo ao parceiro a definigdo das culturas
de subsisténcia.

No tocante aos insumos fornecidos pelo cedente, fato que influi, tam-
bém, na partilha da produ¢do, os mesmos se resumem, geralmente, em se-
mentes e formicidas e, na maioria das vezes, somente para a cultura do algo-
ddo. Dos parceiros diagnosticados na Regido, cerca de 50% mantém esse tipo
de dependéncia para com o proprietario da terra, no tocante ac fornecimento

de sementes. Em termos de formicida, essa dependéncia decresce para cerca
de 10%.

Também os instrumentos de trabalho, tipo arado de trag@o animal, en-
xadas, foices, etc., dos guais geralmente o parceiro necessita, quando é o caso
de ndo os possuir, o cedente os aluga para descontos posteriores, quando da
partilha da producgéo.

Os financiamentos em dinheiro, que o parceiro necessita para fazer face
as despesas do processo de producfo, inclusive a de sua subsisténcia e de sua
familia, s40 causas importantes do seu empobrecimento continuo.

Nos sertdes de Quixeramobim/Médio Jaguaribe, a relacdo de parceiros
por proprietirios € de 1, aproximadamente. A drea média de parceria é de
3,5ha, pequena em relagdo 4 de Inhamuns/Salgado, de 6,40ha. Devido i me-
lhor qualidade da terra nessa regido, o percentual retido do milho e do feijdo
se eleva para 33%, chegando em alguns casos a 50%. Observou-se que cerca
de 38% dos parceiros entrevistados recebiam a terra com matas encapoeira-
das. Dentro das normas legais, os parceiros teriam que entregar, no méximo,
20% da produgdo ao cedente, quando a terra é pronta para o plantio, tendo
o cedente fornecido também a moradia. Segundo o Estatuto da Terra, na
partitha da produg@o entre o proprietario da terra ¢ o parceiro, a cota do
primeiro ndo podera ser superior a:

a) 10%, quando concorrer apenas com a terra nua;

b) 20%, quando concorrer com a terra preparada e moradia;
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¢} 30%, caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias, consti-
tuido especialmente de cada moradia, galpGes, banheiro para gado,
cercas, valas ou currais, conforme o caso;

d) 50%, caso concorra com a terra preparada e o conjunto basico de
benfeitorias enumeradas na alinea “c”, mais o fornecimento de
mdquinas e implementos agricolas para atender os tratos culturais,
bem como as sementes e animais de tragdo e, no caso da parceria,
com animais de cria em proporgdo superior a 50% do nimero total

de cabegas objeto da parceria.

O aspecto da cessdo de moradia ao parceiro estd estreitamente ligado a

reserva de mdo-de-obra que o proprietaric mantém a custos relativamente
baixos.

No Cariri, as propriedades acima de 200 ha sio as que concentram o
maior nimero de parceiros e arrendatdrios. A incidéncia média é de 1,77 por
proprietirio, Nessa regido, existem situa¢Ges bem especificas, ocorrendo, com
muita freqiéncia, a presenga de produtores ndo-proprietarios, que pagam a
renda da terra ora em percentuais, ora em quantidades fixas, ou mesmo, ocor-
rendo as duas situagdes de modo simuitineo, dificultando sobremodo a sepa-
ragdo dos dois tipos de relacionamento social de trabalho (parceria ¢ arrenda-
mento) para efeito de analise.

No tocante is condicBes de acesso a terra, o parceiro/arrendatirio toma
em média 6,6 ha de irea cedida para seu plantio. Essa area é cedida em mata
ou encapoeirada. Quando da realizagdo da pesquisa, 71% dos 21 parceiros/
arrendatarios entrevistados recebiam a terra nessas caracteristicas, fato que,
dentro dos aspectos legais, nortearia a entrega por parte dos parceiros de
no méximo 20% da produgdo. No Cariri, no entanto, de 15 parceiros/atren-
datérios que entregavam parte da produgdo de algoddo, 14 o faziam entre-
gando 50% da safra, sem considerar os percentuais ou quantidades fixas das
culturas de subsisténcia entregues ao cedente, normalmente 20-30 kg por
tarefas (0,3 hectare).

Observa-se que os parceiros/arrendatarios, que entregam 50% da pro-
dugdo, devem receber algum tipo de adiantamento, mas s& deveriam ter
entregue esse percentual da produgdo, se tivessem recebido terra preparada,
benfeitorias bdsicas (moradia, cercas, galpdes etc.), miquinas e implemen-
tos, bem como sementes e animais de tragdo, conforme determina o Esta-
tuto da Terra.
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As condi¢cBes em que a terra é cedida, o fornecimento de insumos,
assim como os adiantamentos em dinheiro e/ou mercadorias para consumo
da familia do trabalhador vdo influenciar fortemente o destino da producio
dos parceiros e pequenos arrendatarios, tornando-os mais dependentes a
cada etapa do processo produtivo.

2.2. RENDA BRUTA E NATUREZA DO EXCEDENTE

Nos Sertdes de Inhamuns/Salgado, verificdu-se que as familias de pro-
prietirios de iméveis com area inferior a 100 ha nfo atingiram, em média, o
limite do valor de até 13 vezes o salario minimo regionat (Cr$ 10.233,60),
vigorante na época da pesquisa (1977). Desse modo, numa primeira aproxima-
¢do, podem-se classifica-las como produtores de baixa renda.® Como é visto
na tabela 2, no estrato de area inferior a 25 ha, o valor da produgdo por traba-
lhador alcanca Cr§ 4.447,40, representando apenas 43,4% do valor minimo
de referéncia. No estrato de 25 a 100 ha, o produto por trabalhador situa-se
em Cr§ 8.882,50, equivalendo a 86,2% do valor convencionado. A grande
maioria dos proprietarios e/ou familiares complementam a renda familiar tra-
balhando em atividades exteriores & produgio agropecuaria do imovel, predo-
minantemente no assalariamento, tanto em atividades agropecuirias, como no
setor terciario e em parceria. No estrato de area inferior a 25 ha, apenas 53,6%
da renda ¢ oriunda de atividades agropecudrias no imével. A principal comple-
mentagdo da renda origina-se de assalariamento (16,2%), aposentadoria
(11,9%), comércio {R,8%), parceria {7,0%), além de outras atividades com
menores participacdes. No estrato de 25 a 100 ha, as rendas agropecudrias do
imével atingem 82,3%, sendo a principal complementacdo derivada de assala-
riamento fora da agropecudria.

A medida que cresce a area da propriedade, diminui a participacdo de
rendas advindas de atividades exteriores ao imével. No estrato de drea de
100 a 500ha, o valor da produgdo por trabalhador, embora ainda baixo
(Cr$ 16.764,00), situa-se acima do valor de referéncia que determina o agri-
cultor de baixa renda. O produto por trabalhador atinge 0 miximo no estrato
de area superior a 1.000 ha, com Cr$ 820.430,00.

6

“Conceitua-se como agricultor de baixa renda todo produtor ou trabalhador rural em
atividades de tipo agropecudrio, extrativo ou artesanal, cuja renda bruta anual seja
equivalente ou inferior a treze vezes o saldrio minimo regional, por membro de fami-
lia efou dependente compreendido na faixa etdria de quatorze ¢ sessenta anos’. IN:
André Haguette et alii. Balango do Conhecimento Acumulado na Bibliografia sobre
a Identidade dos Produtores de Baixa Renda e Caracterizagao de seus Problemas.

FUC, 1978.
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Deve-se observar que a maior participagfo relativa da forga de trabalho
familiar encontra-se no estrato de 25 a 100 ha, com quase 50% do total. Nas
propriedades com Areas superiores a 1.000 ha, a participagdo do trabaltho fa-
miliar cai para apenas 10%.

Na regifo de Quixeramobim/Médio Jaguaribe, observou-se que, nos es
tratos de 4rea inferiores a 50 ha, o valor bruto da produg¢do gerado por traba-
lhador é inferior a treze saldrios minimos. Este fato, associado ao nimero de
casos em que a complementagdo da renda se da através de trabalho em outras
atividades, além da agropecudria realizada dentro do imoével, permite inferir
que, em média, 80% dos proprietarios situados nos estratos de 4rea inferior a
50 ha podem ser classificados como produtores de baixa renda. As principais
fontes de complementagdo de renda, nestes estratos de drea, que sdo a parce-
ria e o trabalho assalariado, concorrem, respectivamente, com 10,6% e 8,4%
do valor da renda bruta familiar no estrato inferior a 10ha; 0,8% e 3,3% no
estrato de 10 a 25ha e 1,2% e 6,3% no estrato de 25 a 50ha. E interessante
notar que a parceria vai perdendo para ¢ assalariamento a sua importancia re-
lativa na geracdo de renda bruta familiar, 4 medida que crescem os estratos de
drea. A parceria realizada por pequenos proprietarios nos médios e grandes
imoveis pode ser um indicador da insuficiéncia de terras agricultdveis nas pe-
quenas propriedades para atender 4 demanda dos produtores, haja vista que
da atividade agropecuaria eles retiram os elementos bdsicos para atender 2
subsisténcia propria e de seus familiares.

No Cariri, a pesquisa procedida em 1978 teve como valor de referén-
cia Cr§ 14.445,60, correspondendo a treze salirios minimos regionais na
época. A maioria dos produtores dos estratos de areas inferiores a 50ha esta

enquadrada na categoria de baixa renda, por obterem rendimentos inferiores
ao valor referido.

A exemplo do que ocorre nas demais regides, no Cariri foi também
observado o decréscimo da participagio dos rendimentos oriundos de outras
atividades, & medida que aumenta o estrato de drea. Este comportamento pa-
rece comprovar a incapacidade das menores unidades produtoras de s¢ auto-
-sustentarem, buscando complementar a sua receita agropecudria com a forga
disponivel no imoével.-Com efeito, © peso relativo de “cutras rendas™ é muito
significativo nestas unidades produtoras; em termos de valor este componente
atinge, no estrato inferior a 10ha, 47,6% do total da renda bruta familiar, fi-
cando em torno de 20% a sua participagao relativa nos demais estratos de até
100 ha, tomados isoladamente. Em termos de freqiiéncia, cerca de 80% dos
produtores no estrato inferior a 10ha, complementam sua renda agricola
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obtida no imdvel; por outro lado, cerca de 20% da renda bruta familiar neste
estrato tem origem no trabalho de membros da familia sob a forma de par-
ceria ou pequeno arrendamento (8,1%), assalariamento na agropecudria (4,3%)
ou no setor servigos (7,5%).

Observa-se, também, com rela¢gdo ao comportamento de outras rendas,
que sua origem tende a se deslocar do fator trabalho, nas menores unidades
produtoras (assalariamento, parceria, etc.) para o fator capital, nas maiores
(aluguel de terras, de mdquinas, comércio, etc.). As atividades comerciais, por
exemplo, que inexistem como fonte geradora de renda no menor estrato de
drea (inferior a 10ha), chegam a representar 84% da renda bruta no estrato
de 50 a 100ha, enquanto as receitas resultantes do emprego de capital, no
estrato de 4rea maior de 500ha, atingem 6,5% do total da renda bruta fami-
liar,

Na formag¢do de outras rendas, o trabalho em regime de parceria parece
assumir uma posi¢do de destaque nos estratos de até 25 ha, onde esta relagio
supera o assalariamento como fonte de renda, pois, enquanto a parceria con-
tribui com 4,7% do valor da renda bruta total, a participagdo do assalariamen-
to é de 1,7%. E possivel que ndo se possa generalizar isto como tendéncia para
toda a regido, pois as observagdes de campo indicam que nas éreas de predo-
minio de cana, por exemplo, o assalariamento se constitui na relacdo de tra-
balho mais comum.

De modo geral, nas pequenas unidades produtoras, as rendas oriundas
de outras atividades podem alcangar até 50%. Nas grandes unidades agricolas
e¢ste componente é bastante diminuto.

Em resumo, no estudo da renda para as trés regides abordadas, observa-
-s¢ que, nos Inhamuns/Salgado, o VBP/trabalhador indica que, nas 4reas infe-
riores a 100ha, os produtores podem ser classificados, em média, como de
baixa renda. Na regido de Quixeramobim/Médio Jaguaribe essa categoria de
produtores estd inserida nos estratos inferiores a S0 ha. Também no Cariri, a
relagdo VBP/trabalhador caracteriza o pequeno produtor como aquele que
*2m acesso a unidades com 4rea inferior a 50 ha.

Nos sertdes de Inhamuns/Salgado, cerca de 88,7% do milho e 85,6% do
{21130 sdo produzidos por pequenos produtores, isto é, proprietdrios de unida-
Zes com drea inferior a 100 ha, parceiros e pequenos arrendatirios. Somente
s parceiros contribuem com 56,2% da produgio de milho e com 43,9% da do
{ejjdo, embora comercializem apenas 24,6% e 39%, respectivamente, do total
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TABELA 2

INHAMUNS/SALGADO
Valor Bruto da Produ¢do Agropecuaria por Familia Rural,

Segundo Estratos de Area

. Residentes no Res. gue VBP/Resi- VBP/Traba-
Estrato de No. de VP
i . Iindve!l Trabalham dente lhador
Area OBS. {Cr$1,00) _
(1) (2) (Cr31,00) (Cr§1,00)
- b —— o
0— 25 68 800.527,7 535 180 1.496,3 4.447.4
25 — 100 53 1.963.042,2 445 22] 4.411,3 8.882.5
100 — 500 27 1.659.633,7 312 33193 16.764,0
500 —41.000 3 1.158.068,3 15 5 79.004,6 237.01°
> 1.000 5 2.461.289.9 30 3 82.043,0 820,45

FONTE: CEPA-CE. — Pesquisa direta, 1977,

NOTAS: (1) Refere-se avs fumiliares do proprictdrio do imovel, independentemente de sexo e idade.

(2) Computada toda a mio-de-obra familiar ocupada no imbvel, independentemente de sexo e idade.
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[17]

TABELA 3

QUIXERAMOBIM/MEDIO JAGUARIBE

Segundo Estratos de Area

Valor Bruto da

VBP Médio (Cr$ 1,00)

Estrato de Nuamero de | Producdo Agro- Reside’ntes Que Tratfalham
Arca Observacoes pecudria no [mével no Imével VBP/Re- VBP/Tra-
{Cr$1,00) (1) (2) sidente balhador
0-— 10 17 129.792,0 116 40 1.1159 3.244 .8
10— 25 20 241.6323 142 48 1.701,6 5.034,0
25— 50 §2 426.702,9 162 54 2.634,0 7.901,9
so—t 100 11 463.039,9 139 39 3.331.2 11.872,8
100— 200 11 1.052.597.5 80 30 13.157,5 35.086.,6
200— 500 9 766.020,0 62 47 12.355,2 16.298.3
500—{ 1.000 2 5514232 6 1 91.903,9 551.423,2
> 1.000 1 910.863,7 - —
Total 89

FONTE: CEPA-CE — Pesquisa direta, 1977.
NOTAS: (1) Refere-se aos familiares do proprietario do imovel, independentemente de sexo e idade.
(2) Computada toda a mao-de-obra familiar ocupada no imovel, independentemente de sexo e idade.
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TABELA 4
CARIRI
Valor Bruto da Produgio Agropecuaria por Familia Rural

Segundo Estratos de Area

l
Residentes
No.de | Valor Bruio VBP/Tra-
Estrato de | que Traba-
] Obser- da Produ¢do | balhador
Arca | lham ne
vagdes | {(Cr$1,00) (Cr$ 1,00)
Imével (1)

0— 10 25 305.654,68 97 3.151,07
10— 25 21 964.4685.92 83 11.620,10
25— 50 20 1.662.437.91 82 12.956,55
50— 100 21 2.191.763,76 79 27.743,84

100200 8 1.202.386,52 34 35.364,30
200— 500 7 2.066.846,26 21 08.421,25
> 500 7 3.672.124,26 26 141.235,54

FONTE: CEPA-CE — Pesquisa direta, 1978.
NOTA: (1) Computada toda a mao-de-obra familiar ocupada no imovel,

independentemente de sexo e idade.
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das vendas da regifo. Também os pequenos proprietarios tém elevada partici-
pa¢do na comercializagdo, cerca de 36,2% do milho e 32,4% do feijgo, embora
as parcelas de contribui¢do no produto total sejam superiores. Isto acontece
porque, além da renda da terra, que é deduzida da produgdo no caso dos par-
ceiros, resta ainda uma parcela que é retida para o autoconsumo da unidade
produtora.

Esses dados evidenciam a importéncia do pequeno produtor no abaste-
cimento. Embora reduzido o excedente / comerciatizdvel, o grande niimero de
pequenocs proprietirios e parceiros garante elevadas quantidades comercializa-
das, através dos pequenos intermedidrios que t8m uma fun¢fo social relevante
como organizadores da producdo dispersa entre as pequenas unidades produ-
toras.

O excedente de milho dos pequenos proprietirios é um pouco superior
a 2 sacas no estrato de drea inferior a 25 ha, e de mais de 9 sacas no estrato de
drea entre 25 e 100 ha. No caso do feijdo, o excedente é ainda mais baixo, cer-
ca de meia saca no estrato inferior a 25 ha e menos de 3 sacas no estrato se-
guinte (25 a 100 ha). A média comercializada por parceiros é de 7 sacas de mi-
lho e 4 sacas de feijdo.

Em geral, 3 medida em que crescem os estratos de 4rea, cresce também
o tamanho do excedente, i. é., a parcela que é vendida, depois de acrescida 3
produgdo a parte recebida de parceiros. Nota-se que, no caso do feijdo, apenas
9,7% da produgdo € comercializada nos imébveis de tamanho inferior a 25 ha;
nos de 4rea entre 25 e 100 ha, eleva-se o excedente para 14%, chegando ao
miximo de 23% nos iméveis de 100 a S00 ha (tabela 5). A parcela que é dedi-
cada a0 autoconsumo ndo pode ser avaliada com precisdo, uma vez que a pes-
quisa nao logrou determinar a parte destinada a sementes, perdas e estoque.

Com relagdo ao milho, ocorre 0 mesmo fendmeno. O excedente varia de
13%, nos iméveis com 4rea inferior a 25 ha, ao méximo de 76%, nos imbveis
com 4rea entre 500 a 1.000 ha.

! A parcela aqui denominada de excedente precisa ser qualificada, pois, no caso dos

pequenos produtores, ¢, muitas vezes, a necessidade do momento que os obriga a
vender parte do que deveria ser retido para consumo; nao raro, eles chegam a com-
prar mais adiante o mesmo produto, por precos até mesmo superiores aqueles obti-
dos por ocasifo da safra.
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Do que fica em poder dos parceiros, cerca de 39% do feijdo destina-se
a0 mercado, enquanto 69% do milho permanece na propriedade {tabela 6).

A anilise superficial desses dados d4 a idéia de que 2 produgdo de mitho
dos proprietarios, nesta area, ¢ mais integrada ao mercado, comparada 4 de
feijdo. Observa-se, entretanto, que o produto, além de alimento, se constitui
em uma matéria-prima bésica para a alimentagdo animal, o que lhe confere
uma destinacdo mercantil. A parcela dedicada ao autoconsumo ndo pode ser
avaliada, porque o que fica retido dentro da propriedade pode destinar-se 2
varios fins, tais como a alimentagdo da forga de trabalho, arragoamento de
pequenos animais (porcos, galinhas, animais de trabalho, etc.), além da re-
serva para sementes. Sabe-se que nas pequenas propriedades a pequena cria-
cdo de porcos, galinhas e as poucas cabegas de gado (vacas leiteiras) exercem
funcdo importante na composi¢do da renda dessas unidades. Esta observagio
é vilida, também, para os lotes explorados por parceiros.

As producdes de milho e feijdo nos sertdes dos Inhamuns/Salgado ca-
racterizam-se como lavouras de subsisténcia e, como tal, estdo associadas i
producdo de algoddo ou mamona — produtos de finalidade estritamente mer-
cantil —, gerando, portanto, uma renda monetiria irrisOria. No estrato de
drea inferior a 25 ha, o milho representa cerca de 15,2% do valor da produgdo
de lavouras disponiveis para o proprietdrio. O algoddo, totalizando 57,6% do
valor da producdo das lavouras desse estrato, chega a contribuir com 86,2%
do valor das lavouras comercializadas, ao passo que aquelas (milho e feijgo)
s3o, basicamente, orientadas para o autoconsumo, sobrando apenas uma di-
minuta fragdo, que corresponde a 2,9% e 2,0%, respectivamente, do valor
global das vendas dos produtos agricolas dos pequenos iméveis.

A situagdo dos imdveis de 4rea entre 25 e 100ha é praticamente a mes-
ma, sobressaindo-se ai ¢ algoddo, que contribui com 47,1% do valor da pro-
ducdo das lavouras do estrato, mas participa com mais de 70% do valor co-
mercializado desses produtos. O milho e o feijdo, apesar de integrarem 13,8%
e 13%, respectivamente, do valor de produgdo de lavouras do estrato, contri-
buem com apenas 4,2% e 3,9%, respectivamente, do valor das vendas dos
produtos agricolas.

Nos imdveis médios, o fendmeno apresenta-se da mesma maneira; a di-
ferenga basica é que a pecudria vai assumindo proporgGes cada vez maiores,
i. é., a producdo de feijdo e mitho reduz-se proporcionalmente dentro de cada
estrato, assim como o excedente comercializado.
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Nota-se que, nos grandes imdveis, a lavoura predominante é o algodio,
chegando a participar com 87,4% do valor da producdo de lavouras no estrato
de drea superior 2 1.000 ha e com 97% do valor da producdo vendida.

O algoddo, primeiro produto agricola do Estado em drea cultivada e va-
lor da produgdo como lavoura comercial, destaca-se em todas as categorias
de imdveis, servindo de sustenticulo s culturas alimentares. Q algoddo é,
também, uma atividade complementar 4 pecuéria, formando com ela um bi-
némio permanente.

A produgdo de bovinos, por exemplo, representa 5,3% do valor da pro-
ducdo dos imoOveis com drea inferior a 25 ha, mas, em termos do valor da
produgdo comercializada, chega a atingir 12,6% dos negécios. Nas unidades
médias, a produgdo de bovinos chega a 8,8% do valor total das exploracdes
e a 9,4% do valor das vendas. Nas grandes unidades, a pecudria assume a
principal fun¢do como geradora de renda, chegando a 62% do valor da pro-
du¢do vendida no Gltimo estrato.

Na regifo de Quixeramobim/Médio Jaguaribe, em 164 propriedades
pesquisadas, da produc¢do estimada de 59 mil toneladas de milho e de 28 mil
toneladas de feijdo, cerca de 43,6% do mitho ¢ 55% do feijao sio produzidos
por parceiros, além dos 50,1% do algoddo, de um total estimado de 80,7 mil
toneladas. Nota-se que o grosso da produgdo dessas lavouras é realizado por
pequenos produtores. Nas unidades pequenas e nos lotes explorados por
parceiros, produz-se cerca de 82,4% do mitho e 81,7% de feijdo, ficando o
restante nas grandes e médias unidades.

Também nesta regido, o feijdo surge como uma lavoura voltada princi-
palmente para o autoconsumo, assim como o milho, mantidas as proporgées

que sdo comercializadas como insumo para a transformacgio em alimento ani-
mal.

Os dados acima sugerem que o abastecimento de produtos alimenticios
produzidos nesta regido é realizado, basicamente, por pequenos produtores,
O que ndo seria estranhével, pois, quando se volta aos dados originais, percebe-
-s¢ que, no Gltimo estrato, os parceiros produzem quase trés vezes mais fefjao
do que os proprietarios e, com relagdo ao milho, cerca de quatro vezes o que
cultivam os proprietarios. Os dados da pesquisa mostram que, da producdo
colhida, cerca de 83% do algoddo, 81% do milho e 93% do feijio daquele es-
trato referem-se a parcela produzida pelo parceiro. Também no estrato de 500
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a 1.000 ha, a participagdo dos parceiros é bem mais elevada do que a dos pro-
prietdrios, na producdo de milho e feijdo.

Entdo, vé-se que a situagfo ndo difere bastante dos sertdes dos Inha-
muns/Salgado, onde parceiros e pequenos proprietirios comercializam parte
significante da colheita desses produtos. O que difere, o que é bastante noté-
vel, é que os parceiros tém um papel substancialmente mais relevante na pro-
du¢zo de milho e de feijdo desta regido, embora gerem um excedente peque-
no. Vé-se na tabela 8 que essa categoria de produtores comercializava apenas
9,5% do milho e 14% do feijdo, considerando apenas a produgdo disponivel,
i. 6., ap0s deduzir-se a renda da terra. Vale ressaltar, outrossim, que esta renda,
que ¢ paga em produto, vai-se incorporar 4 produgao do proprietirio que, por
sua vez, vai destinar-se ao mercado por outras vias.

Consultando a tabela 7, constata-se que o excedente de milho comercia-
lizado € extremamente pequenc (3%) apenas nos imoveis de drea inferior a
10ha, elevando-se para 21,5% nos de 10 a 25 ha e atingindo o maximo de
51,1% nas unidades de 4rea entre 51 e 100ha. Nos iméveis medios, o exce-
dente ndo chega a 20% e nos grandes ndo atinge os 10%.

Ja no casc do feijdo, os iméveis grandes (de 500 a 1.000 ha) é que co-
mercializam uma maior propor¢do da sua produgao disponivel — cerca de
75%. Nos médios, o excedente nae chega a ser expressivo — cerca de 4,7% e
de 6,9%, respectivamente. Nas unidades pequenas, o excedente varia de 1,8%,
nas de drea inferior a 10 ha, para 20,5%, nas de irea situada entre 25 a 50ha.

Observando-se o conjunto das exploragdes agricolas, vé-se que, em to-
dos os estratos pesquisados, o algodio arboreo é o principal produto da re-
gido, tanto com relagdo i produgdo colhida, como & produgdo vendida. O al-
goddo herbiceo, 0 verddo e a mamona também tém certa importincia na
agriculiura da regido, explorados também sob a forma de consbrcio. Além
do feijdo, milho e arroz, uma variedade de produtos de subsisténcia é explo-
rada na 4rea, destacando-se fava, farinha, batata, melancia, jerimum, banana,
meldo, coco e rapadura. A maior parte desses produtos ndo se destina ao
mercado, sendo utilizados exclusivamente para o autoconsumo.

Apesar de o milho e de o feijdo participarem com 11,8% e 26%, respec-
tivamente, da formacgdo da renda bruta das lavouras no estrato de drea infe-
rior a 10ha, ndo contribuem praticamente com nenhum valor monetirio
(0,6% ¢ 0,8% respectivamente) da produ¢do comercializada no estrato. O al-
godfo contribui com 53,8% do valor bruto da produ¢do das lavouras, tendo
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uma importancia vital no valor da produgio comercializada, atingindo o
percentual de 90,1%. Esses produtos participam com cerca de 94% do valor
total das lavouras.

Nos estratos de maior drea, o fendmeno se repete. O algoddo lidera a
pauta dos produtos comercializados em todos os estratos, representando
mais de 70% do valor das vendas relativas as lavouras, Nas unidades médias,
cerca de 95% das rendas sdo originirias da rendz do algoddo e, nas de drea
superior a 1.000 ha, apenas o algoddo & fonte de receita, dentre os produtos
da lavoura.

Os iméveis de drea entre 10 e 100ha destacam-se dos demais, assim
como os grandes (500 a 1.000ha). Nesses, as rendas auferidas com a comer-
cializagdo de milho e feijio chegam a ter certa importéncia, atingindo 22,4%
do valor das lavouras, no caso do milho, no estrato de 50 a 100ha, e cerca
de 16%, no caso do feijdo, nos iméveis de 500 a 1,000 ha.

Como nos sertdes de Inhamuns/Salgado, a produgdo de alimentos
nesta UEP & subsididria & produgio de algoddo, sendo ambas utilizadas como
suporte para a pecudria, quando, nos periodos ap6s a colheita, a capoeira e
os restolhos das demais lavouras alimenticias servem de pasto para os animais.

Observa-se, aqui, uma maior diversidade de exploragdes, tendo a pecus-
nia uma importancia vital, participando os bovinos com cerca de 10% do valor
da produ¢io do estrato de 4rea inferior a 10ha, e com 16,5% nos de 4rea
compreendida entre 10 ¢ 25 ha.

A produg@o de subsisténcia no Cariri é praticada também nas areas pro-
dutoras de algoddo, sob a forma de consorcio, tal como acontece nas zonas de
sertdo. A participagdo de parceiros nesta atividade é significativa, principal-
mente nas unidades inseridas nos estratos de drea superior a 50 ha. Pode-se no-
tar que, tanto na produgdo de algoddo como na de milho e feijdo, a participa-
¢do do parceiro na produgdo se eleva 4 medida em que crescem os estratos.
No estrato de 4rea superior a 500 ha, cerca de 77% do algoddo, 87% do milho
¢ 91% do feijao sdo produzidos por parceiros e pequenos arrendatarios.

Também no Cariri a pequena produgdo assume proporcfes razodveis.
Cerca de 73% da produgdo de milho e 80,2% da de feijio sdo originarias das
unidades dos pequenos proprietdrios (iméveis com drea inferior a 50 ha),
parceiros ¢ pequenos arrendatdrios. Eles participam ativamente também nas

2. econ. Nord, Fortaleza, v, 12, n. 1, p. 119-1886, jan/mar. 1981 141



[24]

pequenas exploragGes de mandioca, cana e arroz, além da cria¢do de animais
de pequeno porte.

Como acontece nos sertdes, também no Cariri o excedente absoluto &
reduzido. No estrato de 0 a 10ha, a produ¢do média vendida de milho é de
menos de 5 sacas, e a de feijdo, um pouco mais de uma saca. No estrato de
10 a 25 ha, a média comercializada de milho se eleva consideravelmente, atin-
gindo 1,5 tonelada, e a de feijfo duplica. Nos estratos de 25 a50hae de 50 a
100ha, a média comercializada -de milho permanece elevada e a de feijfo é
menos do que 5 sacas. A média comercializada dos parceiros ¢ arrendatarios
é de 1 tonelada de mitho e 5 sacas de feijdo.

O reduzido excedente gerado por esses pequenos produtores assume
proporgGes razoaveis pelo elevado nimero de iméveis com 4rea variando de
O a 100ha e pela grande quantidade de parceiros, responsaveis diretos pela
produgdo de um elevado grupo de produtos. Cabe aos pequenos intermedid-
rios corretores, caminhoneiros e bodegueiros a tarefa de reunir essa produgdo
e carred-la aos centros consumidores mais préximos ou, o que acontece com
muita freqiéncia, negocid-la através de grandes agentes de comercializagio.

No Cariri, os pequenos produtores comercializam excedentes relativa-
mente mais elevados do que nas regides do sertdo, verificando-se 0 mesmo

com relagdo & parcela comercializada sobre a sua produgfo disponivel (ver
tabelas 9 e 10).

A andlise do valor da produgdo colhida e a do valor da producdo vendi-
da na regigo indicam a importincia do algodao, da rapadura e da pecudria
bovina como producdo mercantil. Nos iméveis inseridos nos estratos de drea
de 0 a 100ha, o algoddo desponta como o principal produto no valor total
das vendas, chegando a 49% desse valor no estrato de 50 a 100 ha. Nas uni-
dades pequenas, destacam-se também a producdo de rapadura e a de milho,
como produtos de utilizagdo mercantil, além da pecudria leiteira, que parti-
cipa com 22% do valor das vendas no estrato de 0 a 10ha, incluidos o valor
do rebanho e o da produgdo de leite. No estrato de 25 a 50ha, o valor da pe-
cuaria leiteira contribui com 32% do valor total das vendas, a rapadura com
18% ¢ o algoddo com 19%.

Nas unidades médias e grandes, a rapadura, o algoddo e a pecudria
leiteira assumem importancia vital no valor das vendas dos imoveis. O mi-

lho também tem certa importincia comercial, chegando a atingir 14% do
valor das vendas no estrato de 200 a 500 ha.
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Produtos como feijdo, arroz, fava, farinha e aves tém pouca importén-
cia comercial nos imédveis pequenocs, médios e grandes. Como produtos de
subsisténcia, tém uma participa¢do maior no valor da produc¢do colhida do
que no valor da produc¢do comercializada., Pode-se notar, entretanto, que
tanto o feijo como o arroz se destinam ao mercado, em geral, nos imbveis
situados nos diversos estratos de drea, perfazendo percentuais baixos, de 1%
a 5% do valor das vendas dos imoveis, exatamente por se constituirem em
produtos de pequeno valor quando comparados com atividades mais remu-
neradoras, como a pecudria, o algodio, a cana, etc.

Conclui-se, portanto, que, em todas as regiGes estudadas, a producio
de alimentos guarda, desta forma, interdependéncia com a cultura comercial,
em todas as classes de estabelecimentos rurais. Nos de 4drea inferior a 100 ha,
s80 os proprietdrios que, na auséncia de estimulos econdmicos para produzi-
remm alimentos, encontram alguma facilidade (terra ou empréstimos) para o
custeio da matéria-prima, extraindo daf o suficiente para a amortizagio das
dividas ou para pagar a renda pelo uso da terra, em casos de arrendamento
ou parceria.

Nos médios e grandes imoveis, a produgdo de alimentos é realizada qua-
se totalmente por parceiros, que conseguem cultivar a terra para produzirem
uma associa¢do de produtos comerciais (principalmente o algoddo) com pro-
dutos alimentares, pagando altos percentuais da produgido obtida como renda
da terra, e fornecendo pasto (rama do algoddo e restolho das culturas alimen-

ticias) para o gado do proprietarioc nos periodos mais criticos da alimentagdo
dos rebanhos.
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TABELA 35
INHAMUNS/SALGADO
Percentagem da Produgdo Destinada ao Mercado em Relagdo
A Produg¢do Disponivel do Proprietario

Estrato de Area Algodao Milho Feijao Arroz

0-— 25 100,0° 12,8 9,7 42,4

25— 100 100,0 20,1 14,0 65,0
100 — 500 100,0 14,9 23,2 —
500 —1.000 100,0 75,9 — —
> 1.000 100,0 22,9 18,0 -

FONTE: CEPA-CE — Pesquisa direta — 1977,

TABELA 6
INHAMUNS/SALGADO
Destino da Produc¢do de Parceiros
Unidade: kg
Discriminagdo Algodao Milho Feijao Arroz
1. Produg¢ido colhi-
da (kg) 100.560 145.080 62.880 33.660
2. Produgdo paga
ao cedente(kg) 39.442 24.570 11.100 7.860
% (2)/(1) 39,2 16,9 17,7 23,4
3. Produgdo dispo-
nivel (kg) 61.118 120.510 51.780 25.800
4. Consumo (kg) - - 82.650 31.680 19.260
5. Vendas (kg) 61.118 37.860 20.100 6.540
% (5)/(3) 100,0 31,4 39,8 25,3

FONTE: CEPA-CE — Pesquisa direta, 1977.
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TABELA 7

QUIXERAMOBIM/MEDIO JAGUARIBE

Percentagem da Produgao Destinada ao Mercado em Relagio

a Producido Disponivel do Proprietério

Estratos Algoddo Milho Feijdo Arroz

0C— 10 100,0 3,0 1,8 14,3
10— 25 100,0 21,5 8,2 -
25 50 100,0 16,7 20,5 -
50— 100 100,0 51,1 8,3 —
100— 200 100,0 16,8 4,7 22,7
200— 500 100,0 12,9 6,9 6,5
00— 1.000 100,0 8.9 75,2 -

> 1.000 100,0 - ~ -

FONTE: CEPA-CE — Pesquisa direta, 1977.
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TABELA 8
QUIXERAMOBIM/MEDIO JAGUARIBE

Destino da Producdo de Parceiros

Unidade: kg
{

Discriminagio Algoddo Milho Feijdo Arroz
1. Produgdo colhida 61.650 24.660 21.360 5.520
2. Produgdo paga ao

cedente 29.700 12,300 7.620 1.620

T2y} (1) 48,2 28,8 35,7 29,4
3. Produgdo dispo-

nivel 31.950 30.360 13.740 3.900
4. Consumo — 27.480 11.820 3.900
5. Vendas 31.950 2.880 1.920 —

%(5)/(3) 100,0 9,5 14,0 —

FONTE: CEPA-CE — Pesquisa direta, 1977.
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TABELA 9
CARIRI
Percentagem da Produgdo Destinada ao Mercado em Relagao

a Produgdo Disponivel do Proprietdrio

EStfatO de Algoddo Milho Feijdo Arroz Cana
Area

0— 10 100,0 32,8 27,2 10,5 -

10— 25 100,0 66,7 26,2 - 100,0

25— 50 100,0 48,2 43,9 274 94,9

50— 100 100,0 58,1 25,6 33 100,0

100—] 200 100,0 33,9 72,0 8,7 100,0
200— 500 100,0 65,9 34,9 23,9 -
> 500 100,0 38,5 41,3 22,2 -

FONTE: CEPA-CE — Pesquisa direta, 1978,
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Hzaes BT

TABELA 10
CARIRI
Destino da Produgdo dos Parceiros
(Emkg)
Rapadura
Discriminagdo | Algodio Mitho Feijao Arroz
(cargas)
Produgéo co-
lhida (A) 21.800 46.089,6  15.468 6.630 6.086
Producao paga
ao cedente(B) 10,735 8.544 .6 3.978 1.822,2 1.714
B/A (%) 49,24 18,54 25,72 2748 28,16
Produ¢do re-
tida (C) 11.065 37545 11490 4.807,8 4372
Consumo - 13.312,2(*) 5.224,8(**) 3.540 3
Vendas (D) 11.065 23.9928 60852 1.267,8 4.369
D/C (%) 100,00 63,90 52,96 26,37 99,93

FONTE: CEPA-CE — Pesquisa direta, 1977.

NOTAS: (*) 240kg de milho foram perdidos.
(**) 120 kg de feijao foram perdidos.
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2.3. COMERCIALIZACAO E FINANCIAMENTO
2.3.1. Caracterizacio ¢ Inter-relacionamento dos Agentes de Comercalizacho

Na comercializa¢do desses produtos, no Estado do Cear4, téem participa-
¢do importante os bodegueiros, corretores, caminhoneiros, armazenistas, usi-
neiros, feirantes e varejistas, além dos proprietarios de terra, que exercem fun-
¢fo de intermediagdo. Esses agentes apresentam-se inter-relacionados, com
repasses de crédito e fornecimento de mercadorias dos grandes comerciantes
aos menores, envolvendo, em geral, a cobranga de juros superiores aos do cré-
dito institucional. Em algumas ocasiGes, torna-se dificil o enquadramento do
agente entre os diversos tipos existentes, em face da apresentag¢do de caracte-
r{sticas miltiplas.

a) Bodegueiros

Agentes largamente disseminados em todo o Estado, os bodegueiros de-
sempenham um papel de grande importancia na comercializagdo dos produtos
agricolas. Geralmente, sio pequenos proprietirios que, dispondo de reduzido
capital, desempenham, através de suas mercearias, o papel de coletores de pro-
dutos locais e fornecedores rurais de produtos industrializados e de géneros
alimentfcios advindos de outras regiGes. No processo de comercializagdo, ad-
quirem a producdo de pequenos agricultores, freqiientemente, em troca de
outros produtos.

Bodegueiros, ligados a grandes corretores e armazenistas, recebem fi-
nanciamentos desses intermediarios e repassam o dinheiro a juros mais eleva-
dos para os pequenos produtores. O ressarcimento ¢ predominantemente
efetuado com a produgio.

Esses agentes apresentam a vantagem de situarem-se mais proximos da
unidade produtora, facilitando assim o transporte das mercadorias. A bodega
aparece, pois, como ponto de reunido do produto adquirido em pequenas
quantidades, -

b) Corretores
Normalmente, sdo proprietirios de terra que compram a produgio de

vizinhos, assumindo papel de lideranca na regifo. Podem ser identificados
3 tipos principais: grandes, médios e corretores de campo. Os grandes, quase
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sempre, possuem camioneta ou, menos freqlientemente, caminhéo, enquanto
os médios e pequenos retinem a produ¢o em suas casas, apbs condugdo em
animais desde as pequenas unidades produtoras.

As ligagGes comerciais dos corretores sio efetuadas, principalmente,
com 0s usineiros ou corretores maiores, instalados nos centros de convergén-
cia. Os corretores s3o bastante prestigiados pelos usineiros, em virtude do
seu conhecimento da regido e da capacidade de alcangarem 4reas quase ina-
cessfveis. Recebem assisténcia financeira das usinas, repassando 0s recursos
a juros mais elevados para seus fornecedores (agricultores, corretores meno-
res e bodegueiros).

Embora adquiram, sobremodo, matérias-primas destinadas a indistria,
a exemplo do algodio e mamona, participam, também, ativamente da co-
merc¢ializa¢do de feijdo e milho.

¢) Armazenistas

Os armazenistas s3o agentes que se encontram estabelecidos nos centros
de convergéncia, tendo no armazém sua base de atuagdo. DispSem de uma
rede de coletores rurais, compreendendo bodegueiros e pequenos corretores.
Exercem, como atividade principal, o comércio atacadista e varejista. Sdo,
também, grandes proprietarios rurais, com largo prestigio social e politico.

A 4rea de sua atuac@o é bastante ampla, atingindo varios municipios.
Utilizam capital proprio e recursos financiados por cooperativas e usinas,
além de bancos,

O fornecimento de mercadoria thes permite controlar um grande nime-
1o de mercearias. Estas distribuem s populagdes rurais produtos vindos de
outras regides ¢ reinem a produgdo local para entrega aos armazenistas. Por
esse processo, sdo agregados grandes volumes de produtos bésicos para ali-
mentagdo ou industrializagdo.

d) Caminhoneiros

Os caminhoneiros sdo intermedidrios que, com veiculo proprio ou alu-
gado, adquirem a producfo de pequenos agricultores ou coletores rurais,
transportando-a para os centros urbanos.

Desemperham importante papel no intercimbio entre regiSes, levan-
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do produtos agricolas aos centros urbanos e trazendo produtos industriali-
zados para a 4rea rural. O capital de giro é composto, predominantemente,
de recursos proprios ¢, em menor escala, de crédito bancario.

Devido aos constantes deslocamentos, os caminhoneiros estdo a par
das tendéncias de pregos dos diversos produtos, o que lhes possibilita auferir
bons lucros nas transagdes.

e) Feirantes

Comercializando, principalmente, arroz, milho, feijdo, farinha e pro-
dutos industriais nas feiras livres semanais, os feirantes estdo bastante disse-
minados em quase todas as regiGes do Estado. O seu pequeno capital com-
preende balanga, lona e tabuleiros para expor mercadorias, além da carroga
que constitui o principal veiculo de transporte utilizado.

Sdo observados 4 tipos predominantes:
i) aqueles que comercializam produgio propria;

ii) os que adquirem produtos de outros pequenos agricultores e os req-
nem A sua propria produgio;

iii) os vendedores de sua propria produ¢io, mas que também adquirem
na feira o produto ensacado para venda em retalho;

iv) os feirantes mais capitalizados que utilizam caminhfo, comprando
em outras feiras rurais e distribuindo os produtos com outros fei-
rantes.

2.3.2. Participagdo dos Agentes na Aquisicdio dos Produtos e Fluxograma de
Comercializagao

a) Milho

Os bodegueiros figuram como principais agentes compradores da produ-
¢do de milho nas regiGes de Inhamuns/Salgado, Quixeramobim/Médio Jaguari-
be e Cariri, correspondendo a cerca de 1/3 do total comercializado pelos agri-
cultores. Proprietarios de terra, corretores, caminhoneiros e armazenistas sio
os demais agentes atuantes no processo inicial de comercializagdo do produto,
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com participagGes inferiores a 25% do total. Esses primeiros intermediérios
caracterizam-se por ter a¢3o mais efetiva na regido produtora e por promove-
rem a reunido da produgdo em pequenos depdsitos, geralmente localizados em
povoados ou pontos estratégicos em termos de iransporte. Posteriormente, o
produto ¢ levado para os centros maiores de convergéncia, onde se encontram
estabelecidos os grandes corretores ¢ armazenistas. Estes fazem a distribuicdo
para varejistas locais, para os grandes consumidores ou para os caminhoneiros
que transportam o produto para outros centros, especialmente Fortaleza e

Recife. As cooperativas tém uma atuagdo reduzida, tendendo, porém, a
crescer.

No fluxograma seguinte, pode-se ter uma visdo resumida do processo de
comercializa¢cao do mitho.

Bodepueiros ‘-I Caminhoneiros -ll
Produtores  {.ad Proprietarios ) Armazenisias
Corretores
Czminhoneiros Usinas e
Peguenos
Varejistas L Consumidores

—"‘|—_ Cooperativas

b) Feijdo

Com uma participagio que alcanga cerca de 50% do total, os bodeguei-
ros s3o ainda mais atuantes na aquisi¢o da produgio de feijao que da de mi-
lho, sobretudo nas regiGes centrais do Estado. No Cariri, contudo, as aquisi-
¢Oes dos feirantes superam as dos demais agentes. Entre os outros intermedia-
rios, destacam-se as participa¢Ses dos proprietarios de terra, caminhoneiros
e armazenistas. Além de adquirirem diretamente aos produtores, 0s armaze-
nistas sfo, também, os grandes concentradores dos produtos, nos centros de
convergéncia, onde ocorre a distribui¢io para caminhoneiros e varejistas.
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O fluxograma de comercializagdo do feijdo apresenta o seguinte com-
portamento:

Bodelguelfos Caminhoneiros
Proprietarios y
Produtores = Caminhoneiros _I Armazenistas Outras
Regides
Yarejistas —-ﬂ Consumidores
Locals
> Feirantes

A escolha do comprador da produgdo resulta de uma série de fatores
que sdo levados em consideragdo pelo agricultor. Entre os pequenos produto-
res, a existéncia de compromisso com o intermedidrio que lhes financia, repre-
senta o aspecto fundamental para a decisdo. O relacionamento comercial exis-
tente origina uma dependéncia do produtor ao comprador, impedindo a ob-
tengdo de melhor remunerag@o pela produgao.

A motivagio do prego mais favordvel aparece apenas como segundo
fator mais importante na escolha do comprador, no que se refere aos peque-
nos agricultores. A medida que aumenta o estrato de drea, o proprietario de
terra alcanca maior independéncia em relagdo ao intermediario, pelo que a
oferta de melhores pregos constitui-se nia razdo mais freqiiente para a escolha.

A prestagdo de outros servigos e a proximidade do comprador da unida-
de produtora sfo outros fatores que influenciam bastante a decisdo do agri-
cultor.

Quando o bodegueiro é o comprador, verifica-se um comprometimentoe
peculiar do agricultor. O bodegueiro fornece géneros para pagamento poste-
rior, envolvendo a produ¢do como parte do negocio, com o0s pregos situando-
-se abaixo dos vigorantes no mercado.

A venda da producio é predominantemente efetuada na propria unida-
de produtora, com o intermediirio deslocando-se para transporti-la. Alguns
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produtores, sobretudo os proprietirios maiores, preferem proceder 4 entrega
nos locais de compra, como as bodegas, armazéns, usinas e feiras, de modo a
auferirem melhores pre¢os.

Quando o intermediirio recolhe a produgdo na propriedade agricola, a
despesa do transporte fica sob sua responsabilidade, mas procura compensa-la
mediante a redugdo dos precos. No outro caso, o agricultor transporta sua
produ¢do em veiculo préprio ou alugado, até ¢ posto de compra, arcando
com as despesas.

No processo inicial da comercializa¢io, de modo geral, as distancias
percorridas situam-se entre 10 e 20km, alcancando, em casos extremos,
percursos superiores a 40 km. Dependendo do local, da distincia e do grau
de capitalizagio do produtor e do intermediario, sdo utilizados veiculos mo-
torizados, carrogas ou animais de carga.

A maior parte da produgio é vendida logo apds a colheita, registrando-
-se reduzidos casos de armazenamento com vistas a alcangar precos mais fa-
vordveis. A denominada venda *‘na folha”, ou seja, a negociagdo antecipada
da produgdo, tem pouca ocorréncia. Em alguns casos, observa-se que o pro-
dutor negocia uma parcela da producao “na foltha” e outra apds a colheita.

A comercializagio de milho, no Sertdo, concentra-se nos meses de se-
tembro a novembro e, no Cariri, de julho a2 novembro. O feijdo é mais inten-
samente comercializado de jutho a novembro no Sertdo e de maio a outubro
no Carirl. A produgfio de arroz no Sertdo apresenta como periodo de mafor
negociaco os meses de setembro a dezembro, enquanto no Cariri figura o
més de abril como o principal.

Nas regites estudadas, os grandes centros de concentragdo da produgio
de milho e feijdo s3o: Taua, Acopiara, Iguatu, Quixada, Quixeramobim, Sena-
dor Pompeu, Mombaca, Crato, Juazeiro do Norte, Campos Sales e Brejo San-
to. Desses locais, retirada a parcela destinada ao consumo da regifo, o milho
segue para Fortaleza, Recife, outras regides cearenses e demais Estados do
Nordeste. A maior parte do feijdo é consumida localmente, encaminhando-se
0 excedente para Fortaleza, outras regides do Estado e, pequena parte, para
outros Estados nordestinos.

2.3.3. Precos, Custos € Margens de Comercializagio

Grande parte dos agricultores realiza levantamento de precos com os
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vizinhos, comerciantes ¢ perativas, para obter 0 maximo de remuneragdo
com a produg@o obtids. iwdavia, como foi visto anteriormente, ponderdvel
parcela dos pequenos agricultores tem a produgdo comprometida com os
intermedidrios que lhe sao credores, nio podendo barganhar.

A nio-existéncia de um servigo oficial de informag8es de pregos é bas-
tante sentida pelos agricultores, pois, muitas vezes, dependem das cotagdes
indicadas pelos intermedidrios. Os pregos minimos, também, tém uma parti-
cipa¢do quase nula no processo de comercializacdo, em face do ndo-ofereci-
mento de vantagens em relagdo ao preco de mercado, da falta de conhecimen-

to por parte dos produtores, além do tamanho diminuto da produg¢do indivi-
dual.

As variagdes de pregos a nivel do produtor durante o ano, apresentan-
-s¢ conforme o exposto nas tabelas 11 e 12. Observa-se que o milho alcanca
o menor pre¢o em julho, com 11% abaixo do prego médio anual, e o méximo
em maior, com 11% acima. O feijdo tem o pre¢o médio situado abaixo da mé-
dia, de margo a agosto, com o minimo de 18% inferior 4 média, ocorrendo
em junho. Por outro lado, 0 miximo é verificado em novembro, com 21% su-
perior 4 média anual.

Embora tenham nogdo do comportamento anual dos pregos, os agricul-
tores ndo estdo em condigGes de auferirem maiores receitas vendendo os pro-
dutos nos meses mais favordveis, pela necessidade premente de recursos e a
auséncia de capacidade de armazenamento. Uma agdo mais efetiva do Go-
verno no processo de comercializagdo, envolvendo assisténcia crediticia e
técnica, permitiria a superagdo desses obstculos.

Nas tabelas 11 e 12, verifica-se o acréscimo de pregos que ocorre desde
a comercializacdo pelo agricultor até o consumidor final. Tanto para o milho
quanto para o feijdo o aumento é bastante significativo.

Visando conhecer os pontos que mais contribuem para a majoragdo dos
produtos, procurou-se, mediante a reunifo de uma série de informagdes, esti-
mar uma tabela de custos para dois tipos de intermediarios que tém grande
participagdo no processo de comercializagdo (armazenistas e bodegueiros).
Esses dados indicam apenas uma tentativa de aproximac¢io, tendo em vista
as dificuldades encontradas para a obtengio de informagGes mais completas.

Os armazenistas apresentam uma maior agregacdo no prego do feijdo.
O “markup”, ou seja, a relagfo entre a margem absoluta e o prego de com-
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TABELA 11
ESTADO DO CEARA
Variagdo Estacional dos Pregos e Margens de Comercializagdo do Feijdo Macacar
Média do Perfodo: 1972-78

Pre¢os Médios Indices: Pre¢o Mensal Margens de
Més (Cr$)/Saco de 60 kg Preco Médio Anual Comercializagdo (%)
Produtor Atacado | Varejo | Produtor | Atacado | Varejo | Produtor | Atacado | Varejo

Janeiro 490,58 667,48 803,31 1,09 1,12 1,10 61,1 22,0 16,9
Fevereiro 451,51 610,26 70931 1,00 1,02 0,97 63,7 224 13,9
Marco 427,20 62206 73161 0,95 1,04 1,00 58,4 26,6 15,0
Abril 428,17 567,16 692,80 0,95 0,95 0,95 61,8 20,1 18,1
Maio 371,47 516,72 658,01 0,83 0,87 0,90 56,5 22,1 214
Junho 370,36 489,21 614,70 0,82 0,82 0,84 603 19,3 20,4
Julho 391,61 482,19 596,77 0,87 0,81 0,62 65,6 15,2 19,2
Agosto 427,08 517,33 642,06 0,95 0,87 0,88 66,5 14,1 19,4
Setembro 479,05 600,48 758,24 1,06 1,01 1,04 63,2 16,0 20,8
Outubro 479,75 655,39 807,57 1,11 1,10 1,11 61,6 19,5 18,9
Novembro 542,92 696,64 859,92 1,21 1,17 1,18 03,1 17,9 19,0
Dezembro 521,00 723,69 871,77 1,16 1,21 1,20 59,4 23,1 17,5
Média do

periodo 449,89 595,72 729,34 1,00 1,00 1,00 61,7 20,0 183

Os pregos foram reajustados pelo BNB-ETENE, correspondendo ao valor do cruzeiro em dezembro de 1978,
FONTE: Servi¢o de Informagdo do Mercado Agricola.

Calculo: BNB-ETENE.
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TABELA 12

ESTADO DO CEARA
Variagdo Estacional dos Pregos e Margens de Comercializagdo do Mitho
Média do Periodo: 1972-78

Precos Médios Indices: Preco Mensal Margens de
Més (Cr$)/Saco de 60 kg Pre¢co Médio Anual Comercializaggo (%)
Produtor Atacado | Varejo | Produtor | Atacado | Varejo | Produtor | Atacado | Varejo

Janeiro 146,03 185,14 234,55 0,99 0,98 0,95 62,3 16,7 21,0
Fevereiro 144,20 187,38 257,35 0,98 0,99 1,05 56,0 16,8 27,2
Marco 150,71 188,29 244,40 1,02 1,00 0,99 61,7 15,4 22,9
Abril 162,16 207,76 256,55 1,10 1,10 1,04 63,2 17.8 19,0
Maio 164,00 206,88 258,25 1,11 1,09 1,05 63,5 16,6 19,9
Junho 144,74 198,87 251,76 0,98 1,05 1,02 57,5 21,5 21,0
Julho 131,47 177,27 238,79 0,89 0,94 0,97 55,0 19,2 25,8
Agosto 134,01 172,10 229,34 0,91 0,91 0,93 58,4 16,6 25,0
Setembro 142,18 177,63 231,12 0,96 0,94 0,94 61,5 15,3 23,2
QOutubro 150,84 187,23 247,00 1,02 0,99 1,00 61,1 14,7 24,2
Novembro 148,49 189,98 245,07 1,01 1,60 1,00 60,6 16,9 225
Dezembro 150,55 191,16 258,84 1,02 1,01 1,05 58,2 15,7 26,1
Média do

periodo 147,45 189,14 246,09 1,00 1,00 1,00 59,9 17,0 23,1

Os pregos foram reajustados pelo BNB-ETENE, correspondendo ao valor do cruzeiro em dezembro de 1978.
FONTE: Servi¢o de Informagdo do Mercado Agricola.

Cialculo: BNB-ETENE,
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pra, slcangou 45,4% entre os armazenistas e 28,5% entre 0s bodegueiros. Do
valor absoluto agregado, os custos representaram 14,2% no caso dos arma-
zenistas e 37.0% entre os bodegueiros, significando lucros de 85,8% ¢ 63,0%,
respectivamente. Verificou-se uma participagio bem mais elevada dos custos
varidveis que dos fixos. Entre todos, o frete é o que tem maior significagdo,
atingindo 5,1% da margem absoluta dos armazenistas, subindo para 20,4% no
referente aos bodegueiros. Embalagens, salarios e juros sobre capital imobili-
zado sdo outros itens importantes.

Quanto 2 intermediagdo do milho, o “markup” alcanga 33,7% no caso
dos bodegueiros & 23,9% no dos armazenistas. Entretanto, o lucro dos arma-
zenistas ¢ superior, em termos absolutos e relativos, em face dos custos me-
nores. A relagdo lucro/prego de compra atinge 10,8% entre os armazenistas e
9,5% entre os bodegueiros. A exemplo do feijfo, o frete e a embalagem sdo
0s custos que mais oneram ambos intermedidrios.

Desse modo, conclui-se que, no processo de intermediagio dos dois
produtos, os bodegueiros ¢ ©s armazenistas obtém lucros considerdveis,
principalmente com o feijdo. Os produtores, participando do processo de
comercializagdo mediante o ccoperativismo, poderiam agregar uma parcela
adicional bastante significativa a seus rendimentos.

2.3.4. Financiamento e Outros Servicos de Apoio

Embora os dados da pesquisa referentes ao acesso dos pequenos agri-
cultores ao servico de crédito indiquem resultados mais otimistas que os
constatados nas estatisticas :::er1:~1ita‘u'ias.,8 sdo ainda bastante desalentadores.
Apenas 13% do nimero toial de estabelecimentos recenseados obtiveram
financiamentos de 6rgdos governamentais, na regido de Inhamuns/Salgado,
enquanto, na amostra utilizada pela presente pesquisa, verificou-se que 21%
dos agricultores entrevistados, no estrato de area inferior a 25 ha, e 32% no de
25 a 100ha, receberam financiamentos na rede oficial de crédito. Os peque-
nos proprietarios e produtores sem terra utilizam, em larga escala, o crédito
nio-institucional, chegando a 47% e a 30% nos dois menores estratos de pro-
prietdrios, enquanto atinge 64% no grupo de produtores sem terra. Do total
de parceiros, somente 1% tem acesso ao crédito institucional.

No que se refere aos estratos de proprietdrios com 4reas superiores a
500ha, superam 50% do total os que obtiveram recursos de fontes oficiais

8 FUNDACAO IBGE — Censo Agropecuirio do Ceard — 1975. Rio de Janeiro, 1979,
v, 1,
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TABELA 13
Composigdo dos Custos e Margens de Comercializagdo
do Feijdo no Estado do Ceara — 1977

Bodegueiros Armazenistas
Precos e Custos
Cr$/Saca % Cr$/Saca %
Pregos de venda do .
agente 200,18 250,00
Pregos de compra 155,69 171,88
Margem absoluta 44,49 78,12
Margem relativa 22,22 31,25
“Markup” 28,58 4545
Custos Fixos
Depreciagio 0,58 13 0,92 1,2
Energia 0,14 0,3 - —
Imposto predial — — 0,04 —
Juros s/capital imo-
bilizado 1,32 3,0 1,92 2,5
Aluguéis 0,11 0,3 0,07 0,1
Total de custos fixos 2,15 4,9 2,95 38
Custos Varidveis
Salarios 1,40 3,1 1,51 19
ICM — — 0,86 1,1
Frete 9,06 204 4 00 5,1
Embalagem 3,84 8,6 1,63 2,1
Manutenc¢io — - G,12 0,2
Total de custos va-
ridveis 14,30 32,1 8,12 104
Custos Totais 16,435 370 11,07 14,2
Lucro Total 28,04 63,0 67,05 83,8
Lucro/Pre¢o de
Compra - 18,0 — 39.0

FONTE: CEPA-CE/BNB-ETENE.
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TABELA 14
Composigdo dos Custos ¢ Margens de Comercializagdo
do Milho no Estado do Ceard — 1977

Bodegueiros Armazenistas
Precos e Custos
Cr$/Saca % Cr$/Saca %
Precos de venda do
agente 74,25 81,69
Precos de compra 55,53 65,91
Margem absoluta 18,72 15,78
Margem relativa 25,21 19,32
“Markup” 33,71 23,94
Custos Fixos
Depreciagdo 0,03 0,2 0,27 1,7
Energia (3,01 — 0,05 0,3
Imposto predial —~ — 0,04 0,2
Juros sfcapital imo-
bilizado 0,06 0,3 0,31 2,0
Aluguéis —_ — 0,08 0,5
Total de custos fixos 0,10 0,5 0,75 4,7
Custos Variaveis
Salarios 0,22 1,2 1,03 6,6
ICM — — 3,36 2,2
Frete 9,06 48,4 4,00 25,3
Embalagem 3,84 20,5 2,17 13,8
Manuteng¢do ~ - 0,34 2,2
Taxa de Armazenagem 0,22 1,2 — —
Total dos custos va-
ridveis 13,34 713 7.90 50,1
Custos Totais 13,44 718 8,65 548
Lucro Total . 5,28 28,2 7,13 45,2
Lucro/Preco de
Compra - 9,5 - 10,8

FONTE: CEPA-CE/BNB-ETENE.
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de crédito, evidenciando a sua maior facilidade de acesso a esse tipo de ser-
vigo de apoio 3 produgéo.

A quase totalidade dos empréstimos solicitados pelos proprietdrios de
ireas inferiores a 100 ha e pelos agricultores sem terra destina-se ao custeio
agricola e, possivelmente, 2 manutengdo das familias desses pequenos produ-
tores, até a época da venda de sua produgdo. Entre os grandes proprietirios,
h4 uma maior presenga de financiamentos para investimentos, modalidade
de crédito que, em geral, goza de maiores vantagens no prazo de pagamento,
nas taxas de juros mais baixas e nos periodos de caréncia maiores para facili-
tar a capitalizagio do proprietério,

A marginalizagdo dos pequenos proprietdrios em relagdo ao crédito
oficial decorre, segundo suas afirmagdes, do medo de assumir compromissos,
do desconhecimento do sistema crediticio oficial, da exigéncia de garantias,
da compiicage do crédito e do fato de ndo serem sdcios de cooperativas,
entre outros motivos. Com referéncia aos parceiros, a ndo-utilizagdo do cré-
dito institucional é conseqiéncia do desconhecimento do sistema, da difi-
culdade em obter cartas de anuéncia e da exigéncia de garantias.

As alegacGes apresentadas pelos pequenos produtores para nfo recorre-
rem a0 crédito institucional servem muito mais para mascarar a condigfo de
dependéncia a que vivem submetidos. Isso no significa que exista um franco
e pronto atendimento aos pequenos produtores por parte das institui¢Oes
crediticias, pois, além das restrigSes de natureza operacional, como insufici-
éncia de pessoal de disponibilidade de recursos para empréstimos agropecud-
rios, as taxas de lucro desse tipo de operag¢do dificilmente estimulariam a
ampliagdo do atendimento diretc a um grande nimero de pequenos toma-
dores de financiamentos.

Apesar das redugdes nas exigéncias burocraticas para a concessdo do
crédito, os condicionamentos estruturais persistern e podem ser evidenciados
na forte recorréncia dos parceiros ao crédito dos proprietarios e dos pequenos
propriet4rios ¢ parceiros ao crédito dos agentes de comercializagdo. E que,
nesse c¢aso, o financiamento ocorre num tipo de relagdo de natureza pessoal,
de forma direta, sem qualquer complicagdio burocratica, mas que implica
numa dependéncia do tomador de empréstimo para com o agente financeiro,
em gue, simulianeamente com o comprometimente antecipado da produgio
efou da sua forga de trabalho, entram aspectos pessoais, como: gratiddo, pre-
servacdo da confianga e da boa fama.
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A freqiiente utilizagdo da produgdo para pagamento de dividas, possibi-
lita aos grandes proprietdrios e demais agentes de comercializagdo manter for-
te controle sobre 03 pequenos agricultores, retirando-thes a liberdade de ven-
der seus produtos a quem se dispuser a pagar melhores pregos.

Q crédito ndo-oficial apresenta variagdo de juros de 3% a 10% ao més,
com predomindncia de 4% a 5%, geralmente com prazo de 4 meses.

Enquanto os pequenos produtores se submetem a essas condigbes alta-
mente desvantajosas, os grandes proprietdrios e agentes da comercializagdo,
particularmente os usineiros, conseguem os seus financiamentos junto 3 rede
oficial de crédito a juros subsidiados. Os dados sobre Empréstimos do Gover-
no Federal (EGF) mostram que 63,7% do montante de recursos repassados
pela politica de precos minimos, na regifo de Inhamuns/Salgado, no ano de
1977, destinaram-se aos agentes beneficiadores da produgdo. As cooperativas
coube um percentual de 35,5% e aos produtores apenas 0,8% desses recursos.
Destaque-se que a politica de pre¢cos minimos na regifo participou com 43%
do total de recursos do crédito oficial. A parcela de recursos captada pelos
agentes beneficiadores representou cerca de 20% do total desse crédito rural.
Além dos beneficios do EGF, os agentes de comercializagdo tém acesso ao
crédito das cooperativas, aos financiamentos de investimento e de custeio em
suas propriedades ¢ a outras modalidades de crédito para comercializa¢do.
Entretanto, ndo sdo os usineires os principais fomecedores de crédito particu-
lar para os produtores, de modo direto. Eles repassam 0s recursos para oS cor-
retores, grandes proprietdrios e bodegueiros, os quais financiam os agriculto-
res. Os compromissos de ressarcimento do crédito ficam, assim, distribuidos
com diferentes niveis de responsabilidades entre os diversos agentes da cadeia
de comercializagio, 20 mesmo tempo em que se assegura a reunido da pro-
dugdo dos pequenos produtores através desses mesmos canais financeiros.
Os usineiros, com o reforgo do crédito oficial, passam, dessa forma, a exercer
o comando sobre uma extensa rede comercial e financeira.

Levando-se em conta os indices inflaciondrios vigentes no Pafs, as taxas
de juros cobradas pelos intermedidrios financeiros ndo poderiam ser conside-
radas exorbitantes, ou talvez nem fossem economicamente vidveis, a ndo ser
que os recursos repassados fossem captados a baixos custos nas institui¢des
oficiais de crédito. Gragas a esses recursos, s usineiros, corretores, comercian-
tes grossistas, bodegueiros e grandes proprietirios podem adicionar lucros
financeiros aos ganhos obtidos no processo de abastecimento e/ou na comer-
cializagdo dos produtos adquiridos dos agricultores, ao mesmo tempo que
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contribuem para reduzir os custos operacionais da rede oficial de crédito,
viabilizando, assim, a difusfo do crédito a um grande niimero de pequenos
produtores. Como resultado de tal processo, tem-se o reforgo e consclidagio
do poder de barganha ou de controle dos grandes proprietirios e dos interme-
didrios comerciais e financeiros sobre 0s pequenos agricultores,

Nesse processo, os niveis dos pregos recebidos pelos pequenos agricul-
tores s30 geralmente baixos, uma vez que a grande parcela dos precos que
os consumidores finais vdo pagar pelos produtos adquiridos seria retida pelos
agentes comerciais, financeiros ¢ industriais. Dessa maneira, os niveis de renda
dos pequenos produtores permanecem baixos, embora os pre¢os ao nivel do
consumidor sejam altos, quando comparados aos pregos recebidos pelo pro-
dutor.

A utiliza¢do da politica de pregos minimos por parte dos agricultores,
atualmente bastante reduzida, apresenta alguns indicios de maior dinamiza-
¢@o. O total de crédito de comercializagdo concedido as cooperativas j4 re-
presenta um percentual considerdvel (35,5%) dos recursos repassados pela
politica de pre¢os minimos. Embora os grandes proprietarios e até mesmo in-
termedidrios da comercializagdo detentham uma grande parcela dos emprésti-
mos realizados pelas cooperativas, os pequenos produtores ji comegam tam-

bém a participar ¢ comercializar seus produtos através das instituicdes coope-
rativas.

A generalizacdo do desconhecimento da politica de pre¢os minimos e
a inexisténcia de vantagens no seu uso, sio as razdes mais apontadas pelos
produtores para sua nic-utilizagdo. Os pequenos agricultores agregam, ainda,
a essas razfes, o pequeno tamarho de suas produgdes individuais. O fato é
que os pregos minimos sifuam-se em niveis bastante inferiores aos do merca-
do, desestimulando sua utilizagdo. Deve-se esclarecer que, das 11 agéncias
banciérias oficiais existentes na regido de Inhamuns/Salgado, apenas as cinco
agéncias do Banco do Brasil eram autorizadas para atuarem como agentes
financeiros da politica de pre¢os minimos, na época da pesquisa.9 Acredita-
-se, por outro lado, que mesmo o pleno conhecimento da sistematica opera-
cional dessa linha de crédito ndo levaria os pequenos produtores a concorre-
rem com os agentes beneficiadores no acesso aos recursos para empréstimos
de comercializacdo. Isto ocorre em virtude da dificuldade encontrada para
comercializarem pequenas quantidades de produtos, como conseqiiéncia
da burocracia bancdria, da escassez de recursos proprios para aquisicdo da

J Atualmente, uma vasta gama de agéncias da rede oficial e privada de bancos nacio-

nais ¢ também agente financeira da politica de precos minimos.
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sacaria ¢ pagamento de frete no transporte da produc@o até o local de arma-
zenamento. Além disso, o processo de endividamento do pequeno produtor
obriga-o, freqiientemente, a comprometer antecipadamente seu pequeno
excedente com os intermediarios comerciais e financeiros, os quais, em geral,
recolhem os produtos junto aos pequenos agricultores, liberando-os do de-
sembolso de dinheiro para pagamento da sacaria ¢ do transporte. Os usineiros,
por seu lado, realizam grandes empréstimos de uma sO vez, acarretando, por-
tanto, baixos custos operacionais para os agentes financeiros.

O desconhecimento do servigco de informacgido de mercado é pratica-
mente total, entre 0s pequenos proprietarios e trabalhadores sem terra. As
principais fontes de informagdo sobre pregos dos produtos agricolas sdo
os vizinhos e a propria rede de intermediagdo e, num plano mais secundario,
o radio.

Raramente, os agricultores armazenam sua produgio i espera de me-
lhores pre¢os. A venda dos produtos é realizada, predominantemente, logo
apbs a colheita. Os pequenos agricultores ndo utilizam o armazenamento, em
grande parte, por estarem com sua producdo comprometida e, em geral, por
ndo disporem de condigSes fisicas e financeiras, embora acreditem que os

precos dos seus produtos possam alcangar niveis mais compensadores fora
do periodo de safra.

A necessidade de silos e a seguranga de precos constituem fatores con-
dicionantes para estimularem os agricultores a procederem ao armazenamento
de sua produgdo.

No concernente & politica de assisténcia técnica, é reduzido o nimero
de produtores beneficiados, em escala mais efetiva, entre os pequenos proprie-
tarios e parceiros. Constata-se, contudo, que em todos os grupos de produto-
res h4 um forte interesse pelo servico de assisténcia técnica. Além das infor-
magdes referentes a métodos alternativos de produgdo agricola e pecudria, os
pequenos produtores solicitam, com alta freqliéncia, orientagdo sobre o cré-
dito rural ¢ informagdo sobre pregos dos produtos. Os médios e grandes pro-
prietdrios buscam, sobretudo, orientac@o sobre métodos de produgio agricola
e pecudria. Onde a pecuéria apresenta maior interesse, predominam as solicita-
¢Oes sobre vacinagdo, combate as doengas, formagdo de pastagens e constru-
¢80 de agudes,

Em resumo, observa-se que a atuagdo dos servigos de apoijo 4 produgio
e A comercializagdo de produtos é mais efetiva junto a médios e grandes pro-
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prietirios ¢ de abrangéncia muito reduzida no atendimento dos pequenos
produtores,

3. 0 PROCESSO DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAQ DE ARROZ NO
MARANHAO

3.1, ORGANIZACAO DA PRODUCAO

Na regido de Mearim, que compreende as microrregides de Mearim (35),
Itapecuru (36) ¢ Médio Mearim (40), o arroz é cultivado quase sempre nas
combinagdes arroz + milho ¢ arroz + milho + mandioca, sendo a primeira a
mais comum, devido i expansao das dreas de pastagens em detrimento das
culturas tempordrias, como a mandioca.

Nesta drea, o maior namero de produtores de baixa renda, que cultiva o
arroz e 0 milho, é arrendatdrio. A irea cultivada varia de 3 a 15 linhas. 10 Qg
posseiros, que sioc em nimero menor, cultivam também a mandioca, além do
arroz e do milho, utilizando uma 4rea média de 25 linhas, o que também
OCOITe COm 0§ pequenos proprietarios.

Os rendimentos médios do arroz s3o de 1.200 kg/ha nas dreas secas e de
3.500kg/ha nas zonas de baixios do Médio Mearim.

No arrendamento, em geral, o foro (renda da terra) varia de 1 a 3 al-
queiresl I de arroz por linha, sendo efetuado o pagamento logo apés a cothei-
ta, depois que o produto ¢ batido e ensacado.

Também na regifo de Imperatriz, que compreende as microrregides de
Pindaré (34), Imperatriz (38) e Altos Mearim e Grajad (39), o arroz é cultiva-
do mals comumente na combinagdo arroz + milho. Destaca-se também, em
Pindaré, o consdrcio arroz + mandioca, de significativa importancia. O rendi-
mento médio do arroz, nesta area, é de cerca de 1.500kg/ha. O extrativismo
é outra atividade complementar da agricultura praticada nesta regido.

O pequeno ocupante, que explora de 10 a 15 linhas, tem predominin-
cia aqui, além do pequenc arrendatirio e do pequeno proprietirio, também
presentes na drea.

'Y Cada linha equivale a 1/3 de um hectare.
“1 Cada alqueire equivale a 30 kg,
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O sistema de arrendamento, nas duas regiGes em estudo, apresenta as
mesmas caracteristicas. Nas areas de pecudria, o arrendatario ¢ proibido de
plantar culturas de ciclo superior a 6 meses, pois, logo que ¢ feita a colheita
do arroz, o gado é colocado na 4rea, o que impossibilita o agricultor de apro-
veitar a “‘soca”. Em alguns casos, a renda da terra é cobrada através do pro-
cesso de plantio do capim, apés a segunda capina do arroz.

O arrendamento, nesta Gltima regido (Imperatriz), tem um custo ele-
vadissimo, chegando a 296% emi relagfo ao valor da terra nua. Por isso, é
mais comum encontrarem-se outras formas de relagGes de trabalho, como
o assalariamento, freqiientes nos grandes empreendimentos agropecudrios.

O regime de posse é bastante comum, existindo cerca de 35% das terras
cadastradas pelo INCRA (1972) sob esta rubrica. Os conflitos pela posse da
terra sdo mais freqilentes em Pindaré e em Imperatriz.

As tensbes ocasionadas pela pressdo do grande proprietdrio para expul-
sar ou comprar a terra do pequeno produtor ocorrem, de forma geral, em
todas as microrregies, porém, com maior intensidade nas areas onde o pro-
cesso de pecuvarizagfo € mais notavel, o que se verifica em Pindaré e em Im-
peratriz. Esta pressdo pela posse da terra foi destacada também no regime de
arrendamento e parceria, em varias microrregides do Estado.

O processo de expulsio do pequeno produtor ocasiona uma intensa
mobilidade fisica, conduzindo-o 4 realizac8o de uma agricultura itinerante
e predatdria, com conseqiiéncias bastante negativas para a produgfo de arroz,
principal produto por eles cultivados.

3.2. RENDA BRUTA E NATUREZA DO EXCEDENTE

Para caracterizar os produtores, na pesquisa, procedeu-se a divisio deles
em trés grupos, assim denominados: grupo [, abrangendo os grandes proprieta-
rios e os grandes arrendatédrios; grupo II, incluindo os pequenocs e médios pro-
prietarios, além dos posseiros; e grupo III, que inclui todos os pequenos arren-
datarios. Além desse critério, considerou-se que a grande unidade produtora
deveria ser considerada como tal, quando a renda bruta média fosse superior a
Cr8 200 mil na época da pesquisa; a unidade média, com renda média entre
Cr$ 50 mil e Cr$ 200 mil e a pequena unidade produtora, com renda média
inferior a Cr$ 50 mil.
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Apresenta-se a seguir a andlise da renda e da formag¢fo do excedente na
regifo de Mearim.

A caracteriza¢cdo dos produtores apresenta-se mais nitida no momento
em que se focalizam os dados referentes ao valor bruto da produg¢do e 4 renda
bruta gerada dentro das respectivas unidades de produgdo. Na tabela 15, nota-
-s¢ que hd uma distincia muito grande entre o grupo dos grandes proprietarios
e grandes arrendatdrios e os dois outros grupos de produtores. Enquanto a
média do valor bruto da producdo (VBF) dos grandes produtores elevava-se a
Cr$ 2,5 milhGes, a precos de 1977, a média dos posseiros, pequenos ¢ médios
proprietirios ndo chegava a Cr$ 30 mil e a dos pequenos arrendatarios era es-
timada em Cr$ 7,4 mil. Pode-se notar, aqui, a auséncia total de produtores
médios, conforme o critério adotado na pesquisa.

A composi¢io do VBP do grupo I (grandes proprietarios ¢ grandes
arrendatirios) se constitui em 88% da exploragio pecudria ¢ em 12% de ativi-
dades voltadas para a lavoura. J4 no grupo II (pequenos e médios proprieta-
rios e posseiros), cerca de 87% do VBP é gerado na lavoura. Predomina tam-

bém a lavoura no grupo III (pequenos arrendatirios), que compde cerca de
86% do VBP.

O célculo da renda bruta obtida dentro da unidade produtora é feito
com base na produgdo disponivel do imobvel, isto é, depois de deduzida a
parcela referente i renda fundidria, no caso dos arrendatirios, e depois de
acrescida a renda recebida, no casc dos proprietarios. O pre¢o de comerciali-
za¢io da produgdo é considerado para o cdlculo da renda, mesmo com rela-
¢d0 A parcela que fica retida na unidade para consumo ¢ para semente. Esse
procedimento é efetuado para todos os produtos gerados dentro do imobvel,
obtendo-se um somatério igual A renda bruta da unidade produtora. O item
“outras rendas”, que é acrescido a este, refere-se a rendas obtidas fora da
unidade produtora que, no caso dos pequenos produtores, quase sempre
sd0 obtidas na quebra do coco babagu ou em assalariamento (didrias) na pro-
pria atividade agricola, para complementar a renda familiar desses grupos.

Nota-se que a renda média dos pequenos arrendatédrios ndo atinge Cr$ 7
mil, valor inferior & metade de 13 vezes o saldrio minimo regional da época
da pesquisa. Isto representa uma renda irrisbria que, a rigor, ndo cobre o sufi-
ciente para a subsisténcia da familia do trabalhador. O grupo dos posseiros,
pequenos ¢ médios proprietdrios situa-se numa posi¢o relativamente methor,
cuja renda média se eleva a Cr$ 44,5 mil, isto é, mais de 6 vezes a renda dos
pequenos arrendatdrios. Nesse nivel de agregacdo, ndo é possivel visualizar
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a situagio dos minifundistas que, possivelmente, estejam em situagdo seme-
lhante 4 dos pequenos arrendatirios. Prova disto € a alta participagdo de
“outras rendas”, que chega a 34% da renda bruta total do grupo. Isto signi-
fica que a terra a que esses produtores tém acesso ndo € suficiente para ex-
trair dela o que a familia do produtor necessita para a sua sobrevivéncia. A
renda média dos grandes produtores (proprietirios e arrendatarios) é de
Cr$ 892,5 mil, isto é, 20 vezes a renda do grupo II, e quase 130 vezes a
renda do grupo I1I.

Observando a tabela 16, notase que os grandes produtores dispiem
de uma produgio bastante elevada de arroz, cujas vendas representam 99%;
no entanto, a parte que ¢ recebida como renda é superior dquela que produ-
zem diretamente. Ji no grupo I, da produgdo disponivel, cerca de 77% é
produgio direta. Uma pequena parcela do arroz produzido por esse grupo €
paga como renda. E possivel que, nesse caso, algum pequeno proprietirio
tenha que trabalhar também como arrendatdrio para complementar a renda
familiar, Da produgdo disponivel desse grupo, 73,6% é enviada ao mercado,
ficando o restante para o autoconsumo e uma reserva para semente. Os pe-
quenos arrendatirios pagam, em média, 10% de foro do arroz que produzem.
Do que ihes resta, 47% é destinado a0 autoconsumo + sementes, ¢ 53% en-
viado ao mercado. Os pregos recebidos pelos produtores variam de forma
que, quanto menor o poder de barganha, menor o prego obtido. Assim,
para 0s pequenos arrendatarios, registrou-se um pre¢o médio de Cr$ 1,49
por kg; para os posseiros, pequenos e médios proprietirios, Cr$ 1,62 e para os
grandes produtores, Cr$ 1,89, na época da pesquisa.

Os pequenos produtores de arroz geram excedentes razoavelmente ele-
vados e comercializam, em média, um volume relativamente alto em com-
para¢do com a média comercializada de feijio e milho pelos pequenos pro-
dutores no Ceard, ou seja, cerca de 1,2 tonelada, no caso dos pequenos arren-
datdrios, ¢ de 7 toneladas, no dos produtores do grupo Il. Embora pequeno o
excedente dos pequenos arrendatérios, nota-se que os mesmos, por represen-
tarem uma proporgao muito elevada do nimero de produtores, terminam por
contribuir decisivamente para o abastecimento. Prova disso é a elevada quan-
tia de 1 milhdo de teneladas recebidas pelos grandes proprietarios da amostra,
que sdo, quase totalmente, destinadas ao mercado.

Além do arroz, os pequenos produtores exploram outras culturas, como
o milho, que € consorciado com aquela lavoura, a mandioca, o feijdo, o algo-
ddo e algumas frutas, o babagu, como atividade extrativa, além da pequena
produ¢do pecudria, que ndo tem valor comercial, ou seja, os seus produtos

168 R. econ. Nord. Fortaleza, v, 12 1. 1, p._719-?86‘, Jan/mar, 1981



1861 reuyuel ‘ggt-GLl ‘d ] v T A BIafe 0L PION 4038 Y

691

[51]

TABELA 15

MEARIM

Composicdo do Valor Bruto da Produgdo

por Grupo de Produtores
Name- Produtos da VEP
Agricultura Pecudria VBP
Grupode| rosde Pecuéria ' Médio
Produtores] Questio-

narios | Cr$1,00 % Cr$1,00 % | Ct$1,00 } % Cr$ 1,00 % Ci$
Grupol 8 2.412.527 122 17.017400 86,3 293550 1,5 19723477 100,0 2465.434
Grupo II 16 414.637 87,1 61300 12,9 - 475.937 100,0 29.746
Grupo 111 13 82.351 85,7 13.780 14,3 - 96.131 100,0 7394

FONTE: CEPA-MA — Pesquisa direta, 1977.
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TABELA 16
MEARIM

Destino da Produg¢do por Grupo de Produtores

Producio
Grupo de Disponivel Consumo Vendas
Produ- 4 ,
tores kg ] % kg j % kg %

Grupo |

Arroz 1.945.810 100,0 20.150 1,0 1.925.660 99,0
Mitho 90.000  100,0 66.000 73,3 24.000 26,7
Grupo I

Arroz 144.274  100,0 38.077 26,4 106.197 73,6
Milho 15.282  100,0 3.672 24,0 11.610 76,0
Feijdo 1.177  100,0 758 64 .4 419 35,6
Mand./

farinha 34350 100,0  6.350 18,5 28000 813
Algodio 240 100,0 - o~ 240 100,0
Laranja 15,000 1000 ~ - 15,000 100,0
Banana 250,000 100,0 - — 250,000 100,0
Cana/Ca

chaca 2.076 1000 — — 2076  100,0
.Babacu 111.940 100,0 — — 14.940 100,0
Grup I}

Arroz 23.050 100,0 10.860 47,1 12.190 52,9
Milho 3.400 1000 390 11,5 3.010 885
Feijjdo 735 100,0 375 51,0 360 49,0
Mand./

farinha 3.270 1000 1.250 394 1.980 606
Algodio 660 1000 - - 660  100,0
Baba¢u 1.500  1060,0 — — 1.500 100,0

180 100,0 180 100,0 - —

1 omate 6.000 1000 10 0,2 5990 9938

FONTE: CEPA-MA — Pesquisa direta, 1977,

170

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 12, n. 1, p. 118-186, jan/mar. 1981



[53]

nio se destinam ao mercado, permanecendo no imbvel para consumo da
familia.

Na regido de Imperatriz, conforme o critério de caracterizagdo do pro-
dutor pela renda média, o grupo I fica constituido dos posseiros e pequenos
e médios proprietérios, classificados como médios produtores; os pequenos
arrendatérios, como pequenos produtores (grupo III); e os grandes proprietd-
rios e grandes arrendatérios (grupo I), como grandes produtores.

A tabela 17 mostra a composi¢do do valor bruto da produgdo por grupo
de produtores, donde se v& que os grandes produtores, com 0 VBP médio de
Cr$ 14,7 milhGes (a precos de 1977), geram uma renda média de Cr$ 635
mil (tabela 26). O VBP dos médios produtores é inferior a 160 vezes o VBP
dos grandes, isto é, cerca de Cr$ 88,8 mil, cuja renda média é de Cr$ 93,8
mil. Com relagdo aos pequenos produtores, o VBP médio é mais de 4 vezes
inferior ao do grupo II, cerca de Cr$ 18,5 mil, e gera uma renda média de
Cr$ 15,5 mil.

No grupo dos grandes produtores, cerca de 95,6% do VBP & origindrio
da pecuiéria, 2,3% da agricultura ¢ 2,1% de produtos da pecudria. Também, no
grupo dos médios produtores, a maior proporgdo do VBP (50,5%) se origina
na pecudria (33,3% em produtos da pecudria e 16,2% em lavouras). J4 os pe-
quenos arrendatirios extraem da lavoura cerca de 99,1% do seu VBP, ficando
a pecudria em um nivel de reduzida significincia (tabela 17). A renda média
desse grupo é equivalente a 13 vezes o saldrio minimo regional, 4 época da
pesquisa, sendo inferior ao seu VBP, devido s rendas em produto, que 50
pagas ao proprietério pela utilizagdo da terra. Apesar do baixo nivel da renda,
esta regido apresenta uma situagdo mais favoravel do que a regido de Mearim,
com relagdo a esse grupo, assim como ao grupo 1.

A renda do grupo Il ¢ mais de 6 vezes a renda do grupo 1l e a do gru-
po 1 é cerca de 7 vezes a do grupo IL. Observa-se também, aqui, uma menor
concentragdo da renda bruta, o que se pode visualizar através dos dados das
tabelas 15 ¢ 17.

Geralmente todos os produtores de arroz guardam parte de sua produ-
¢do para o consumo familiar e para sementes. Os percentuais de produgdo
destinados a estes fins giram em tomo de 20% e 30%, respectivamente. O
restante da produgdo é comeicializada.
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No caso dos arrendatérios, entregam ao proprietério parte da produgio
correspondente ao pagamento da renda da terra (2 a 3 alqueires por linha
plantada) e, somente apds deduzirem essa parte, é que podem comercializar o
restante de suas produgBes, podendo ocorrer a obrigatoriedade da venda do
excedente comercializavel.

Existe um nimero significativo de produtores cuja produgdo apenas é
suficiente para ressarcir a divida com os fomecedores, ocorrendo, nestes
casos, a venda antecipada da producgo.

Quando os produtores operam com as agéncias bancirias, toda a sua
producdo € comercializada para fazer face ao pagamento do financiamento,
que, em geral, ocorre no més de setembro, coincidindo com a época da safra
em algumas microrregides, quando os pregos estio em baixa,

Considerando as varias categorias de produtores, nota-se que os grandes
comercializam cerca de 94% de sua produgdo disponivel, isto é, de sua produ-
¢ao direta mais o que receberam como renda da terra. O grupo dos posseiros e
pequenos e médios proprietdrios chega a vender cerca de 74% de suas produ-
¢Oes de arroz. Outros produtos de alimentagdo basica, como o milho, o fei-
Jdo e a farinha de mandioca, essa categoria de produtos comercializa exce-
dentes razoéveis, como mostra a tabela 18. Os pequenos arrendatdrios nego-
ciam cerca de 80% de sua produgdo de arroz e 52% de milho, apds deduzi-
rem a parcela que é paga como renda da terra. O restante permanece no imo-
vel para o consumo da familia e uma pequena reserva para a semente.

Embora tenha-se observado que o pequeno e o médio produtor geram
excedentes razodveis, a média comercializada por produtor nio chega a ser
elevada, em comparagio com o que vendem os grandes. Porém, comparando-
-s¢ com as vendas de outros produtos, nota-se que a produgdo de arroz que é
comercializada por aqueles produtores chega a ser significativa. Ainda mais
se levar em conta o elevado nimero de pequenos produtores espalhados por
todo o Estado. Observa-se que os grandes comercializam em média 112.8 to-
neladas de arroz por unidade produtora, os médios 5,5 toneladas e os peque-
nos 4,8 toneladas. Comparando-se esses dados com os da regido de Mearim,
nota-se¢ que os pequenos arrendatirios, aqui, geram excedentes comercializa-
vels numa proporgfo bem maior do que essa categoria, naquela regido.

Os produtores do grupo I produzem, além do arroz, quantidades razos-

veis de milho, que permanecem no imdvel para a alimentagdo dos animais ¢
como reserva para sementes. Os do grupo Il também produzem o milho, mas
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TABELA 17

IMPERATRIZ

Composigdo do Valor Bruto da Produgdo por Grupo de Produtores

Produtos da VBP
Grupo de | Nomeros Agricultura Pecuaria VBP
Pecuaria Médio
Produ- de Ques-
Cr$
tores tiopdrios ( )
Cr$ % Cr% % Cr$ % Cr$ %
Grupo 1 2 689.280 23 28.071470 956 619.200 2,1 29379950 100,0 14.689.975
Grupo H 18 259.611 16,2 806.926 50,5 532000 33,3 1.598.587 100,0 88.810
Grupo III 6 109.728 99,1 1.015 0,9 — - 110.743 100,0 18.457

FONTE: CEPA—MA — Pesquisa direta, 1977,
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TABELA 13
IMPERATRIZ
Destino da Produgdo por Grupo de Produtores

Grupo de Produgdo Disponivel Consumo Vendas
Produtores kg % kg % kg %
Grupol
.Arroz 120.000 100,0 7.200 6,0 112.800 94,0
Milho 10.800 100,0 10.800 100,0 - —
Grupo Il .
Arroz 118.100 100,0 30.345 25,7 87.755 74,3
Milho 11.962 100,0 5.660 473 6.302 52,7
Feijdo 2.580 100,0 1460 56,6 1.120 434
Algodio 1.080 100,0 60 5,6 1.020 94,4
Fava 1.310 100,0 1.250 95,4 60 4,6
.Farinha de
Mandioca 8.886 100,0 2.886 32,5 6.000 67,5
Grupo i1
JArroz 36.210 100,0 7.140 19,7 29.070 80,3
Milho 1.380 100,0 660 47,8 720 52,2
.Algodio 105 100,0 60 57,1 45 42,9

FONTE: CEPA-MA — Pesquisa direta, 1977.
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destinam ao mercado mais de 50% de sua produgfo disponivel. Os médios
produtores, além do arroz, exploram o milho, o feijdo, a fava, a mandioca e 0
algodso, enviando ao mercado elevados excedentes, com excegdo da fava, que
é utilizada quase totalmente dentro da unidade produtora.

Nesta regido, ao contririo do que se observa em Mearim, os rendimen-
tos do arroz s3o mais elevados no grupo dos pequenos arrendatarios, chegan-
do a 2.490kg/ha, reduzindo-se para 1.574 kg/ha no grupo dos posseiros, pe-
quenos ¢ médios proprietdrios e baixando para 300kg/ha no grupo dos gran-
des proprietarios e grandes arrendatéarios.

Em toda a regido, a utilizacdo da producgdo de arroz segue o seguinte
esquema: 31% para consumo humano e 67,5% para consumo industrial, com
1,5% de perdas. :

3.3. COMERCIALIZACAOQ

A comercializagdo de arroz, no Estado do Maranhdo, apresenta carac-
teristicas que sdo comuns a todas as regides, com pequenas particularidades
Jocais. Na regifo de Mearim, por exemplo, a larga presenga de arrendatirios
a diferencia da regiio de Imperatriz, onde os posseiros desempenham papel
preponderante no processo produtivo, caracterizando-se também diferente-
mente no sistema de comercializagdo. Embora os agentes atuantes na compra
e na venda do arroz tenham participacdo relativa diferenciada nas duas re-
gides, sio basicamente os mesmos, compreendendo quitandeiros, corretores,
caminhoneiros, proprietdrios de terra, usineiros, atacadistas e varejistas.

Na regido de Mearim, a produgdo originaria das grandes propriedades
sob arrendamento é entregue ao agente que representa o proprietirio. Nesse
total, estdo incluidas as parcelas correspondentes a0 pagamento da terra e
a0 excedente comercializdvel.

Nas médias propriedades, onde também predomina a produgio de
arrendatirios, e nas pequenas, os principais agentes compradores sdo 0s
caminhoneiros e os corretores. Os ultimos sdo compradores financiados
pelos usineiros, que percorrem os centros de produ¢do reunindo o produto.
Os caminhoneiros, do mesmo modo, sdo financiados pelos usineiros, em sua
maior parte, e efetuamn ponderivel parcela de suas aquisicBes junto aos
quitandeiros estabelecidos proximos s dreas de cultivo.

Na regido de Imperatriz, 2 grande parcela produtora corresponde aos
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posseiros, os quais gozam de maior liberdade de comercializago que os
arrendatdrios, por trabalharem em terras publicas e ndo sofrerem maiores
influéncias dos proprietdrios da terra. Os agentes dos usineiros, representados
por corretores, quitandeiros e caminhoneiros, adquirem a produgdo dos pe-
quenos agricultores € a encaminham para os centros de convergéncia. Dos
locais menos acessiveis, o produto é conduzido pelos tropeiros até os povoa-
dos, de onde sdo negociados com os caminhoneiros. Os produtores instalados
as margens das rodovias efetuam a venda diretamente z0s usineiros, os guais
se responsabilizam pelo transporte.

Em resumo, o arroz apresenta o seguinte fluxograma de comercializagdo:

— Quitandeiro Caminhoneiro
‘ Caminhoneiro Usineire ¢ Atacadista
e Corretor T

¥

Produtor
L Proprietirio

de Terra

Varejista

A modalidade de venda predominante é a a vista, embora a venda “na
folha” tenha larga ocorréncia, especialmente nas terras arrendadas, onde o
proprietdrio figura como agente de compra. O sistema de pagamento a prazo
apresenta reduzida freqiiéncia em todo o Estado.

Os dados da pesquisa, embora limitados pela pequena amostra, permi-
tem algumas indica¢Bes sobre o comportamento dos pregos.

O proprietirio de terra, por sua situagdo especial perante o agricultor,
revela-se como o intermedidrio que menos remunera o produtor, com o prego
médio do arroz em casca atingindo Cr$ 1,49/kg, em 1978. O usineiro, que
em grande parte dos casos € também proprietario de terra, mantém o prego
médio anual em Cr$ 1,83/kg. O caminhoneiro efetua aquisi¢Bes ao prego
médio de Cr$ 2,42/kg, enquanto o corretor figurou como o agente que me-
lhor remunera, oferecendo Cr$ 2,72/kg.
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O arroz sofre sensivel aumento de prego em seu percurso da unadade
produtora até chegar ao consumidor. O prego médio, a nivel do produtor s
época da pesquisa, alcangou Cr$ 120,00/saca, atingindo Cr$ 511,00/saca pars
o consumidor final, o que significa um incremento na ordem de 423.5%. coa-
forme a tabela 19 a seguir.

TABELA 19

Margens de Comercializagdo do Arroz no Estado do Maranhio

Relacdo Acrés
Especifica¢o Cr$/Saca de | Acréscimo| cimo/Preco de
60 kg (Crd) Varejo (%)

Prego recebido pelo produtor 120,00 120,00 23.5
Prego recebido pelo intermedidrio 125,00 5,00 1,0
Prego recebido pelo usineiro 361,00 236,00 46,2
Pre¢o recebido pelo atacadista 441,00 80,00 15,6
Prec¢o recebido pelo varejista 511,00 70,00 13,7

FONTE: CEPA-MA — Pesquisa Direta, 1977.

O agricultor, a quem cabe os custos de produgdo e os riscos de frustra-
¢do das safras, obtém uma remuneragdo bruta que equivale a apenas 23,5% do
preco final do produto.

No processo de comercializacdo, o intermedidrio, que compra direta-
mente ao produtor, ¢ um elemento ligado ao usineiro, tendo-se observado
que o mesmo aufere pequeno rendimento monetdrio. Todavia, a essa renda
podem ser agregados os ganhos decorrentes dos financiamentos origindrios
dos usineiros, que sdo repassados acs agricultores.

O maior acréscimo verificado no pre¢o do arroz foi registrado a nivel de

usineiro, alcangando 46,2% do preco final. Referido incremento é uma decor-
réncia dos custos de beneficiamento, além do lucro do usineiro.
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A CEPA-MA identificou, em sua pesquisa, os dados seguintes referentes
aos custos do processo de beneficiamento:

a) frete: Cr§ 20,00/saca;

b) custo industrial: Cr$ 10,00/saca;
¢) taxas e impostos: Cr$ 81,00/saca;
d) embalagem: Cr$ 5,20/saca;

e) custo total: Cr§ 116,00/saca.

Devem-se adicionar, ainda, as perdas inerentes ao processamento indus-
trial, ou seja, 4 transformacdo da matéria-prima em produto elaborado, que se
situa em tomo de 35%, resultando um acréscimo de, aproximadamente, Cr$
50,00/saca. Desse modo, ndo considerando a venda de subprodutos, o usinei-
ra tem seu lucro situado em tomo de Crd 70,00/saca, representando parcela
superior a 30% do acréscimo do prego ¢ de 50% do de aquisi¢do.

Conforme os dados do Servigo de Informagdes do Mercado Agricola, de
1972 a 1978, com valores corrigidos, os precos do arroz recebido pelos produ-
tores apresentaram amplitude de variagdo de 25% durante o ano. O pre¢o mai-
ximo ocorre em novembro & ¢ minimo em julho. De abril a setembro, o prego
médio mensal situa-se abaixo da média anual, superando-a de outubro a mar-
¢o (tabela 20).

Os agricultores, de modo geral, poucc utilizam os pre¢os minimos, em-
bora os intermedidrios a eles recorram com frequéncia. O alcance da politica
de precos minimos é limitado pelo desconhecimento generalizado por parte
dos pequenos produtores e pela pulverizacio da produgio.

O armazenamento ¢é praticado em pequena escala nas unidades produ-
toras. O sistema mais adotado é o acondicionamento em sacos, que s3o colo-
cados em depdsitos ou na propria casa de moradia do proprietario. Em alguns
casos, o produto € deixado empilhado na roga.

A embalagem mais utilizada € o saco de estopa, seguindo-se os sacos de

ndilon ou juta e pacotes. Dependendo de acordo, as despesas de embalagem
podem ser pagas pelo produtor ou pelo intermediario.
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O transporte rodovidrio é o mais empregado, sendo, porém, comum a
utilizacdo dos rios existentes nas regides mais distantes para alcangar os cen-
tros de convergéncia. As despesas de frete sio, normalmente, atribuidas ao
produtor e, em menor escala, ao intermedidrio,
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TABELA 20

ESTADO DO MARANHAO
Pregos Médios do Arroz nos Diversos Niveis de Comercializagdo

Média de 1972/78

Pregos Médios (Cr$/Saca de 60kg) Indices
Més
Produtor Atacado Varejo Produtor Atacado Varejo

Janeiro 211,24 443,89 517,11 1,08 1,02 1,03
Fevereiro 212,43 449,37 516,38 1,09 1,03 1,03
Mazigo 158,79 461,60 532,39 1,02 1,06 1,06
Abril 186,97 416,56 528,92 0,96 0,95 1,05
Maio 174,60 433,30 517,88 0,89 0,99 1,03
Junho 174,10 415,22 481,82 0,89 0,95 0,96
Julho 171,57 409,73 468,81 0,88 0,94 0,93
Agosto 179,05 406,46 454,53 0,92 0,93 0,90
Setembro 190,04 427,70 470,06 0,97 0,98 0,93
Ounbro 206,37 449,41 486,69 1,06 1,03 0,97
Novembro 220,74 466,28 515,22 1,13 1,07 1,02
Dezembro 220,06 466,01 543,87 1,13 1,07 1,08
Média do pe-

riodo 195,50 437,13 502,81 1,00 1,00 1,00

FONTE: Servigo de Informagio do Mercado Agricola.
Cilculos BNB-ETENE.
Observagdo: Os pregos foram reajustados pelo BNB-ETENE, correspondendo ao valor do cruzeiro em dezembro/1978.
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CONCLUSOQES E RECOMENDAC@ES

A produgdo de alimentos basicos nos sertdes do Cearé e no Carin ¢ pra-
ticada essencialmente por pequenos produtores. Nas médias e grandes pro-
priedades, as lavouras de milho e feijdo sdo exploradas quase totalmente por
parceiros ¢ pequenos arrendatérios, que e utilizam de pequenos lotes de ter-
ra, cedidos pelos proprietarios, para cultivarem essas lavouras em associagdo
com um produto comercial, geralmente o algodZo.

Relativamente ao que estabelece o Estatuto da Terra, os parceiros e
arrendatirios pagam elevados percentuais pelo uso da terra, geralmente
50% do produto comercial e um ter¢o da produgdo de alimentos, e forne-
cem ainda a rama do algoddo e o restolho das culturas alimenticias para o
gado do proprietirio, apds a colheita. Assim, a produ¢do de alimentos man-
tém estreita articulagdo com a produgdo de matérias-primas, através da qual
obtém o financiamento e a terra, efetuando o abastecimento das cidades.

“ -

Tanto no caso do feijfo como no do milho, a produgio média por
agricultor é bastante reduzida nos estratos de 4rea inferior a 100ha, va-
riando de 1 a 5 sacas, explicavel pela pulverizagdo da producdo em mini-
findios ¢ pequenos lotes explorados por parceiros e arrendatirios. Os pe-
quenos intermedidrios — corretores, caminhoneiros e bodegueiros — sfo
os agentes que recoletam e relinem a produgfio para posterior circulagdo
com destino aos grandes centros consumidores. -

Constatou-se, nas trés regides estudadas, que os pequenos produtores,
em geral, recorrem a outras atividades para complementarem a renda fa-
miliar, uma vez que a renda do imével ndo é suficiente para fornecer a sub-
sisténcia da famflia. Essas atividades complementares sdo, principalmente,
a parceria e o assalariamento em outros imoveis.

O acesso ao crédito oficial é bastante dificultado aos pequenos pro-
dutores, de modo que sua utilizagdo é excessivamente restrita. As princi-
pais raz8es disso, apontadas pela pesquisa, sio a falta de conhecimento do
sistema de crédito e o medo de assumir compromissos. Na falta deste, os
pequenos produtores tém que recorrer ao crédito particular, pagando ele-
vadas taxas de juro. As dividas contraidas com o patrdo (dono da terra) ou
com os intermediarios estabelecem a obrigagdo de os agricultores a eles en-
tregarem a produgdo, afastando assim a hipotese de obterem pregos mais
remuneradores, ao nivel do mercado.
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Assim, a inadequacio da politica de crédito av . :limento do pe-
queno produtor reforga a atual condi¢do do sistema de posse € uso da terra,
representando uma das principais limita¢des ao crescimento da produgdo de
alimentos basicos orientada para o mercado.

A comercializa¢do dessa produgdo (do pequeno proprietirio ou do par-
ceiro} é comprometida desde o inicio do processo produtivo, isto é, os pro-
dutores mantém estreita dependéncia com os seus fornecedores de produtos
ndo-agricolas (bodegueiros) durante o ciclo da produgdo, com os grandes pro-
prietdrios de terra e, ainda, com os comerciantes (usineiros, agrmazenistas, ¢or-
retores, etc.), que fomecem o crédito a taxas de juros elevadas, levando-os a
entregarem a produ¢do por um prego, geralmente, mais baixo do que o prego
de mercado. Por essas razdes o nivel de monetizagdo dessa agricultura ¢ bas-
tante reduzido, sendo a maioria das trocas realizadas em produto,

Na época da pesquisa, a politica de pregos minimos nfo atingia o pe-
queno produtor, principalmente por falta de conhecimento desses instru-
mentos, enquanto os mesmos sdo utilizados pelos agentes de comercializa-

¢3o como elemento nivelador de precos em patamares inferiores, no mer-
cado livre.

Conclui-se, portanto, que é, principalmente, por falta de terra e de
capital (crédito) que nfo existe estimulo para o aumento da produgio
desses alimentos, onde os produtores objetivam, antes de tudo, a obtengdo
do produto para a sua subsisténcia e a de sua familia. E através do produto
comercial, cultivado em consdrcio, que o produtor garante o custeio de sua
lavoura. Assim, é licito admitir que os estimulos de mercado sdo impedidos
de chegar até o pequeno produtor através de barreiras institucionais, tais
como a estrutura fundidria e o sistema oligopsdnico da comercializagdo, que
geram uma grande dependéncia do produtor ao capital produtivo e comercial.

Os dados da pesquisa permitem concluir ainda que, dentro da atual
estrutura de poder origindria da posse da terra e do capital comercial, do
qual depende o produtor de alimentos, a rede de pequenos intermediarios

¢ um “mal necessério”, sem a qual o produto dificilmente chegaria aos
grandes centros de consumo.

A produgio de arroz no Maranh3o apresenta caracteristicas semelhan-
tes. Caracteriza-se pela utilizagio do trabalho familiar, sendo praticada em
pequenas “rogas”, com consorciamento de produtos alimentares (milho, man-
dioca e feij#o). A produgdo destina-se, basicamente 3 subsisténcia do trabalha-
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dor e de sua familia, sobrando um pequeno excedente que é destinado ao
mercado, apbs deduzir a reserva para semente e o equivalente i renda da
terra, no caso dos pequenos arrendatérios.

Além dos pequenos arrendatirios, os produtores que mais se destacam
nessa atividade sdo os posseiros e pequenos proprietarios. A renda auferida
pela rizicultura é, em muitos casos, insuficiente para a subsisténcia da familia
do lavrador, sendo, por isso, complementada com outras fontes de renda,
das quais a mais comum é a quebra do babagu, nos periodos de recesso da
lavoura.

Devido a abundincia de terras devolutas, a produgdo se da em carater
itinerante, pelo continuc desmatamento e incorpora¢cdo de novas terras,
principalmente nas zonas de ocupagdo mais recente, como na regido de Impe-
ratriz, marcadas principalmente pela maior presen¢a de posseiros. Mesmo nas
regides mais antigas, como em Mearim, a produgédo tem o crescimento exten-
sivo, com préticas predatérias, sendo utilizado tanto o trabalho do posseiro
como o do arrendatério. A incorporag¢io de terras virgens a esse processo de
crescimento extensivo deixa lugar para a pecudria nos terrenos antes desma-
tados para a produgdo de subsisténcia, possibilitando menores custos de im-
plantacio daquela atividade. O avango da pecudria obriga a populagdo a imi-
grar para novas areas, repetindo-se, assim, o ciclo da expansio da produgdo
com base na ocupagdo da fronteira. A andlise detalhada desse processo de
crescimento da rizicultura maranhense & muito bem descrita por um estudo
recente da UNICAMP, 12

Esse processo de substituicdo de lavouras de subsisténcia pela pecuiria
podera ter um limite, no momento em que se esgote a fronteira agricola e ao
posseiro ndo reste mais a condicio de subsistir como tal. A transformagio do
posseiro em arrendatirio ndo garante a continuidade do processo de expan-
sdo da produgdo em cardter extensivo, na medida em que as terras forem es-
casseando. Assim, é possivel que ocorra no futuro o desaparecimento da pro-
dugdo familiar, de forma que a rizicultura naquele Estado tenders a diminuir
de importéncia, se ndo forem adotadas medidas de apoio que possam garantir
a subsisténcia do pequeno produtor na atividade ou, por outra, as grandes em-
presas descubram algumas vantagens para ampliarem snas exploragdes nesse
ramo.

12 UNICAMP/INCRA. *“Comercializagio e Formagdo de Precos”, II volume, mimeo-
grafado,
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Pelo aspecto da comercializacdo, a propria estrutura fundidria e a
organizagdo social em que os produtores estio envolvides impedem que o8
mesmos obtenham vantagens na venda de sua produgf@io. Os usineiros sio
quem determinam os pregos e repassam o crédito, muitas vezes, através de
intermediarios, a elevadas taxas de juros. Posseiros ¢ arrendatarios se véem
obrigados a recorrer a este sisterna de crédito, dadas as barreiras que lhes sdo
antepostas pelas institui¢g@es oficiais de crédito. Eles se endividam, tanto na
aquisi¢io de bens de primeira necessidade, junto a quitandeiros, como em
adiantamentos de capital para cobrir os gastos com o custeio da lavoura. Disso
resulta a cobranga de juros exorbitantes, a elevago abusiva dos pregos das
mercadorias que recebem ¢ o comprometimento do arroz que produzem a
precos aviltados, que entra como garantia do crédito que lhe é fornecido.

Além do controle sobre os intermediarios, os usineiros tém alguns
produtores em idéntica situacdo, pois, dispondo de vastas arecas de terra,
mantém dominio sobre os agricultores que nelas trabalham sob diversas
formas de parceria ou arrendamento. Essa dependéncia ndo atinge os niveis
de intensidade verificados no Ceard, com relagdo aos produtores de miho e
feijo, pela existéncia de extensas 4reas publicas, que representam uma
0pgao mais liberal para o agricultor.

Isso implica também na pequena participagido do proprietario de terra
no processo de comercializago. Além do rendimento da exploragdo direta
da terra, o proprietdrio recebe remuneragdo pelo arrendamento, mas pouco
interfere na comercializagfo. Apenas nos casos em que os proprietarios sdo
também bodegueiros, corretores ou outros intermedidrios, ¢ que ocorre sua
participagdo na aquisi¢do do arroz em casca.

No processo de comercializagdo, observa-se a transferéncia de riscos
dos grandes intermediarios para os menores. Estes, que lidam diretamente
com os produtores, assumem 0$ prejufzos decorrentes da frustragdo de sa-
fra ou fuga de produtores em débito para com seus “‘financiadores”, ou

sefa, 0s pequenos intermediarios que lhes adiantaram recursos financeiros
Ou géneros,

A auséncia de cooperativas capazes de efetuar o beneficlamento do
arroz e sua comercializacdo é devida & natureza do produtor e ao seu baixo
nivel educacional. A pequena participagdo dos proprietdrios na produgdo
€ a presenca constante dos posseiros constituem um empecilho para o sur-
gimento de cooperativas na regifo.
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Desse modo, observa-se, tanto no Ceara como no Maranhjo, a estrel-
ta ligacdo existente entre o processo produtivo ¢ o de comercializa¢Zo, in-
dicando que a dinamizacdo do setor, com aumento de produgdc e melhor
remunera¢do do produtor, somente serd possivel com um programa abran-
gente, compreendendo reorganizagdo fundidria, educagio em massa ¢ um
apoio estrutural i comercializagdo. O melhoramento do sisterna vidrio,
maior capacidade de armazenamento, facilidade crediticia, dinamiza¢io da
politica de pregos minimos, oferta de sementes selecionadas e assisténcia
técnica, sdo algumas das medidas requeridas pela lavoura alimenticia nesses
dois Estados do Nordeste.

A legitimacdo dos tftulos de posse i elevada populagdo de ocupantes
e um amplo programa de coloniza¢cdo nas terras devolutas do Estado do
Maranhio devem ser considerados como objetivos prioritdrios em qualquer
politica de apoio a produg¢do rizicola no Maranhio.

Ja no Estado do Ceard, impde-se como indispensavel uma reorganizagio
fundidria, de modo a permitir que a ampla camada de minifundistas e agricul-
tores sem terra tenha acesso ao principal meio de trabalho, para dele extrai-
rem a sua subsisténcia de mode mais digno do que nas atuais condigBes. A
aplicagao do Estatuto da Terra toma-se urgente, até que seja possivel a reali-
za¢do de uma reforma agriria ampla e maciga, acompanhada de um programa

de irrigag@o que beneficie a grande maioria dos pequenos produtores dos
sertdes do Estado.
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Abstract: This work intends to show how important is the smal
farmer for the Northeast Brazil food production. It is based on an
invastigation, in the States of Ceard and Maranhido, about corn,
bean and rice crops, It analizes the production organization forms
and tha many handage maans to which small farmers are subjected,
amphasizing their articuiation with land and capital ownership.
Small landowners, sharecroppers, tenants and squatters get poorer
and more indebted as a rasult of thaic dapendence on land and
commercial capital owners. Their production is sold for lower
prices than those of the market and they pay higher rates over
informal loans than the ones requested by the government credit
systeim. These institutional limits do not allow small farmers to
cateh market signs, So, all government poficies created to help
them will have no effect unless the structure of land property
and of government credit system beneficiaries be changed.
Another important observation of this study is that the large
number of intermediate traders involved in food marketing is a
result of the atomized production structure, where small
tradsrs play an important social role, collecting that disperse
production,
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