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Resumo: No presente trabalho, o autor tenta estabelecer direirizes
a fim de homogeneizar a anélise das variaveis econdomicas e si-
viriam de base para a construgdo de indicadores ecoiidmicos. Pars
conseguir este objetivo, o autor sugere a normalizacdo no mdiod:
de levantamento dos dados na padronizagdo dos resultados & apee.
sentacdo dos indicadores, A principal preocupacdcv do autor iz
respeito, no entanto, a padronizac8o entre os indicadares nasiosic
e regionais, muito embora faca elo algumas sugestdes acerca dz pa
dronizagao dos indicadores em si que deveriam cobrir 4 tipos dis-
tintos: indicadores para o setor produtivo; para o setor piklice;
para as unidades familiares; e, finalmente, para o setor oxiernd.
Em termos de padroniza¢do entre o nacional e o regional, i sl
apresenta as divergéncias de método gue exisiem entre a FGY ¢ &
SUDENE no cdmputo do Produto Internc Bruto regional, v que
torna os resultados apresentados pelas duas instituicdes bastaid-
diferentes,

- zzracdes Basicas

Dado Primdrio a Elaboracdo de Indicadores

-2 por indicador econdmico, informacdes que déem noc¢dc du
.7iva da acfo econdmica, dos quais ndo se exige grau de preci
.2 Jevem apresentar as estatisticas elaboradas dos agregaros
- campoem um Sistema de Contas Nacionais.

.7220 no lo. Encontro Nacional de Indicadores Conjunturais, pro-
o aM de 23227 de outubro de 1978, em Manaus (AM).

- atipe do Centro de Contas Nacionais do Iastituto Brasiieno do
~:2d0 Getilio Vargas.
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Sao utilizadas, freqientemente, varidveis auxiliares que se relacionam
com a variavel principal, nem sempre as mais explicativas, para expressar Os
informes econdmicos. Devido a essas circunsiincias, € que se torna mais ficil
expressar os eventos econdmicos por meio dos indicadores do que estimar es-
ses valores em termos de agregados econdomicos, por exemplo.

O objetivo deste documento, nesta parte, é o de colocar alguns dos prin-
cipais elementos de normalizagio dos indicadores econdmicos regionais.

Esta normalizagfo contempla trés aspectos, a saber:

lo.) método de levantamento;
20.) padronizagio do resultado;
30.) padronizagio na apresentagfo.

1.1.1.Método de Levantamento

Por razdes diversas, os métodos de levantamento e apuracio dos dados,
tanto dos dados derivados da estatistica corrente quanto daqueles oriundos de
registros administrativos, apresentam alto grau de diferenciacfo (ver itens 2.2
e 2.3).

£ evidente que, quando se faz referéncia a uma padronizagfo, ndo se
pretende que os métodos de levantamento devam ser absolutamente iguais,
mesmo porque isto seria impossivel, até mesmo conceitualmente. Explicitan-
do melhor, existem determinados regisiros administrativos que, por sua pré-
pria natureza, nio podem ser compariveis aos da estatistica corrente. Por
exemplo, o conceito de unidade econdmica para o Cadastro do INCRA € o
imovel rural, enquanto que para o IBGE é o estabelecimento. Do ponto de
vista de mensuragfo econdmica, o segundo critério é mais aconselhdvel, o que,
todavia, nfo obstaculiza em definitivo a sua utilizag§o.

Por outro lado, o item de capital aplicado poderia ser perfeitamente pa-
dronizado, entretanto, 1o o é.

1.1.2.Padronizacdo dos Resultados

Freqientemente, encontram-se os usudrios diante de tabulagSes total
ou parcialmente diferenciadas sobre fendmenos andlogos.
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Isto vem dificultando o uso das estatisticas e, principalmente, dificul-
tando a passagem do dado primdrio, nfo-elaborado, para o dado elaborado,
ou seja, o indicador.

Em boa parte dos casos, tal situagdo decorre da propria natureza do
levantamento e, em outros casos, do interesse do orgio produtor, nem sempre
ajustado aos reclamos dos usudrios.

Envolve este item, também, a padroniza¢do da nomenclatura.

1.1.3.Padronizagio na Apresentacio

Decorre igualmente da etapa anterior. Embora a curto prazo seja dis-
pensavel, pode-se imaginar que, a médio e longo prazos, tabulages padroniza-
das sobre fendmenos andlogos agilizariam o sistema de informagses, bem co-
mo o seu uso. Por exemplo, o estabelecimento de codificagGes de tabulagGes
para fendmenos idénticos, bem como apresenta¢do aniloga. Isto evitaria, in-

clusive, o uso indevido de indicadores, aparentemente iguais, mas de natureza
diferenciada.

1.2. Uma Tipologia de Indicadores de Curto Prazo(1).

Basicamente, os indicadores poderiam ser subdivididos em 4 tipos, a sa-
ber:

indicadores de comportamento do setor produtivo;
indicadores de comportamento do setor phblico;
indicadores de comportamento das unidades familiares;
indicadores de comportamento do setor externo.

Ll ol S

1.2.1.Indicadores de Comportamento do Setor Produtivo

Por indicadores de comportamento do setor produtivo entendem-se to-
dos os dados relativos a atuagio empresarial; genericamente, as unidades eco-
nomicas de produgfo, empresas, estabelecimentos e auténomos. Abrangem
igualmente os trés ramos de atividade econdmica (primdrio, secundério e ter-
cidrio).

(1) Quanto ao plano tabular basico, verificar capitulo 2.5 deste documento.
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Como caracteristica especifica deste setor, interessa conhecer os niveis
de produgfo, produtividade, pregos, saldrios, emprego, etc. As demais varig-
veis atinentes a este setor sio de cariter mais estrutural (investimento, por
exemplo).

1.2.2.Indicadores de Comportamento do Setor Pliblico

Os indicadores da atuagdo governamental no plano conjuntural circuns-
crevem-se, em principio, A"agfo orgamentiria ¢ 3 de arrecadagfo em particu-
lar. Estdo excluidas deste tipo de enfoque as entidades de qualquer natureza
juridico-institucional, que, porventura, exergam ou tenham caracteristicas de
fornecimento de bens e servigos produtivos, os quais, obviamente, situam-se
no chamado setor produtivo da economia.

1.2.3.Indicadores de Comportamento das Unidades Familiares

As unidades familiares sdo afetadas em seu comportamento, por alguns
fatores econdmico-sociais de curto prazo. E a unidade de avaliagdo mais di-
ficil, j4 que a maior parte de seu posicionamento é estrutural. Rigorosamente,
o indicador especifico de maior interesse em termos conjunturais sdo os pre-
¢os ao consumidor, isto é, o custo de vida. A partir dai pode-se, eventualmen-
te, com base em pesquisas de caréter estrutural (rendimentos dos individuos e
da familia), realizar estudos do impacto a curto prazo das variagdes de pregos
relativos ao consumidor sobre a evolugfo do seu poder aquisitivo, modifica-
¢Oes no perfil do orgamento doméstico, etc. |

1.2.4.Indicadores de Comportamento do Setor Externo

No que diz respeito aos indicadores de comportamento do setor exter-
no, a nivel de pais, é expresso pelas transa¢Ges internacionais, a0 passo que,
a nivel regional, abrange o comércio por vias internas, representados pela im-
portagfo e exportagdo de mercadorias. Ao contrario do que ocorre com as
transa¢Bes internacionais, inexistem registros especificos sobre as transagOes
interestaduais de servigos, sendo possivel apenas indiretamente estabelecer
uns poucos indicadores.

1.3. A Passagem do Nivel Nacional para o Nivel Regional

O problema da passagem dos indicadores do nivel nacional para o regi-
onal envolve determinados problemas conceituais, mas, sobretudo, inconsis-
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téncia na informagdo e, em alguns casos (poucos), possibilidades de informa-
¢Oes especificas.

De uma maneira geral, os usuirios dos dados primérios e dos proprios
indicadores consideram que, ao fim ¢ ao cabo, o problema se resume na pas-
sagemn dos dados nacionais, desdobrando-se segundo regides, estados e muni-
cipios. O problema, tanto do lado tedrico (o que € atestado pela existéncia da
ciéncia regional) como do lado pritico, apresenta-se um pouco mais complexo
30 que possa inicialmente parecer.

De um modo geral, os conceitos e instrumentos utilizados a nivel nacio-
ral tém sido transplantados ao nivel regional. Nem sempre, todavia, pode-se
assegurar que isto represente a realidade.

Os problemas conceituais desdobram-se em dois pianos, a saber:

1o0.) modificagdo de conceito quando se passa do nivel nacional para o
regional;

20.)} inexisténcia de varidveis a nivel regional e que sfo relevantes a ni-
vel nacional.

No primeiro caso tem-se, por exemplo, o conceito de Setor Externo ou
Bemo do Mundo. A nivel nacional, este conceito traduz-se pelas relagdes in-
Wemacionais, a0 passo que, no nivel regional, ele abrange este tdpico e mais as
WmasacSes com outras regifes. Um outro item que poderia ser levantado € o
#pe 2 situa ao plano dos agregados econdmicos; mais especificamente, o con-
* de Produto ou Renda e Dispéndio. E dificil imaginar-se que faga algum
wdo adaptarem-se estes conceitos a nivel de municipio, por exemplo,
o produto ou a renda sfo gerados em um municipio e, no entanto,
idos em algum outro.

Mo segundo caso, poder-se-ia mencionar, por exemplo, um indicador de
% IO, como a expansio de meios de pagamento, o qual ndo faria ne-
PR men tido, quando expresso em termos regionais.

_ A partir dai, o problema que se coloca com maior evidéncia é o da con-
m destes dados e o de sua significagfo a nivel regional.

A exratificacdo dos dados a nivel regional tem-se apresentado com um

mcogsisténcia nada desprezivel. Esta inconsisténcia é tanto maijs alta
pammos 0 nivel de subdesenvolvimento das regides, para as quais, para-
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doxalmente, mais necessirio se torna obter cifras mais adequadas.

Esta inconsisténcia temn sua origem no mau preenchimento de formula-
rios {(de estatisticas correntes ou registros administrativos), como também no
fato de que, a nfvel nacional ou em regiSes mais desenvolvidas, as grandes ci-
fras “disfarcam” as possiveis distorgGes.

Como este é um problema insolGvel a curto prazo, presume-se que duas
bticas devemn ser adotadas:

{) limitacdo na estratificagdo regional, evitando-se, por exemplo, traba-
thar a nivel de municipio, ou até de grupo de municipios, dependen-
do do caso;

ii) limitar, outrossim, o espectro dos indicadores a nivel regional; fun-
damentalmente, admitir que o elenco dos indicadores nacionais seja
necessariamente mais amplo do que aquele a nivel regional.

Com base nestas duas premissas, o presente docurnento de trabalho serd
desenvolvido daqui por diante.

2. Homogeneizag¢io Metadoldgica dos Indicadores
2.1. Os Indicadores Derivados dos Censos Econémicos ¢ Demogréficos

O papel dos censos dentro do quadro geral de um painel de indicadores,
seja a nivel nacional ou a nfvel regional, deve ser considerado como instru-
mento de quantificacio indireto.

De fato, como um todo, quer pela caracteristica de alguma das informa-
¢Oes levantadas quer pela periodicidade censitdria, referem-se sobretudo a ele-
mentos de informagfo de natureza estrutural.

Todavia, ndo podem sexr desprezados como ponto de apoio ¢ elemento
de referéncia, na medida em que aduzem qualidade 3 informagfo de curto
prazo, dado o seu cardter de universalidade, em coniraposi¢fo as informagSes

coletadas a curto prazo, de um modo geral levantados como parte de um
todo,

Em outiras palavras, seria inconcebivel ndo se ponderar o produto real
fisico, quando ndo referido ac Censo Econdmico. Certos indicadores do com-
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portamento das unidades familiares terfo de ser compatibilizados, necessaria-
mente, comn ¢ Censo Demogréfico.

Nesta ordem de idéias, as caracteristicas fundamentais dos censos po-
dem ser configuradas do seguinte modo:

10.) seu cariter de universalidade;

20.) o grau de detalhe, que apresenta, geralmente inexistente nas esta-
tisticas correntes € mesmo nos registros 'ad:ministrativos;

30.) referem-se ao agente econdmico produtivo da economia (Censo
Econdmico) e as Unidades Familiares (Censo Demogréifico);

40.) outro aspecto a ser considerado € o de que a informagdo do Censo
Econdmico é colhida na unidade econdmica — empresa e estabele-
cimento —, enquanto que o Censo Demografico levantado, no Do-
micilio;

50.) isto implica em que fendmenos andlogos {por exemplo, popula-
¢do economicamente ativa), devem ser considerados com cautela
quando extrafdos de um e de outro censo.

2.2. Os Indicadores Derivados das Estatisticas Correntes

Constituem-se eles, sem diivida alguma, nos elementos mais significati-
vos para a elaboragdo dos indicadores de curto prazo,

Caracterizam-se por:

1o.) sua continuidade;

20.) alguma homogeneidade de método;
30.) nfo-universalidade;

40.) disponibilidade a curto prazo.

A primeira caracteristica adquire uma certa relevancia na medida em
que permite elaboragio de séries longas, possibilitando, conseqiientemente,
eventuais incursSes na 4rea prospectiva.

Quanto 3 segunda caracterfstica, embora os métodos de levantamento
nio sejam totalmente harmdnicos (particularmente no caso da agricultura),
apresentam em principio, para os demais setores (principalmente o da indis-
tria), possibilidades de se proceder a alguns arranjos capazes de homogenei-

zar os levantamentos, de modo a assegurar um grau minimo de comparabili-
dade.
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Este fato vem-se tornando supinamente importante num pais onde nem
sempre a continuidade das estatisticas foi assegurada, afora as mudangas me-

todoldgicas de certo vulto que se processam, como foi o caso, j4 aludido, da
agricultura.

Quanto ao fator de nao-universalidade, ele se reveste de algumas carac-
teristicas cujas duas formas de abordagem sfo:

1o.) a amostra;
20.) © corte.

No primeiro caso, o espectro das observagGes costuma ser menor, mas,
dentro da propria técnica de amostragem, admite-se que ele seja perfeitamen-
te representativo do universo.

O caso do corte, que implica geralmente em wm nimero mais amplo de
observacOes, € tirado a partir de um elenco significativo de informacdes, em
que se¢ procura alcangar um percentual tdo alto quanto possivel do universo.
Embora nio chegue a ser tdo rebuscado te¢nicamente quanto a amostra, de-
pendendo do nivel do percentual, passa a ser dotado, igualmente, de um cer-
to grau de credibilidade.

Como o objetivo Gltimo € o de gerar indicadores, apresentados sob for-
ma de ndmeros relativos, tanto a amostragem quanto o corte tém sido utiliza-
dos e seus resultados geralmente aceitos. Implicitamente, admite-se que as in-
formagGes fora do corte ou da amostra, ou nfo s8o suficientemente significa-

tivas (primeiro caso) ou tém evolucdo relativa similar 4 das informagses efeti-
vamente cothidas (segundo caso).

E evidente que ambas sfio questiondveis, na medida em que se baseiam

em informacGes universais colhidas com uma certa defasagem no tempo (Cen-
S0§).

Em regifes de ripida transformagfo econdmica, corre-se o risco de estar
gerando indicadores cuja matéria-prima esteja baseada em informacgGes cujo
corte ou amostra ndo seja mais representativo do universo. Em certas regiGes
ou estados, isto pode ter ocorrido (Bahia ¢ Amazonas, por exemplo). Nestes
casos, introduz-se um viés para cima ou para baixo, conforme o caso, ¢ que
s0 podera ser corrigido quando se refizer o painel basico.

‘Qutro ponto a ser lembrado € o de que os registros das empresas maio-
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res sfo melhores, ao passo que os das demais unidades econdmicas constu-
mam ser menos adequados. Isto sugere, evidentemente, que o corte expresso
em porcentagem seja, por vezes, mais alto do que ele realmente é, ou ainda
que a representatividade nfo seja tdo elevada quanto a principio possa pa-
recer.

Pode-se imaginar, eventualmente, uma formula intermediaria de um pai-
nel movel, mas acredita-se ser ainda cedo para se falar de um tal procedimento.

Finalmente, tanto o corte quanto a amostra apresentam alguns proble-
mas para efeito de constru¢do de indicadores regionais. De fato, devido 2 con-
centragio da atividade econdmica no espago, tem ocorrido com freqiéncia
que as amostras ou cortes tém sua origem calcada em um painel nacional, sen-
do a regionalizagdo uma espécie de subproduto.

Conseqiientemente, isto tem agravado a representatividade dos indica-
dores regionais, particularmente nas dreas menos desenvolvidas.

A construgfio de painéis regionais como alternativa, uma solugio talvez,
deverd certamente levar em conta os procedimentos nacionais, a fim de evi-
tar-se o problema de uma nio-padronizagio.

Finalmente, quanto & disponibilidade a curto prazo, ela dispensa maio-
res explicagGes, em se tratando de indicadores conjunturais.

2.3. Os Indicadores Derivados dos Registros Administrativos

Apesar de ter-se tornado quase um lugar comum a necessidade do uso
suplementar (alguns até consideram como substitutivos) de indicadores deri-

vados dos Registros Administrativos, o progresso neste sentido foi particular-
mente modesto.

O empecilho maior tem sido de cariter institucional. Pode-se presumir
que existe uma razodvel fonte de informagBes potencial ndo-utilizada. B difi-
cil conceber-se, por exemplo, que ngo se utilizem em toda a sua capacidade os

dados relativos ao ICM, fonte certamente importante de informagdo a nivel
estadual (2),

{2) Sobre ¢ uso do ICM como fonte de informagdo, ver documento anexo: “O ICM,
suas possibilidades como elemento de informagdes estatisticas’”.
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De um modo geral, a cobertura do Registro Administrativo é universal
e sua periodicidade, em principio, pode ser anual e até mensal. Do mesmo
modo, a regionalizagdo (quando nfo se tratar de registros administrativos re-
gionais por exceléncia) ¢ possivel, implicando em alguns casos no aparecimen-
to de umas tantas distorgSes {caso do Imposto de Renda e do PIS).

Nestas condigdes, o Registro Administrativo alcanga t18s objetivos, a
saber:

i) fornecimento de certas informagdes habitualmente ndo-cobertas ou
insuficientemente detalhadas, em anos censitarios;
it) complementagio de informagGes em anos nfo-censitirios;
ii) ignalmente, complementa¢io de informacGes para efeito de estimati-
vas regionais.

E evidente que o usuério destas informagSes deve-se resguardar no to-
cante as possibilidades reais deste registros. Eles foram, sfo e serfo elementos
suplementares, na medida em que a informagfio estatistica é, no Registro Ad-
ministrativo, um fato subsididrio e nio essencial. Enquanto que a estatistica
elaborada pelo Orgdo Central de Estatistica é uma finalidade em si mesma, a
informagdo do Registro Administrativo é um subproduto, o que de certo mo-
do é um fator limitativo,

Por ouiro lado, nem sempre o interesse do produtor da informacfo é
concilidvel com o do usudrio. O produtor se interessa, via de regra, pelos ele-
mentos informativos de interesse imediato, por exemplo, nas informacGes fis-
cais, se o célculo do imposto foi corretamente langado. Informagdes subsidi-
drias, que em alguns casos poderiam até mesmo ajudar a avaliag§o correta do
desempenho tributdrio, sfo, de uma maneira geral, relegadas a um segundo
plano. Justamente algumas destas informagOes subsididrias correspondem, as
vezes, a elementos essenciais para o usudrio, como € o caso das Contas Nacio-
nais ¢ Agregados Econdmicos Regionais. Assim sendo, ocorrem duas coisas:

lo.) uma imensa defasagem entre as possibilidades potenciais de infor-
mag¢ao ¢ aquela que & efetivamente apurada e/ou divalgada;

20.) guando apurado integralmente o questiondrio, observa-se queda na
qualidade e consisténcia da informaggo.

A experiéncia acumulada no Centro de Contas Nacionais com ¢ mate-
rial do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, bem como com as informag6es
da 4rea social (PIS, PASEP, FGTS, INPS e etc), vem evidenciando alguns dos
fatos acima enumerados.
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2.4. A Combinagio dos Indicadores Derivados das Diversas Fontes de
Informagdes: Bases para a sua Padronizacdo

A esséncia da combinagio e homogeneizacfo das diversas fontes de in-
formagdo deve ter os seguintes objetivos:

10.) redug¢do dos custos da informagio;
20.) maior amplitude de informacao;
30.) maior rapidez;

40.) methor qualidade de informacéo.

Nesta ordem de idéias, de que maneira podem ser coordenadas as dife-
rentes fontes de informagdo, ji enumeradas de modo a atingir uma padroniza-
¢80 e conseqiiente encadeamento?

O problema parece situar-se em dois planos, a saber:

1o.) articulagdo das estatisticas censitirias com as estatisticas corren-
tes, ambas geradas pelo Sistema Central de Estatistica;
20.) articula¢do destas com os Registros Administrativos.

No primeiro caso, a possibilidade é bastante proxima, na medida em
que, em alguns setores, ela jd existe: Indistrias de Transformagdo e Extrativa,
por exemplo. Em outros casos, haveria que se estabelecerem métodos mais
refinados: agricultura, por exemplo.

No segundo caso, o problema torna-se mais complexo. Esta complexi
dade decorre da concepgao até, obviamente, o produto final gerado.

Enumeram-se a seguir algumas das dificuldades:

10.) conceito bisico da unidade econdmica a ser levantada; conflitos
de nog¢fo de estabelecimento, empresa, imével rural, unidade ho-
mogénea de produgdo, etc.;

20.) divergéncias cadastrais;

30.) ndo-padronizac¢do de dados da mesma natureza;,

40.) plano de contas diversificado sobre fenémenos da mesma nature-
za.

E evidente que esta coordenagfo e padronizagio demandarfo algum
tempo.
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Deste modo apresenta-se, a seguir, em forma esquemética um conjunto
basico de indicadores, enumerados segundo as possibilidades de padronizagio
em trés graus, a saber:

10.} jd existe praticamente completa articulagio e padronizacio;(*)

20.)articulagdo e padronizagio possiveis mediante algumas altera-
¢Oes;(**)

30.) possibilidades remotas de articulagdo ¢ padronizagfo.(***)
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