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Resuma: O trabalho tem por objetivo discutir, com base na and-
lise custo-eficAcia, intervenc8es a nivel de distribuicie, que
visern obter um impaeto positivo sobre o estado nutricional.
A populagio-alvo considerada foi: criangas em idade pré-escolar,
gestantes @ nutrizes; e as opgdes de intervengio escolhidas fo-
ram: subsidio de preco, distribuicdo de “cupons’ de slimenta-
¢8o, distribuicdo direta de alimentos para o contumo local e
em casa, distribuicéo atravds de canais controiados pelo governo,
distribuicBo de alimentos fortificados e transferdncia direta de
randa. Os custos estimados por unilade de caloria distribuida
80 grupo-alvo, que consideraram no sé os custos aspecificos
a carddpios alternativos e ao sistema de distribuigBo, mas tam-
bém os custos administrativos e aqueles advindos de percdas,
apontaram a distribuic8o de alimentos “in natura™ no local co
mo a alternativa menos dispendiosa, seguida cla venda através de
astabelecimentos comerciais de propriedades do governo, & o sub-
sidio geral de pre¢s como a mais dispendiosa. Em termos de re-
cursos necessfirips para viabilizagio desses programas, o autor
salecionou alguns, constatando que a alternativa selecionada
pela andlise de custo-efichcia absorveria 0,29% do omamento
astadual, & a mais cara, dentre as escolhidas (“coupons’), 3,17%
do mesmao.

O objetivo deste trabalho ¢ o de discutir intervengdes que visem, espe-
cificamente, produzir um impacto positivo sobre o estado nutricional da po-
pulagdo ou de alguns segmentos especificos da mesma. Intervenc¢des desta
natureza podem ser situadas em todos os elos da cadeia, que vai desde a
pesquisa agricola, i implementacdo dos seus resultados, 3 colheita do ali-
mento, seu transporte, armazenagem, eventual processamento e distribui-
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¢do ao consumidor final. Assim sendo, um tipo de intervengdo poderia
consistir na especificagio de prioridades de pesquisa que orientassem a
produgdo agricola num sentido considerado desejivel do ponto de vista
nutricional, como foi feito por PINSTRUP-ANDERSEN e colegas, para o
caso da Colombia.

Dentro desie amplo aspecto de agOes possiveis, contempla-se neste
trabalho a discussdo das intervengGes situadas a nivel de distribuigdo, sem
desconhecer a importincia, possivelmente até maior, daquelas que se pos-
sam processar nos demais elos da cadeia. De um ponto de vista de locali-
zag8o, o trabalho limita-se 3s interven¢Ges ao nivel de distribui¢do no se-
tor urbano, por ser aquele onde a deficiéncia nutricional em pré-escolares
se revela mais grave no caso brasileiro.

As intervenc¢fes, na cadeia de distribui¢do, serdo discutidas nos as-
pectos relativos aos custos e 2 eficdcia de cada programa, tendo por popu-
lagdo-alvo o grupo de criancas em idade pré-escolar, gestantes e nutrizes.

A escolha desse grupo-alvo prende-se, por wm lado, as nocivas con-
seqiiéncias da desnutri¢do sobre o desenvolvimento fisico e mental do indivi-
duo, quando este é afetado pelo fendGmeno, em idade tenra, especialmente
antes dos 24 (vinte ¢ quatro) meses. A constatagdo de que o peso a0 nascer
pode ser uma importante varidvel na explicacdo do nivel atual de peso, le-
vou 2 inclusdo no grupo-alvo de mulheres gestantes;2 aspectos sanitdrios
aconselharam a adigfo, a este, do grupo de mulheres que idealmente pode-
riam estar amamentando, isto é, com filhos de idade inferior a 6 (seis) me-
ses (nutrizes).

Os programas de suplementagdo alimentar, para que sejam eficazes,
devem ser acompanhados de programas de saide. Admite-se, neste traba-

1. Uma critica que tem sido feita a utilizagdo de andlise custo-beneficio para a tomada
de decis@o em projetos a serem executados na drea social, refere-se & dificuldade
de uma avaliagdo, ainda que aproximada, dos beneficios. Para contornar essa defi
ciéncia, alguns autores tém proposto medidas denominadas de custo-eficiéncia e
de custo-eficicia. A medida relativa ao custo por unidade de servigo dispensado
constitui-se¢ no custo-eficiéncia, ao passo que a medida de custo-eficacia refere-se
ao custo por unidade de objetivo atingido. Obviamente, estes niimeros somente
tém sentido relativo.

2. A relagdo entre nivel atual de peso e peso ao nascer, mencionada na literatura, foi
constatada pelo autor para um grupo de criangas paulistas (6 — Capitulo 3).
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Iho, que estes programas complementares existem ¢ que sua eficiéncia e efi-

cicia ndo se alteram em fungdo do programa de suplementagio alimentar
que acompanham,

CARACTERIZAGAO DAS OPCOES DE INTERVENCAO NA FASE DE
DISTRIBUICAO

Dado o tipo de interven¢do que se estd considerando, os programas
possiveis sdo:

— subsidio de pre¢o;

- distribui¢do de “coupons” de alimentagio;

— distribui¢do direta de alimentos:
. para consumo local;
. para consumo em casa;

— distribuicio através de canais de comercializagdo controlados pelo
Governo:

— distribuigdo de alimentos fortificados;

— transferéncia direta de renda.

A experiéncia reportada de outros paises permite prever os seguintes
problemas, associados a cada programa, quando analisado do ponto de vista
da sua eficicia em atingir o grupo-alvo jd especificado:

— CONSUMO PELO GRUPO NAOQ-ALVO — A distribui¢do de ali-
mento pode beneficiar nfo apenas a populagdo-alvo, mas indiscri-
minadamente toda a populagdo, quer necessite quer ndo, de su-
plementagdo alimentar, o que pode tornar os programas muito cus-
tosos, do ponto de vista da quantidade de calorias e nutrientes su-
pridos para o grupo especifico almejado.

— REDISTRIBUICAQO INTRAFAMILIAR - No que respeita 3 uti-
lizagdo do alimento dentro da unidade consumidora atingida pelo
programa, poderd surgir o problema de o alimento nem sempre ser
destinado ao membro da familia que é o alvo do programa, ou seja,
a distribuigdo intrafamiliar do alimento subsidiado ndo é feita
em favor da crianga pré-escolar, da gestante ou da nutriz. Este pro-
cedimento foi constatado, por exemplo, nas familias de baixa
renda estudadas pela pesquisa IPE/IMPEP, (8} notando-se um padrdo
de distribvigfo que favorecia o chefe da familia, o que faz sentido
do ponto de vista econdmico, por ser este o principal responsivel
pelo sustento da familia.
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— SUBSTITUICAO DE ALIMENTOS NORMALMENTE CONSU-

MIDGS — O alimento recebido através do programa poderd ser
utilizado em substituig@o de alimentos que vinham sendo regular-
mente consumidos. Dessa forma, o alimento recebido perde o seu
cardter de suplemento alimentar e a renda anteriormente utilizada
para a alimentaco é desviada para outros usos, transformando-se,
assim, um programa de suplementagfo alimentar em um programa
de distribuigdo de renda, mas desprovido de conteiido nutricional,

MUDANCA NO PADRAO DE ALOCACAO DE RECURSOS -
Evidentemente, a familia recipiente de alimentos distribuidos
através de programas de suplementagdo alimentar sofre wm am-
mento de renda real que pode, dependendo da propensio marginal
a consumir, levar 2 uma diminuicdo no dispéndio total em alimen-
tos. Dessa forma, o impacto efetivo de programas de suplementa-
¢do alimentar poderd ser menor do que o previsto, podendo, even-
tualmente, chegar a ser nulo ou, em tese, até mesmo negativo (de-
pendendo da magnitude da PMgC).

REVENDA - Um problema que poderd surgir, e que anulard o
impacto nutricional de wm programa de suplementagdo alimen-
tar, € a ocorréncia de revenda dos alimentos recebidos pelos bene-
ficidrios do programa. Alguns programas se prestam mais 4 ocor-
réncia do fendmeno, como, por exemplo, os de distribuicGo de
alimentos mais baratos, através de posios de venda de proprieda-
de do Govemo.

ABSORCAO DEFICIENTE —~ Os problemas mencionados até
o presente podem ser objeto de corregio, através de agfo admi-
nistrativa que, se ndo os eliminar, pode a0 menos minord-los. A
absorgio deficiente de calorias e nutrientes € um problema de
saide que pode estar presente na populagdo recipiente de alimen-
tos, qualquer que seja a forma de atuagio programdtica escolhida.
A eliminagfo ou redugo desta deficiéncia nfo seria objeto do pro-
grama de suplementagfo alimentar, mas sim de um programa de
saide piblica que poderia estar acoplado ao mesmo.

Convém fazer a qualificagio de que, no remanescente deste ca-
pitulo, ndo se discutirio os impactos da deficiente absorgdo sobre
a eficiéncia e eficdcia de cada programa, ou seja, o problema nu-
tricional, do ponto de vista econdmico, serd visto doravante ape-
nas segundo a dtica da sabnutrigdo (Cf. 1).
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QUADRO )
Perdas Providveis Associadas a Programas
de SuplementagSo Alimentar
Antes da Distribui¢io Apbs Distribuicdo ao Consumidor
Ao Consumidor
Tipo de Programa
Esiocagemc | yagio | Commmopelo [ poyeng, | Redistribuigho | Substituipgo | Mudmeano | gpecs
Manuseio Grupo Nio-Alvo Intrafamiliar { de Alimentos | Fadifode ) Deficiente
Dispéndio
— p————
Subsidio Geral de Prego sm sim Principal nfo sitn sim Depende da Pode
Prablema PMpC Ocorser
T
Cupons sim sim Reduzido ou nio sim sim ” ”
Nulo
—_—
Distribuigho direta para conswmeo
10 iocal gim sim nio n#o ndo sim ” »
DistribuicBo de Alimento Indus- . . ) _
trializado p/Consumo em casa Sim sIm St s st gm
Canajs de Comercializagfo con- ) ) . | .
trolades por Entidade Piblica sim sim sim provvivel sim sim " "
Transferéncia Direta de Renda — l - Redzido nfo gim nfio » ”
L

* No cuso de estes pontos de distribuigdo serem de acesso controfado, o consumo pele grapo Néo-Alvo poderd ser reduzido ou eliminado, mas a probabilidade de re-
venda aumenta.
FONTE: Adaptado de Avstin, 1, et alii {2, pig. 46).
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No que se refere aos proviveis problemas que antecedern a fase de
distribuigdo, os citados na literatura sdo:

— PERDAS DEVIDAS A MANUSEIO E ESTOCAGEM, que podem
ocorrer, quer a nivel de armazém central quer a nivel de unida-
des especificas de distribuicdo, como Ceniros de Sadde, Escolas,
etc.

— PERDAS DEVIDAS ‘A DESVIO DE ALIMENTOQ, que pode ser
praticado, quer a nivel central quer a nivel de unidade distribui-
dora.

A explicitagio das perdas que poderfo incidir sobre cada programa
é feitano QUADRO 1.

ANALISE CUSTO-EFICACIA DE PROGRAMAS ALTERNATIVOS DE
SUPLEMENTACAO ALIMENTAR

O cédlculo, que se¢ segue, do custo de opgfes de intervengdo nutr-
cional, situase dentro dos limites de um exercicio cujo objetivo é o de
dar uma idéia tdo aproximada da realidade o quanto possivel, do custo
relativo associado a cada possivel programa de intervenc¢fio. Este exercicio
pretende fomecer subsidios que permitam balizar a escotha do tipo de pro-
grama, ou de combinag¢io de programas a adotar, tendo por base o critério
de custo-eficicia,

O elemento bdsico para este tipo de cdlculo é o custo unitdrio da
caloria. Para a determinagdo do valor deste custo, foram tomadas como
base duas estratégias distintas: uma, que consiste na distribuicio de um
corjunto de alimentos n3o processados® e, outra, que consiste na distri-
buicdo de alimento industrializado, tendo-se escalhido para tanto o leite em
pd, que, no Brasil, é habitualmente distribuido pelas Secretarias de Safide dos
Estados.

Para o cilculo do fotal de calorias a ser suprido por pessoa, bem como
o respectivo prego, utilizaram-se dois carddpios alternativos, sugeridos pelo
Prof. Jodo YUNES ao propor um programa de suplementagdo alimentar,
em 1975 (13, pdgs. 73-74). O primeiro carddpio consistia de uma racdo did-
1ia de 30 gramas de leite, 20 de agicar, 50 de p4o, S de margarina, 8 de cho-

3. Exceto o leite, em um dos carddpios.
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QUADRO 2
Custo da Unidade de Caloria e Proteing, em um Programa de Suplementagfo
com DisttibuigZo de Alimentos “In Nature™

.
Tipo/Cardépio Qantidade Prego Custo por Calorias/ Proteinas/ Custo por Custo por
gidia Kg/més Cr$ Kz Pessoa® Pessoa Pessoa Caloria Proteina
CARDAPIO I
Leite 10 09 21,70 19,53 439470 234,90 0,004440 0,08314
Aghcar 20 0,6 336 2,02 237840 - 0,000849 -
Pio 50 30 w 030 un 9,00 467100 162,00 0,001924 005560
Margarina 5 0,15 13,11 1,97 1.099,50 0,90 0,001791 2,18850
Chocolate 3 0,24 21,06 5,05 1.12032 9,12 0,004508 0,55370
Banana 100 30 un 0,1633 un 4,90 3.246,00 36,00 0,001509 0,13610
TOTAIS - - - 4247 16.915,92 4292 0,002511 0,09589
CARDAPIO T
Ao 50 15 450 6,15 529500 108,00 0,001275 0,06250
Feijdo 30 0,9 8,53 7,68 3.11040 198,00 0,00246% 0,03879
Carne 100 3,0 18,00 39,00 7.158,00 561,00 0,005448 0,06952
Hortaligas (média) 150 4,5 4,7t 21,19 2.11320 56,70 2,010017 20,3737
Oleo 20 ml 06 1 13,10 7,86 5.400,00 - 0,001455 -
TOTAIS - - - 8248 23.076,60 923,70 0,003553 0,08529

OBS.: Pregos relativos 2 filtima semena de junho de 1977
* Cr$ /més.
FONTES: Cardépio Especificado segundo YUNES, 3. (13, p. 73-74).
Precos obtidos através da Publicagio SNIR (11).
Conversfo de Alimentos em Calorias ¢ Proteinas {Cf. 12).
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colate e 100 de banana; propicia uma ingestdo didria de 563 calorias, corres-
pondendo a 34% das necessidades de pré-escolar, e de 14,75 gramas de pro-
teina, equivalentes a 25% das necessidades. O segundo carddpio consistiria
de 50 gramas de arroz, 30 de feijdo, 100 de came, 150 de hortaligas e 20 mili-
gramas de 6leo, a serem supridos diariamente, o que permitiria uma ingestdo
didria de 766 calorias e 30,8 gramas de proteina, correspondendo a 50% das
necessidades energéticas e protéicas,

Os cdlculos para o custo de caloria e da grama de proteina, para estes
dois carddpios, estfo expressos no QUADRO 2.

Procurou-se, sempre que possivel, utilizar a informago relativa ao pre-
¢o do produto no atacado, supondo-se que este € o custo mdximo que um
organismo governamental pagaria pelo produto, pois, dependendo da ampli-
tude que um programa da natureza pudesse assumir, as compras poderiam
ser feitas diretamente ao produtor, o que garantiria custos menores.#

Dadas as hipteses feitas sobre o comportamento dos pregos, verifi-
ca-se, pelo QUADRO 2, que as hortaligas, a came, o chocolate ¢ o kite
sdo as fontes mais caras de caloria. Em relagdo a proteinas, os produtos
mais caros, por unidade, sfo a margarina, o chocolate, as hortalicas, a ba-
nana, surgindo o leite em quinto lugar.

Para a op¢do de distribuigdo de leite em pd, sdo apresentados no QUA-
DRO 3 os cdlculos relativos aos dois carddpios alternativos considerados. O
primeiro carddpio contemplaria todos os beneficidrios com 2,0 kg de lei-
te (13, pdg. 72) e supriria 20% das necessidades das criangas entre 6 meses
e um ano de vida, 14% das dos pré-escolares e 7% das necessidades das nu-
trizes. O segundo carddpio atribuiria a gestantes e nutrizes 2,25 kg por dia,
a criangas entre 2 ¢ 6 anos metade dessa quantia, cabendo acriangasentre 6 ¢
23 meses, 1,2 kg por dia (13, pdg. 72). Supriria 24% das necessidades cald-

4. Quando ndo foi possivel obter os pregos no atacado, admitiu-se uma margem de co-
mercializagio média de 30%, no varejo, dai obtendo-se preco estimado a nivel de
atacado. A Unica exceglio verificou-se no caso do leite, para o qual se supds que o
prego ao qual o produto poderia ser adquirido, seria 50% do prego no varejo, pois,
para o fim de utilizagio em programas de suplementa¢do alimentar, as embalagens
do produto poderdo ser simplificadas, reduzindo os custos de comercializagdo, Es-
se procedimento implicou num viés deliberado, favorecendo programas de distri-
buicdo de leite que, mesmo assim, ndo se revelaram os mais eficazes por unidade
de custo.
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QUADRO 3

Custo da Unidade de Caloria e Proteina em um Programa de Suplementagio Alimentar
com Distribuigdo de Alimentos Industrializados

Leite em P6

Prego Custo em Ci$ Calorias/ Proleina Cusio por Custo por g
Grupo Etério Integral Cr$/Kg Pessoa/Més | Pessoa/Més Pessoa/Més Cilorie | de Proteins
wdia Kg/més
r_—\_
CARDAFPIO 1
6m - Bm 66.0 2,0 21,70 4340 9.766 5220 0,00444 0,08314
Mm — 60m 66,0 2,0 21,70 4340 9.766 5220 0,00444 0,08314
Gestantes 66,0 2,0 21,70 4340 9.766 522,0 0,00444 008314
Nutrizes 66,0 2,0 21,70 4340 9.766 5220 0,00444 0,08314
TOTAIS - - -~ 173,60 19.064,0 2.088,0 0,00444 0,08314
CARDAPIO 1T
6m — 23m 400 1,2 21,70 26,04 5.859,6 3132 000444 0,08314
24m - 60m 375 1,125 21,70 141 5.4934 2936 0,00444 0,08314
Gestantes 750 2,250 21,70 48,82 10.986,8 587,25 0,00444 0,08314
Nutrizes 75,0 2,250 2,70 48,83 10.986,8 587,25 0,00444 0,08314
TOTAIS - - - 148,10 333266 1.781,3 0,00444 0,08314

OBS.: Prego relativo 4 (iltima semana de junho de 1977,

FONTES: Cardipio Especificado conforme YUNES, I. (13, pég. 72)
Pregos obtidos da Publicagdio SNIR (11).

Tabela de Conversiio de Alimentos em Calorias ¢ Protefnas (12)
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ricas médias do grupo pré-escolar, 12% das necessidades do grupo de nutri-
2es ¢ 33% das do grupo de criangas na faixa etdria de 6 a 12 meses.

COMPONENTES DE CUSTO DOS PROGRAMAS

A partir dos elementos antes discriminados, procedeu-se ao cilculo
dos diversos componentes de custo dos programas:

Custo Unitdrio por Caloria

Foi obtido como uma média entre os custos unitirios derivados dos
dois carddpios, para distribui¢do “in natura”, obtendo-se assim Cr$(0,003032
por caloria e Cr§ 0,09259 por unidade de proteina.

Dado o fato de o déficit mais agudo em nossa populagfo, em geral,
e entre os pré-escolares em especial, verificar-se em relagio ao suprimento
de calorias, a escolha do(s) programa(s) a ser(em) desenvolvido(s) deverd
recair naquele(s) que minimize(m) o custo por caloria suprida. Dessa for-
ma, para a obtengdo do custo de cada programa, partiu-se do custo unit4-
sio por caloria de Cr$ 0,003032, para todos os programas, listados no QUA-
DRO 2, exceto o de distribuigdo do alimento industrializado (leite em p6),
para o qual o elemento relevante foi o custo obtido no QUADRO 3, de
Cr$ 0,004440 por caloria.

Deve-se ressaltar que o custo obtido por caloria é consistente com o que
havia sido estimado em outro trabalho do autor e colegas (5), no qual, por
um processo diferente, obteve-se para a classe de renda inferior a 0,5 SMPC
0 custo da caloria de Cr$0,00230, em novembro de 1976; a diferenga entre
os dois valores aproxima-se bastante da taxa de inflagdo do periodo — no-
vembro/1976 — junho/1977 — o que permite aceitar com razodvel grau
de confianga o custo derivado no QUADRO 2.

Dado que na determinagfo do estado nutricional verificou-se a rele-
vincia da inadequagdo de vitamina A, considerou-se como uma alternativa
a distribuicio de um suplemento vitaminico que cobrisse as necessidades
diirias de vitamina A (2.000 U.L didrias), vitamina C (35 mg por dia) ¢ vi-
tamina D (400 U.L didrias). O custo didrio deste suplemento é da ordem

de Cr$3,70 por dia, o que elgva os custos unitdrios por caloria, da seguinte
forma:
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distribui¢do de alimento ““in natura™:
CARDAPIO 1 — Cr$ 0,002729 por caloria;

distribuigdo de alimento “‘in natura’:
CARDAPIO 2 — Cr$ 0,003735 por caloria,

0 que conduz ao prego médio, por caloria, de Cr$ 0,003232.

Distribuigdo de alimento processado (leite em pd6): Cr$0,004539
em qualquer das composigSes de distribuicao consideradas.

Antes de se adicionar ao custo basico a parcela de custo devida ao sis-
tema de distribuigdo e aquelas devidas aos vdrios mecanismos de perdas e des-
vios em relago ao grupo-alvo, deve-se ressaltar que todas as proporgdes, dora-
vante utilizadas, t8m o cariter de meras estimativas, devendo, em trabalhos
posteriores, ser ponderadas por uma andlise de sensibilidade.

Sistema de Distribui¢do

Para o cdlculo dos custos associados ao sistema de distribui¢do, admi-
tiu-se que a margem de comercializagdo seria da ordem de 30%, como regra
geral. Para a alternativa de distribuigfo de “‘coupons”, utilizou-se a infor-
magdo de AUSTIN et alii (2, pig. 47) de que, no caso americano, o programa
de distribuicdo de ““coupons’’ apresentava custos de administragdo, que, so-
mados A margem do varejista, atingiam a 150% do prego bdsico do alimento.
Este exemplo ilustra o sentido que aqui se ¢std emprestando & expressdo
“sistema de distribui¢Zo”, na medida em que o mesmo engloba todas as ati-
vidades envolvidas, desde a aquisicdo do alimento pelo 6rgdo encarregado
do programa até sua entrega ao beneficidrio; no caso de um subsidio geral
de preco, a Unica atividade envolvida nesta fase € aquela do varejista, mas, no
caso de programas como o de ‘“coupons’ ou de merenda distribuida em es-
colas, devem-se computar todos os custos de administra¢c@o envolvidos. Des-
sa forma, para programas de distribuicdo de alimentos industrializados, os
custos de distribuigdo chegavam a 40% do prego unitdrio bdsico, atingindo
85% no caso da refei¢do ser feita no local de distribui¢do, conforme experién-
cias em vdrios paises (2, pag. 47).

Perdas Devidas a Manuseio, Armazenagem e Desvio

Para todos os programas supds-se que as perdas devidas a manuseio
e armazenagem cormespondiam a 15%, e as relativas a desvio a 5% do total
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representado pelo custo unitdrio bédsico, mais o custo dos servigos de dis-
tribuigdo (2, pdg. 47).

Revenda

Dos sistemas organizados pelo poder pablico para distribuicdo de ali-
mento, como é o caso da CONASUPO — Companhia Nacional de Subsistén-
cias Populares, no México, bem como da experiéncia preexistente no Pa-
quistio, deriva a informagdo de que este item pode atingir a 30% do prego
unitdrio bdsico (2, pdg. 47). No caso da distribui¢do do alimento industria-
lizado para consumo na unidade doméstica, a percentagem de nao utiliza.
¢do pelo beneficidrio do programa equivalia a 5% do custo unitdrio bdsico,

Consumo Pelo Grupo Nio-Alvo

Via de regra, admite-se que este item possa corresponder a 5% do custo
unitirio do alimento entregue ao beneficidrio (Cf 2,pdg. 47). Este “‘vaza-
mento” atingia, em média, a 30% no México e Paquistdo, onde existem expe-
riéncias de distribuidores controlados pelo Governo. Entretanto, este item
¢ mais representativo no caso dos programas de subsidio geral de prego, em
que o custo atribuido ao consumo por familia, que ndo aquela que € alvo
do programa, representava 6 vezes o custo bdsico da caloria. Compreende-se
facilmente que isso ocorra, pois se a desnutricdo atinge, no caso do Munici-
pio de S3o Paulo, a 25% das criangas, esse deveria ser o nimero aproximado
das familias beneficidrias do programa; mas, todas as famflias dele se aprovei-
tam, o que aumenta substancialmente o custo do programa por membro
efetivamente atendido. O valor atribuido ao consumo por grupo nfo-alvo,
como aquele devido i substituicdo de alimento e mudanga no padrdo de dis-
péndio, baseiase no estudo feito por REUTLINGER e SELOWSKY (10).

Substituicido ¢ Mudanca no Padrdo de Dispéndio

Este item foi estimado praticamente utilizando-se de uma forma distinta
para cada tipo de intervengdo. Assim € que, para o caso da transferéncia de
renda, utilizaram-se as proporg¢des calculadas por SELOWSKY e REUTLIN-
GER. Para “coupon’ utilizou-se a propor¢io de 25% para substitui¢io e
mudan¢a no padrio de dispéndio, com base no fato de que no programa
de “food coupons’™, nos Estados Unidos, essa proporgio é de 50%, mas a
nossa PMgC é maior. Para o programa de distribuicdo de alimentos através
de lojas controladas pelo poder pablico e destinadas especificamente as fami-
lias necessitadas, as informagbes existentes sobre a experiéncia do México e
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do Paquistdo sugerem que estes dois efeitos combinados sejam equivalentes a
30% do prego bisico da caloria.

As informagbes existentes relativas 2 Colombia, Repiiblica Domini-
cana e India indicam que, no caso da distribuicdo do alimento para con-
sumo posterior na unidade doméstica, o efeito conjunto de substituigdo
do alimento e mudanca do padrdo de consumo atinge a 25% do custo uni-
tdrio do alimento distribuido; a mesma proporgio se aplica no caso do con-
sumo do alimento fazer-se no local de distribuigdo.

Redistribuicdo Intrafamiliar

Como regra geral, admitiu-se que o alimento seja redistribuido ao ni-
vel da familia, proporcionalmente as necessidades de cada membro. A fa-
miia-tipo, que corresponde 3 classe de renda inferior a 0,5 SMPC, tem
em média 7 membros, dos quais 3 sfo criangas em idade pré-escolar (2).
Dado este perfil, admite-se que 60% do alimento recebido seriam redistri-
buidos, de forma que o valor para este item foi estimado como 0,6 do custo
da unidade de alimento distribuido. No caso de alimento industrializado,
a propor¢do de redistribuicdo chega a 50% do custo da caloria entregue.

Nesta andlise, dois elementos nfo foram considerados. QO volume dos
alimentos, ja tradicionalmente consumidos, foi considerado por AUSTIN
et alii (2) como elemento que reduziria a eficiéncia de programas de supr-
mento de cereais feitos em outros paises; este fator nfo se aplica ao caso
presente, porque se trabalhou com uma cestade alimentos j4 habitualmente
consumidos pela populagdo. Os custos relativos & md absorgdo das calo-
rias ¢ nutrientes ndo foram considerados, pois este estudo estd sendo con-
duzido segundo a 6tica de discutir-se a escolha de programas de combate a
subnutricdo e, ademais, estes custos s8o de pouca relevincia, ndo tendo
qualquer influéncia na situaggo relativa de custos dos programas.

CUSTO-EFICACIA DOS PROGRAMAS CONSIDERADOS

Dado este conjunto de procedimentos, estimaram-se os custos para
cada programa, apresentados no QUADRO 4, juntamente com a comparagio
dos resultados e a respectiva ordenagdo. Verificase que a alternativa menos
dispendiosa consiste na distribui¢do de alimentos para consumo no préprio
local, seguida da venda através de estabelecimento comercial de proprie-
dade do Govemno. A distribuicdo de leite em pé e a transferéncia de renda
para os pobres vém em seguida, muito proximas uma da outfra. A seguir,
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como o peniltimo em escala de custo-eficicia, coloca-se o programa de
“coupons” de alimento, aparecendo em tltimo lugar, mas com um nivel
de custo quase o dobro do vigente para ‘‘coupons’, o programa de subsidio
geral de pre¢o. Discutindo em mais detalhe cada uma das opgSes, verifica-se
que:

Subsidio Geral de Prego

Revelou-se o programa menos eficiente em relagio ao custo. Isto
se deve ao grande peso representado no cdmputo final, pelo consumo, por
parte de pessoas que ndo pertencem aiquele segmento da populagdo que o
programa deseja atingir. Obviamente, o sucesso de wn programa desta natu-
reza depende da parcela da populagdo que padece de subnutricdo, pois
quanto mais aita esta parcela, maior a possibilidade de o programa ser efi-
ciente em relag@o 2 custos.

Canais Pertencentes a Entidades Piiblicas

Esta alternativa revelou-se a segunda mais eficiente, em relagdo a cus-
tos. Isto se deve aos baixos custos de distribuigdo e aos moderados custos re-
lativos as formas de evasdo do alimento, antes de atingir o beneficidrio do
programa. O baixo custo associado a esta forma de interven¢do nio deve ser
¢ Unico elemento a informar a decisdo de utilizacdo ou ndo deste tipo de
equipamento, de vez que as experiéncias bem sucedidas, como as do Mé-
xico e Paquistdo, supdem uma visdo do relacionamenio e do poder rela-
tivo de cada grupo na sociedade, diferente da existente em nosso Pais. En-
tretanto, esta permanece uma intervengdo possivel, especialmente quando
se trata de um problema ligado, como é o caso da desnutri¢do, & grande in-
cidéncia de pessoas em regides perfeitamente delimitadas, o que permitiria
a instalagdo de equipamentos desse tipo, em dreas da periferia urbana de
baixo poder aquisitivo, para a venda de produtos consumidos por essa po-
pulagio.

Distribui¢do de Alimento Industrializado

Revelou-se wma altermnativa relativamente custosa, devido ao alto
prego da caloria e da proteina fornecidas nesta op¢do. Uma redugdo do
preco do leite, da ordem de 46% em relagfo ao prego utilizado {metade
do preco no varejo), seria necessiria para que um programa deste tipo tives
se condigGes de competitividade com os demais.
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Transferéncia de Renda para os Pobres

Surgiv como ocupando a quarta colocagdo no que se refere 3 eficicia
por unidade de custo, devido principalmente aos altos custos de adminis-
tragdo do programa e & redistribuicfo intrafamiliar. E um programa que
pode ser indicado aqueie segmento extremamente pobre da populagio,
de alta propensdo marginal a consumir alimentos.

“Coupons”

Este programa é excessivamente encarecido pelos custos de adminis-
tragdo. Ademais, cabe comentar que um esquema de distribuicdo de “‘cou-
pons’’ pressupde a existéncia de uma rede de comercializagdo razoavelmente
desenvolvida e de facil localizagdo na periferia, onde est3o as pessoas mais
necessitadas. Supde, também, a existéncia de uma rede bancdria bastante
abrangente, para que o pequeno varejista possa descontar facilmente o “‘cou-
pon” que recebeu. Se estes dois elementos ndo estiverem presentes, a possi-
bilidade de sucesso de um programa desta natureza é limitada.

A Distribui¢io de Alimento para Consumo no Préprio Local

Apresentou-se como a melhor dentre as alternativas pesquisadas, espe-
cialmente devido ao fato de que, neste caso, nJo existem o0s custos relativos
2 redistribuicdo ao nivel da familia, ndo se verificando a participagdo de
membros que ndo os do grupo-alvo. Este tipo de programa corresponderia
ao programa CEAP, que sob a inspira¢io do Prof. Yaro Ribeiro GANDRA,
a Faculdade de Saide Publica da USP vem desenvolvendo. Por suas carac-
teristicas de baixo custo e efetivo atendimento i crianga necessitada, este
tipo de programa deve merecer o amparo do setor piblico. Ademais, cabe
lembrar que os trabalhos profissionais da Faculdade de Saide Pablica mos
traram que, praticamente, n8o existe um custo de capital aprecidvel asso-
ciado a esta alternativa, pois 93% das escolas, na Capital, tinham condicdo
de atender a crianga em idade pré-escolar cujo irmao ali estivesse matriculado,
de sorte que possivelmente o custo total, considerando despesa de capital,
ndo deve diferir substancialmente daquele tipo no QUADROC 4.

VIABILIDADE DA EXECUCAO DE UM PROGRAMA DE SUPLEMEN-
TACAO ALIMENTAR

O objetivo desta secdo ¢ o de examinar a viabilidade de alguns dos
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QUADRO 4

Custo por Caloria Distribuida a0 Grupo-Alvo,

Segundo Programas Alternativos
Utilizando Canais de .Cmﬂil de Comercia- Dil'lﬂmsb de Alimento Indus- Alimento para Constimo
Comervializagfo lizacso de Propriedade trializado para Consumo na 1o Local de Distribuicto
de Entidade Pablica Unidade Doméstica
Componente de Custo
de Prego Renda para Cupons leittem PO |mais Suplemen- Habityaiz { Dituais mais
08 Pobres to Vitaminico Supletnento
Vitamnico
A — Custo Unitério/
Caloria (1) 0,003032 0,003032 | 0,003032 0003032 0,004440 0004539  |0003032 | 0,003232
B — Sistemz de Dis-
ribuiigio 0,000009(2 | 0,0008190 | 00045487  0,000909 (% 000177610 000181519 0,002577 (1) 0,002747014)
C — Perdas devidas a
manuseio & Armna-
zenagen (15% sobre
A+B) 0,000591 0000728 | 0,001137 0,000591 0,000932 0000953  |0,00084! [ 0000897
D - Desvio (5% s/A+B) | 0,008197 0,000243 | 0,000379 0,000197 0,000311 0000318 |0,000280 | 0,000299
E - Revends - - - 0,000909 %} 0,000311(11)] opops1st)| -
F — Consumo pelo gru-
po Nic-Alvo 00234983} | 0,000243(8) | 0,000379(6) 0,000909 (%) 0,000311¢® | 0000318® | - -
G — Substituigdo e Mu-
danga no PadrZo de
Dispéndio - 0,004258(3) | 0,001895(3) 000908 ) 0001554112 0,001585(1D) 0,00140201%) 0,001495019)
H - Redistribuigio In-
trafemiliar 00023649 | 000201009 | 0p0asas™  ppo2aes ¥ 0001083 ooy (1P| _ -
1 - TotalfCr$ /Caloria 0,030591 0,013233 0015518 0,009820 0,012743 0013027 0008132 | 0008670
J — Tndice Relativo de
Custo 100,00 43,25 52,03 32,10 4166 4258 26,58 28,34
K — Nmero de Ordem 3 a 5 2 3 1
CONTINUA
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QUATIKQ 4 (continuagio)

1
(2
(3
(4

(9
(6
(7
(9
(9
(10)
am
(12

3
(14)

Custos obtidos a partir de cardipios alternativos, conforme explicitado no texto.
Supde 30% de “‘mark-up” nos canais de comercializacfo.
Baseado nas estimativas feitas por REUTLINGER ¢ SELOWSKY {10).

Supde-se que o ditento ¢ sedistsibufdo dentro da familia, porporcionaimente is necessidades didrias (CL. tabela do National Research Council). A familia-tipo
utilizada, da classe de renda 0 — 0,5 SMPC, tem em média 7 membros, dos quais 3 sfo criangas em idade pré-escolar (8). A redistribuigho atinge a 606 do ali-
mento recebido pela familia.

Supde-se que 0t custos de administragio do programa sBo da ordem de 30%. A margem de comercializagdo de 30% foi mantida.

Supde-se que 5% dos que receberiam este beneficio ndo o necessitariam,

Supbs-se que 08 custos da adminisiraghio do programa mais & margem de come rcializagdio atingem a 150% do custo unitdrio bésico do alimento.
Com base na experiéncia americana (50%) e considerande que a nossa PMeC alimentos ¢ maior, admitiu-se que esta substituicio atinja 2 25%.
Com base na experiéncia do Paquistio e México, admitiu-se que estes custos igualem a 30% do prego unitdrio bdsico, conf. AUSTIN et alii (2).
Baseado na experiéncia de virios paises, AUSTIN et alii utilizam 40% da custo unitdria bisico.

Supés-se 5% dos custos unitdrios do alimento distribuido.

Supds-se que ocarra a substituigdo do equivalente a 25% do alimento recebido (Cf AUSTIN et alii citando a experineiz da india, Coldmbia e Repitblica Do-
minicana

A tedisinbuigio a nive) intrafamiliar equivale a 30% do alimento recebido (CI AUSTIN et alii citando a experiéncia da India, Colombia e Repitblica Dominicana}.

Com base naexperiéncia de virios pafses, supds-se que este custo equivale a 85% do custo unitdrio (Cf. AUSTIN et alii).

(15) Com base na experiéncia de vdrios paises, supbs-se que este custo equivale a 25% do custo unitdrio do alimento distribuido.
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programas de suplementagdo alimentar, em termos de grandeza relativa dos
recursos necessirios, quando comparados com o orgamento do Estado de
Sao Paulo.

Considerou-se, como ponto de partida, um grupo de 260.000 crian-
cas, que representam a projegio de nascimentos para o Estado de Sdo Paulo,
no ano de 1977, Admitindo-se que as mies dessas criangas receberiam um su-
plemento alimentar de 500 calorias, a partir do 30. més de gravidez e durante
todo o periodo de amamentagdo da crianga, e que esse mesmo suplemenito
seria distribuido 3s criangas entre o0 60. ¢ 0 600. més de vida, calculou-se
o custo do programa para o suprimento de 500 calorias didrias.?

Os programas considerados foram o de distribui¢do direta de alimento
“in natura”, com e sem suplementac¢io vitaminica, e o de distribuigdo atra-
vés de ponto de venda, operados por entidade pliblica, que sdo os dois de me-
nor custo por unidade de caloria distribuida; além destes, consideraram-se
alternativas de distribui¢do de leite em pod, atualmente praticada pela maio-
ria das Secretarias de Salide dos Estados, e de “‘coupons”, a mais cara das
alternativas julgadas vidveis. O custo por caloria, no sistema de subsidio
geral de prego, pode ser considerado muito elevado, descartando-se essa
op¢do em um programa com objetivos nutricionais (embora ela possa ser
relevante como instrumento de redistribuigdo de renda).

Os cAlculos apresentados no QUADRO 5 foram feitos para as fami-
lias com nivel de renda até 1,5 SMPC, pois a partir deste nivel desaparecem
as formas mais graves de desnutri¢do, restando apenas a de 10. grau.

Verifica-se que, para o conjunto de programas considerados, o custo
variava entre Cr$ 200.107.000,00, significando 0,29% do orgamento esta-
dual, para a altemativa mais barata e de menor cobertura, até Cr}
2.213.227.000,00, representando 3,17% do orgamento estadual, para a al-
ternativa mais cara ¢ de maior cobertura.

5. As taxas de fecundidade foram obtidas através da relagio entre o numero de fi
lhos nascidos vivos no ano anterior, segundo a faixa etdria da mde, e ¢ nimero de
mulheres existentes nessa mesma faixa etiria, para todas as idades fecundas, no
Censo Demogrifico de 1970, Essas taxas foram aplicadas ao niimero estimado de
mulheres para cada faixa etdria, em 1977, pelo Departamento de Estatistica do Es-
tado de Sdo Paulo. Para cada crianga que nasce, supds-se que seria administrado
o suplemento alimentar durante 66 meses, assim distribuidos: 54 meses para a crian-
¢a, 6 meses para a mde, no periodo de gestagdo, e 6 meses durante todo o periodo
de amamentagfo,
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QUADRO 5

Custo Total de um Programa de Suplementagiio Alimentar ao

Grupo-Alvo, com 500 Calorias Didrias

Total de Calo- Custo dos Programas de Suplementagfo — Cr§ Milhdes
Faixa de Renda % da No. de Nas- | No. de Pes- rias a Suprir
{SMPC) Populagio cimentos soas/Més (1.000.000) I Naturs” *“In Natura™ Comerc. Leite em “Coupon”
+ Vitamina Publica Pa
0 — 035 9,56 24.856 1.640.496 24.607 44 200,107 213,347 241,645 313,499 391,175
(0,287 (0,306 (0,346) (0.450) (0,561)
0—— 10 36,48 94,848 6.259.968 93.899,52 763,590 %14,108 923,094 1.196,277 1494 880
(1,066) (1,168) (1,323) (1,716) (2,145)
0—15 54,01 140426 9.268.116 139,021,74 1.130,524 1.205,318 1.365,194 1.771,137 2.213,227
{1,622) {1,729} {(1,959) (2,541) {3,175)

OBS.: Osniimeros entre parénteses representam percentagens do orgamento estadual.
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Portanto, se por um momento as consideragfes relativas 2 eficdcia
s80 postas de lado, verifica-se que os custos financeiros nfo inviabilizam
qualquer dos programas de suplementag¢do alimentar.

Deve-se frisar que, nos cdlculos de custo, nfo foram considerados
os custos de oportunidade de utilizagdo dos recursos, nem tampouco a exis-
téncia prévia de infra-estrutura, fator de extrema importincia, porque con-
diciona a magnitude e o “timing”’ de desembolsos necessdrios. Esse Gltimo
fator opera contra a escolha da opgdo de distribuigo através de lojas ad-
ministradas pelo poder pablico que exigiria, para ser eficaz, desembolsos vul-
tosos no inicio do programa.

Assim sendo, a alternativa mais vidvel a curto prazo €, exatamente,
aquela que se apresentou mais eficaz por unidade de custo de caloria, qual
seja, a distribuicdo de produtos ‘“‘in natura”. Esta, poderse-ia implantar
rapidamente, pois, pelo menos na Capital, 93% das escolas existentes dis-
pdem de 4reas passiveis de utilizagdo pelo programa, resultando um custo
bastante baixo de obras de infra-estrutura a serem realizadas.® As mesmas
escolas poderiam servir de ponto de distribui¢do de alimentos para as mdes,
podendo-se utilizar os Centros de Saiide para programas de saide acoplados
ao programa de suplementacio alimentar e para atendimento 2s criangas
que ainda ndo tém condi¢Ses de se locomover. Para estas criangas, com ida-
de inferior a 12 meses, devido ao “bulk constraint”, a op¢do de distribui¢io
de leite em p6 € vdlida, ainda que a um custo maior.

COMENTARIOS FINAIS

Verifica-se, pelo QUADRO 5, que o programa atualmente existente de
distribui¢cao de alimento industrializado custa 56% a mais do que a opcéo
de distribuigdo de alimentos “in natura”, ou seja, com a mudan¢a de um tipo
de acdo para outro, dado o montante de recursos atualmente destinados a
esta atividade, poder-se-ia atender a 56% a mais de pessoas. Por que isto
nio & feito? A resposta que parece mais razodvel é que a mudanga de um
para outro tipo de programa encontra barreiras de ordem administrativa,
como a relativa 2 agilizagdo da mdquina burocrdtica dos 6rgdos encarregados
de programas dessa natureza e, especialmente, a ado¢do de uma politica
de administragfo de estoques mais eficiente do que a atualmente existente.

6. Veja-se GANDRA, Y. R. (7, pég. 8).
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Cabe adicionar que, a médio prazo, uma alternativa a ser considerada
¢ a de cadeias varejistas controladas por entidades publicas. Estas distri-
buiriam os alimentos relevantes para a populagdo que apresenta problemas
nutricionais, a pregos acessiveis. Esta a¢3o retiraria dos programas de su-
plementacdo alimentar seu conteiido atual de beneficio e contribuiria para
afirmar a visdo de melhor alimentagdo, como uma necessidade a que o ci-
daddo tem direito. Desse ponto de vista, uma prioridade de pesquisa seria
a avaliagdo da experiéncia até agora desenvolvida no Brasil, por organizagGes
do género, como os supermercados administrados pelo Servico Social da
Indistria — SESIL.
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Abstract: This paper discusses, based on the cost-efficacy ana-
lysis, governmental intervention in the food distribution, in
order to obtain a positive impact upon the nutrition level of the
population. The population target was: children in the pre-school
age, pregnant and lactate women. Six redistribution possibilities
weare chosen: by price subsidy; coupon distribution: direct food
distribution; distribution of food through institutions controlled
by Govermment; distribution of special food and direct transfer
of income. The estimated cost per distributed calorie unit indi-
cated that the distribution of “in natura’” foodstuff as the
cheaper alternative. It was followed by the distribution through
governmantal institutions, and the more expensive way of doing
such a distribution was via price subsidy, It is interesting to note
that the cost estimated taked into account also the administrative
costs. Regarding the financial resources necessary to improve
these programs, the author concludes that the chosen alternative
will cost 0,29% of the state revenue, and that the more expensive
one, 3,17% of such a revenye.
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