MINERAIS

ASPECTOS DA INDUSTRIA EXTRATIVA DE
MINERAIS-GEMA NO NORDESTE

Jodo de Aquino Limaverde(* )

Resumo: Procurou-se aqui diagnosticar 0s mecanismos de produ-
¢do, industrializacdo e comércio de minerais-gema, atualmente vi-
gantes, Verificou-se que a garimpagem & responsavel pela maior
parcela de produgiio de minerais-gema, mesmo tratando-se de uma
atividade desorganizada e de dificeis mecanismos de controle, Por
influncias das leis de mercado, a industrializagio de minerais-
-gema, mesmo tratando-se de uma atividade desorganizada e de di-
ficeis mecanismos de controle, Por infludncias das leis de mercado,
a industrializagdo de minerais-gema sb & feita no eixo Rio de Ja-
neiro—Belo Horizonte—S880 Paulo, Mesmo assim, as estatisticas de-
monstram que as gemas em bhruto siio mais intensamente axporta-
das do que as lapidadas. O sistema de comércio esta estruturado
sob trés formas distintas: venda direta, no Brasil, a compradores
internacionais; venda no exterior, a atacadistas @ varejistas; e prati-
cas diversas de comercializagdo. Na érea do comércio interno, uma
gema, ao chegar ao consumidor, pode haver passado por até cinco
fases de comercializacdo, incluindo-se a venda pelo garimpeirc e &
compra pelo consumidor., Aprasentam-sa dados estatisticos sobre
0 comércio, além de um conjunto de sugestdes para promover o
dasenvolvimento do subsetor minerais-gema no Nordeste,

1 — INTRODUCAO

A procura de gemas e metais nobres levou a colonizagdo brasileira até o
interior do Pais, tendo influido expressivamente para a expansio do territorio
nacional.

(*) O autor, gedlogo e bacharel em administragio, é Técnico em Desenvolvimento Eco-
ndmico do Escritdrio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), do
BNB e professor do curso de Geologia do Centro de Ciéncias da Universidade Fede-
ral do Ceara. '
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Aquela época, a busca de riqueza ¢ de poder, sob a forma de gemas,
constituia o anseio dos bandeirantes. Hoje € encontrada a mesma atitude por
parte dos que, athando nesse subseior mineral, procuram incessantemente a
geragio de renda.

A atividade mineral possui caracteristicas que lhe sdo peculiares, ¢ isto é
um tema que ja foi tratado em outro documento(l)(**) em suas linhas mais
gerais,

E certo que cada nova jazida que se encontra incentiva o desenvolvi-
mento de atividades paralelas de infra-estrutura, Num processo normal de de-
senvolvimento de pesquisa de uma ocorréncia mineral, d4-se uma evolugdo or-
ganizada do crescimento local e toda a infra-estrutura é implementada segun-
do bases bem planejadas. No caso das gemas, é comum acontecer uma ocupa-
¢do desordenada das areas de ocorréncia, uma vez que o processo produtivo se
d4 em bases de garimpagem, a qual, por si, ndo tem planejamento,

Sendo o subsetor gemas uma atividade produtiva que envolve substan-
cial geracdo de renda, mercé dos altos valores atribuidos aos seus produtos,
considerando-se que o Brasil se constitui num dos poucos paises onde se pro-
duz uma vasta gama de tipos gemologicos e, ainda, tendo em vista que o mon-
tante de capital a ser imobilizado nessa atividade é bem menor do que nos de-
mais investimentos na area mineral, mister se faz que se tenha um real conhe-
cimento dos sistemas de produgdo, industrializagdo e comércio de tais produ-
tos,

As gemas brasileiras, ao que parece, ndo possuem, em geral, uma valori-
zagdo adequada, mormente porque hd uma acentuada desorganizagdo da ativi-
dade extrativa, em virtude de grande parte da produgio advir de garimpose,
também, devido 2 patente escassez de orientagido na comercializacdo e de di-
fusdo de tecnologia de beneficiamento e lapidagdo.

Na érea de comercializagdo, especificamente, tais fatos contribuem para
que os pregos sejam estipulados de maneira aleat6ria e casuistica devido as di-
ficuldades de informag@es e de condigSes financeiras por parte dos produto-
res,

Como resultado, € de supor que ocorram substanciais desvios de gemas,
brutas e/ou lapidadas, para fora do Pais, acarretando, com isso, transferéncias

(**) A numeracdo remete as Referéncias Bibliogrdficas no fim do Artigo.
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para outros centros, nfo s6 do valor natural das gemas, como do valor adicio-
nal correspondente i comercializagdo e industrializaggo.

No imbite da Regido Nordeste, o problema tem conotagdes semelhan-
tes ao Brasil como um todo. Segundo o Ministério da Industria ¢ do Comér-
cio, em documento elaborado em 1975 (2) de todas as empresas exportadoras
dos produtos constantes no Capitulo 71 da NBM(*), apenas uma, a Compa-
nhia Brasileira de Cobre (COBRAC), era nordestina, muito embora fosse o
Nordeste o unico produtor nacional de gemas do tipo esmeralda e opala.

O presente trabalho reveste-se de importincia na medida em que identi-
fique pontos de estrangulamento na atividade, redna um conjunto de infor-
mes que sirvam de suporte 3 promogdo de novos investimentos e fomega sub-
sidios para formulagao de politicas de apoio ao subsetor,

2 — O SISTEMA DE PRODUCAO

O Quadro 1 é um demonstrativo da situagdo dos regimes minerérios vi-
gentes no Pais ¢ que, de forma sintetizada, posiciona o sistema de produgao
no contexto geral da industria de minerag@o,

O conjunto das partes que compdem o sistema de produgdo de mine-
rais-gema no Nordeste pode ser analisado sob dois enfoques, quais sejam: ca-
racteristicas do processo produtivo e diferentes fatores intervenientes no sis-
tema,

a) Caracteristicas da Produgio

A produgdo de minerais-gema é feita, exclusivamente, por dois proces-
sos: atividade de exploragdo organizada em empresas e atividade de explora-
¢d0 através de garimpagem.

EMPRESA ORGANIZADA

Entende-se aqui por empresa organizada toda aquela que, juridicamente
organizada no Pais como empresa, é também autorizada a funcionar como
empresa de mineragdo pelo DNFM,

(*) NBM - Norma Brasileira de Mercadorias. O Capitulo 71 diz respeito a gemas, me-
tais nobres, joias, bijuterias, etc,
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A empresa de mineragdo é permitido, por lei(*), requerer autorizagio
para pesquisa € concessio de lavra de minérios, incluindo-se ai os minerais-
-gerna,

A sistemdtica, para consecugdo de direitos minerdrios, inicia-se pelo Re-
querimento de Pesquisa Mineral, dirigido ao Ministro das Minas ¢ Energia e
protocolizado no DNPM. Analisado o processo e achado conforme, o Ministro
das Minas e Energia outorga um Alvard de Pesquisa que autoriza o requerente
a iniciar a pesquisa proposta, num prazo de 3 (trés) anos prorrogdvel a critério
do DNPM.

Durante a fase de pesquisa, a empresa pode solicitar ao DNPM uma
“Guia de Utilizagao™ pela qual fica autorizada a licitar quantidades preestabe-
lecidas dos minerais-gema pesquisados, a titulo precario, com o objetivo de
auxiliar nos custos da pesquisa.

Realizada a pesquisa, com a determinag@o quantitativa e qualitativa do
deposito mineral, bem como com ¢ demonstrativo de sua viabilidade técnica
e econdmica de lavra, o requerente apresenta um Relatério Final de Pesquisa,
para anilise e aprovagdo pelo DNPM.

Aprovado o relatério pelo DNPM, a empresa adquire direito minerario
sobre o deposito pesquisado, podendo, entfo requerer a concessdo de lavra ou
vendé-lo a terceiros, dispondo, para tanto de um ano de prazo.

O Requerimento de Lavra é dirigido ao Ministro das Minas e Energiae
protocolizado no DNPM. Analisado e achado conforme, o Ministério encami-
nha 4 Presidéncia da Replblica minuta de Decreto de Lavra o qual, ap6s assi-
nado pelo Presidente, é publicado no Didrio Oficial da Unido.

A empresa dispSe de 90 dias para requerer do DNPM a imiss@o de posse
na jazida para dar inicio ao processo produtivo,

Como se pode observar, a processualistica para se obter uma concessdo
mineral € longa ¢ demanda muito tempo, Muitas vezes, pelo fato de alegisla-
¢do permitir que, durante a fase de pesquisa, seja extraida parte do minério
para comercializa¢do, é realizada intensa atividade exploratbria que pode re-
sultar no esgotamento da jazida antes da concessio do Decreto de Lavra, Neste

(*) Decreto-Lei no. 227, de 28 de fevereiro de 1976 (Cddigo de Mineragao) e Decreto
no. 62.934, de 2 de julho de 1968 (Regulamento do Cédigo de Mineragao).
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QUADRO 2

NORDESTE

Decretos de Lavra e Manifesto de Mina

de Minerais-Germa
Janeiro-1979

Locai Distrito Municipic Empresa
Virzea do Garrote Encantado Quixeramobim  José Carvalho de Melo
Fazenda Condado Encantado Quixeramoebim Mineragto Condado
Fazenda Condade Encamado Quixeramobim  Mineragdo Condado
Fazenda Condado Encantado Quixeramobim Mineragdo Condado
Fazenda Condado Encantado Quixeramabim Mineragdo Condado
Fazenda Batoque Santa Quitéria Santa Quitéria Mineraggo Condado
Alto Boqueirdozinho Pedra Lavrada Pedra Laviada Mineragdo Geral do Nordeste S.A.
Boi Morta Pedra 11 Pedio 11 EMIBRA —Empresa Brasit Norie-Nordeste Lida
Cajazeira/Cantinho Pedro 11 Pedro 11 EMIBRA- Empresa Brasil Norte-Nordeste Lida
Rio Piabas, Rio Paraguagu
e Rio Xique-Xique Andaral Andarai Jodo Socorro & Cia. Ltda
Garapa ¢ Roncador Andarai Andaral Mineragdo lgarapé Lida
Pontal Andarai Andarat Cia. Brasileira de Exploragdo Diamantina
Brejinho das Ametistas Caetité Caetité Kurt Walter Dreher
Fazenda Agua Bela Itambé itambé Luiz R. P. Pereira
Fazenda Sabto e Santa Clara  Licimo de Licinio de
Almeida Almeida Durval Anisio Fernandes Perzira
Momo da Catunda Mirangaba Mirangaba JOMIC — Empresa de Mineragdo Industrial &
Coméreio Lida
Serra das Luranjeiras Nugtiagu Mirangaka idem
Serra Campo do Meia Nuguagu Mirangaba Idem
Fazenda Batateiras Amanid Sento $é Empresa de Mineragdo Santos Miranda 5.4
Gerere Xique-Xique Xique-Xique Melchiades Silva Veiga
Grota de Cocho Jacobina Jacobina Cia. [tabras de Mineracfo

NOTA: (1) DL/MM — Decreio de Lavra ou Manifesto de Mina
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caso, os detentores simplesmente interrompem o processo de concessdo de
lavra por absoluta inconveniéncia. Isto € muito comum entre mineradores de
pequeno porte ou entre 0s que operam pequenas jazidas,

No Quadro 2, elaborado com informagtes do DNPM/PROSIG, atualiza-
das para janeiro de 1979, constata-se que existem apenas 21 diplomas legais
de concessio de direitos minerarios para mineral-gema no Nordeste, distri-
buindo-se, quase que exclusivamente, pelo Cear4 (6) e Bahia (12), restando
somente 1 (um) para a Paraiba e 2 (dois) para o Piaui,

As vezes acontece que jazidas, cujo produto é conhecido nacionalmente
em todos os mercados gemoldgicos, ainda ndo dispSem de Decreto de conces-
sdo de lavra e vém produzindo, a titulo precério, sob a égide de guias de utili-
Zagdo.

Dois casos caracterizam esta situagdo: na Bahia, a ametista da jazida de
Cabeluda, no municipio de Sento S¢, ¢ no Piaui a opala do municipio de Pe-
dro II. As empresas detentoras do direito mineriric mantém suas areas em
fase de pesquisa, aguardando uma maior definigdo com relagdo as reservas
existentes para poderem compor o Relatério de Pesquisa.

Cré-se, por outro lado, que a problemadtica impeditiva da agdo empresa-
rial, no campo da produgio de gemas, ainda esteja ligada 4 auséncia de proces-
sos tecnoldgicos menos onerosos, que apresentem maior rentabilidade e au-
mento de produtividade,

Esse aspecto pode ser constatado “in loco”, observando-se que a explo-
ra¢do nas minas se¢ faz, na maior parte, por métodos rudimentares, pouco di-
ferindo daqueles empregados nos garimpos.

Finalmente, em decorréncia do pequeng nivel de organizacdo das em-

presas, ressente-se o subsetor de dados estatisticos fidedignos, capazes de re-
tratar o descmpenho da atividade como um todo.

R. econ. Nord, Fortaleza, v. 11, n. 3, p. 381-426, jul/set. 1980 387



8l

GARIMPAGEM

Juridicamente, denomina-se garimpeiro o trabalhador que extrai subs
tincias minerais tteis, por processo rudimentar e individual de mineragédo, ga-
rimpagem, faiscagdo ou cata(¥).

A garimpagem, a faiscag@o ou acata dependem de permissao do Gover-
no Federal, permissdo esta que consta de matricula do garimpeiro nas exato-
rias federais dos municipios onde forem realizados estes trabalhos e devera ser
renovada anualmente, sendo vilida somente para a regido jursdicionada pela
respectiva exatoria que a concedeu.

A matricula é pessoal e é feita a requerimento verbal do interessado,
ndo cabendo outro dnus ao garimpeiro senfo o pagamento da menor taxa re-
muneratdria cobrada pela exatoria e a apresentagdo do comprovante de quita-
¢80 do imposto sindical.

A garimpagem, a faisca¢cdo ou cata s6 sdo permitidas em terras ou aguas
de dominio privado com o consentimento prévio do proprietario do solo.

Algumas normas empiricas s30 obedecidas em quase todas as regides de
garimpos. Nomalmente, do valor atribuido 4 gema, 10% ¢ destinado ao pro-
prietario do solo, 50% ao financiador dos gastos necessérios para a garimpa-

(*) Decreto-Lei no. 227, de 28.02.67 — Cadigo de Minas.
O Cddigo de Minas considera;

1 —garimpagem, o trabaltho individual de quem utiliza instrumentos rudimentares, apa-
relhos manuais ou maquinas simples e portateis, na extra¢ao de pedras preciosas, se-
mipreciosas e minerais metdlicos, ou ndo-metdlicos, valiosos, em depdsitos de elu-
vido ou aluvifo, nos alveos de cursos d’dgua ou nas margens reservadas, bem como
nos depdsitos secundarios ou chapadas (grupiaras) vertentes € altos de morro, depd-
sitos esses genericamente denominados garimpos;

II —faiscagdo, o trabalho individual de quem utiliza instrumentos rudimentares, apare-
lhos manuais ou mdquinas simples e portiveis na extragio de metais nobres nativos
em depbsitos de eluvido ou aluvido, fluviais ou marinhos, depositos esses generica-
mente denominados de faisqueiras;

III —cata, o trabalho individual de quem faga, por processos equiparaveis aos de garimpa-
gem ¢ faiscagdo, na parte decomposta de afloramentos dos filGes e veeiros, a extra-
¢ao de minerais uteis, sem o emprego de explosivos, € as apure por processos rudi-
mentares.

Caracteriza, ainda, estes trés processos:

I —pela forma rudimentar de mineragdo;

II — pela natureza dos depdsitos de trabalho; e

III — pelo carater individual do trabalho, sempre por conta prépria.
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gem e 40% aos garimpeiros que trabatham na procura das gemas. Geralmente,
estes 40% pertencem a diversas pessoas, cada uma obtendo diferentes percen-
tuais. Dependendo da localidade, estas nomas podem adquirir varias feigbes.

Um outro tipo de sociedade é aquele em que o produto do garimpo €
dividido em 16 tergas, 8 das quais sdo destinadas ao sécio capitalista, que
atende as necessidades imediatas do garimpeiro, Quando o capitalista ¢ possui-
dor dalavra, o garimpeiro trabatha mediante a alimentag¢do e uma ou duas ter-
¢as da produgio.

A maior area de garimpagem do Nordeste estd em Camaiba, no munici-
pio de Pindobagu, Estado da Bahia. Af s¢ produz quase que a totalidade da
esmeralda do Brasil.

O sisterna de produgdo, nessa localidade, é bem descrito por BARBO-
SA,(3) cujo resumo € apresentado a seguir.

A garimpagem é subdividida em “‘servigos”, que constituem pequenas
areas, com cerca de 200m~, onde o “‘proprietirio” inicia o pogo, instalando,
as vezes, também, sua residéncia e tendo nas proximidades pequenas forjas,
bigornas, grupo motobomba ou motogerador.

Pelo “reguiamento dos garimpeiros”, o limite subterraneo do “servigo”
é a projecio vertical do perimetro da “propriedade”, que nem sempre € res-
peitado face ao tragado desorientado das galerias.

Os pogos, principalmente na area denominada Trecho Novo, encon-
tram-se distribuidos nos quadros das casas ou entre elas, tendo profundidades
varidveis de 35 a 70m, conforme os niveis em que se encontram as bocas em
relacdo 4 rocha hospedeira.

Uma vez atingidas as profundidades convenientes, abrem-s¢ as galerias,
que perseguem a faixa mineralizada segundo as diiclases ou juntas (localmen-
te denominadas frinchas) existentes na rocha regional.

Os ““donos do servigo”, geralmente matriculados como garimpeiros, pos-
suindo methores condi¢des financeiras e grau de instrug@o superior 4 média do
garimpeiro, contratam trabalhadores bragais, a maioria néo registrada quer co-
mo garimpeiros quer como empregados. Cada “‘servigo” tem, em média, 6
(seis) “operirios” os quais, além do saldrio mensal, tém uma participacdo de
10% no faturamento do servigo.
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A andlise destas constatagdes leva i conclusio de que os trabalhos em
Carnaiba nfo se enquadram legalmente como trabalho de garimpeiro, uma vez
que perdem a individualidade, em virtude da existéncia de grupos assalariados.

Nos garimpos de Carnaiba, a escolha do material de interesse do garim-
peiro é feita parte no fundo do pogo e parte depois de trazido para a superfi-
cie, sendo o produto acondicionado em sacos plasticos para posterior benefi-
ciamento.

Na regido de Gilbués, no Piaui, onde existe uma garimpagem de diaman-
tes, o0 garimpeiro, nfo d';pondo de recursos, associa-se a um “fornecedor” que
lhe garante meios para o trabatho (géneros alimenticios e material), com a
condigdo de ser procurado para a compra das gemas ex traidas, descontando-se
na operagfio as despesas efetuadas pelo “fomecedor”.

O prego do diamante no garimpo é tabelado pelo “exportador”, que
financia os diversos “fornecedores” da regido. O prego € aleatério ¢ varia com
a qualidade da gema, que é fung¢do da forma de cristalizagfo, teor de inclu-
sGes, coloragdo, etc., segundo os critérios dos “fornecedores’”.

Quando o garimpo se desenvolve em propriedades particulares, o pro-
prietario cobra até 20% do valor dos achados a titulo de arrendamento.

Na érea de garimpo de Lengbis, na Bahia, o garimpeiro, em verdade um
trabalhador isolado, é, quase sempre, também um fracassado economicamen-
te. Ndo dispondo de recursos para investir no garimpo ¢, ao mesmo tempo,
garantir sua prépria subsisténcia ¢ de sua familia, apela para o “‘patrdo”. Con-
segue um ‘‘fomecedor”’, como é denominado aquele que lhe fornece a impor-
tincia necessdria & sua manutengdo no decorrer da semana, a quem apresenta,
no final 'da semana, passada toda ela no garimpo, o produto do seu trabalho,
O “fornecedor”, nomalmente, compra a parte do garimpeiro (ou a meia-
-praga), porque este, por no ser matriculado, ndo pode vendé-lo ao compra-
dor.

b) Fatores Intervenientes no Sistema

Carvalho Filho (et a]jj)(4) identificou, em sua pesquisa sobre a produ-
¢80 de gemas, no Estado da Bahia, quatro fatores de capital importéncia co-
mo varigveis intervenientes no sistema de produgdo de gemas naquele Estado.
Tais fatores podem ser extrapolados para o Nordeste como um todo, tendo
em vista que ndo hé desvios significativos no sistema, quando se comparam os
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processos de producdo existentes nas diversas areas produtoras nordestinas.
Ei-los:

a) inadequagdo da estrutura das empresas vinculadas ao sistema de pro-
dugio;

b) falta de amparo legal e de incentivos financeiros a uma melhor racio-
nalizagdo da produgéo;

c) auséncia de uma politica de incentivos a projetos de pesquisa, ava-
liagdo e desenvolvimento de tecnologia de materiais do subsetor;

d) deficiéncias de infra-estrutura nas dreas em produgio e potenciais,

A inadequagdo das estruturas empresariais, vinculadas A produgdo de ge-
mas, ¢ fun¢do da pequena participagdo em volume e valor da produgao dessas
empresas, do seu pequeno porte e da sua reduzida capacidade operacional,

Esses fatores constituem os principais entraves ao desenvolvimento do
subsetor como um todo, porquanto nio existem condi¢es para a expansio
da industrializacdo, a custos compativeis com as necessidades da industria,
sem a garantia de fluxos constantes da matéria-prima,

Assim, identificado o problema, necessiria se faz uma a¢do que promo-
va a atragdo de capitais e tecnologia para o campo das gemas, com o objetivo
de fortalecer o sistema de produgdo, garantindo-s¢ matéria-prima a custos
competitivos para a indastria. A alocagdo de recursos técnicos e financeiros
as empresas existentes e a motivagdo do empresariado, ligado 2 indistria de
joalheria e ao coméreio de similares, poderia se constituir em estratégia eficaz
para uma politica de desenvolvimento do subsetor gemas.

No que diz respeito & racionalizagdo da produg¢io, verifica-se, em pri-
meiro lugar, que a extrag@o de gemas tem no garimpo o seu fator de produgdo
mais efetivo. No Estado da Bahia, por exemplo, mais de 95% da produgio de
gemas sai, direta ou indiretamente, de areas de garimpo,@) constituindo-se,
assim, num aspecto de grande relevéncia,

Um outro fato, também de real importancia para a andlise, é que o

“modus operandi” da maioria das empresas produtoras demonstra niveis de
racionalidade de lavra em nada diferentes daqueles dos garimpos, E forgoso se
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aceitar, entdo, que urge reconsiderar e redefinir as concepgdes vigentes, tendo-
-se em vista, principalmente, que a normalizagdo e o incremento da produgdo
se constituem em fatores estimulantes ao desenvolvimento da indistria e do
comércio intemo e extemo,

Uma estratégia defendida seria a adogfo de critérios mais objetivos, do
ponto de vista econdmico e social, que permitissem a criagdo de condi¢les ¢
meios necessarios a uma maior e melhor integragdo do garimpeiro no quadro
econdmico e social da Regido, através de mecanismos que pudessem modifi-
car a estrutura atual dos garimpos, no sentido de modificar seus niveis de pro-
dutividade e de remuneracio.

Alguns aspectos sdo mais relevantes no que se refere aos critérios e me-
canismos anteriormente referidos. Do ponto de vista legal, o proprio Codigo
de Mineragdo restringe um desenvolvimento mais adequado do garimpo, quan-
do limita a faculdade de utilizagdo, nele, de implementos mais proprios a ex-
tracdo mineral. Associado a este aspecto, identifica-se, ainda, a auséncia de
outros mecanismos indutores de maiores niveis de produgdo e racionalizagdo
do trabatho, tais como assisténcia técnica e social nas dreas de garimpo ¢ fi-
nanciamento ao garimpeiro durante a fase de procura e extragdo das gemas.

Na maneira vigente de exploragio, observa-se uwm verdadeiro circulo vi-
cioso, no qual a garimpagem, legalmente impossibilitada de empregar equipa-
mentos e, assim, racionalizar o trabalho por meio de métodos e técnicas mais
produtivas, torna-se predatoria ¢, nestas circunstancias, falta-lhe amparo legal,
financeiro e técnico indispensavel a pratica de niveis mais racionais de traba-
lho.

Pode-se identificar, neste ponto, um primeiro elo da cadeia de encareci-
mento da matéria-pama. Trata-se do vinculo enire o garimpeiro de fatoe o
“dono do servi¢co”, normalmente o garimpeiro *‘oficial’’.

E oportuno salientar, entretanto, que ndo se preconiza a extingdo do ga-
rimpo pura e simplesmente, muito embora sabido inconveniente, mas sim mo-
dificar o sistema imposto a parcela da populagdo ativa nos garimpos, no senti-
do de que sejam criados condigdes e meios de evoluirem para niveis mais ele-
vados de técnicas de trabalho e, dessa forma, se obtenham melhores indices

de produ¢do e produtividade visando a uma melhor remuneragdo para o tra-
balho.
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Vale salientar a importancia atribuida & grande quantidade de pequenas
jazidas de minerais-gema em produgdo, muitas vezes operadas 2 margem da le-
gislagdo mineral. As atividades de extrativismo em tais depositos minerais t€m
desempenhado, via de regra, um relevante papel na economia local, como fa-
tor de emprego de mao-de-obra ¢ fixagdo do homem 2 terra,

O terceiro aspecto, identificado pelo autor acima citado, refere-se a
constatacao da inexpressividade de programas e projetos de apoio ao subsetor
minerais-gema, através dos quais fossem desenvolvidas on implementadas téc-
nicas especificas de pesquisa e avalia¢do de depésitos. Este fato tem contri-
buido para a manuten¢@o do clima de aventura ainda pertinente s atividades
de produgio do setor.

Os problemas relativos s deficiéncias de infra-estrutura, nas areas de
produgdo, tém contribuido para manter o estado de desinteresse geral do em-
presirio de investir no sistema de produgdo, mommente porque toma-se mais
dificil uma avaliagdo do risco envolvido na atividade.

3 — APRODUCAO NORDESTINA DE MINERAIS-GEMA

Considerado o Brasil uma das oito provincias gemologicas do mun-
do(*), a Regido Nordeste, nesse contexto, representa uma subprovincia com
uma irea de concentra¢fo setentrional e outra meridional,

Nos moldes atuais do sistema de produ¢do, toma-se muito dificil o seu
controle, decorrendo disso a inexisténcia de estatisticas fidedignas.

O DNPM, considerando a necessidade de dispor de alguma informagao
quantitativa, que melhor espelhasse o comportamento da economia mineral
nas diversas RegiGes do Pais, estabeleceu um projeto de pesquisa direta, deno-
minado “Pesquisa da Produgdo Mineral”’, segundo o qual cada Distrito Regio-
nal procura quantificar a produgdo mineral da area sob sua jurisdigdo, utili-
zando informagdes colhidas nas Guias de Recolhimento do Imposto Unico
Sobre Minerais.

Uma pesquisa, assim estruturada, expressa certo significado em termos
globais, no que diz respeito is quantidades de minerais-gema produzidas. Por

(*) As demais provincias seriam: o Norte da Bitmania (Burma), o Ceilido (Sri-Lanka), a
Peninsula Asidtica (Tailindia, Laos, Cambodja e Vietnd), Madagascar, Estados Uni-
dos (Califérnia), Riissia (Montes Urais) e India (norte da India).
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outro lado, podem ocorrer desvios de informagdes, nas guias, resultando, por
exemplo, dados como os contidos na tabela 6, onde se vé o Estado de Per-
nambuco produzindo, em anos isolados, certos tipos de gemas que ndo ocor-
rem comumente em seu territdrio. Isso decorre do fato de o recolhedor do
imposto fazé-lo no local da comercializagdo, sem declarar a origem do pro-
duto.

A figura 1 foi tragada com base nos dados de valor da produgfo de ge-
mas em bruto da tabela 1. Os dados disponiveis revelam um comportamento
bastante irregular, tornando impraticivel o ajustamento a um tipo conhecido
de curva. O coeficiente de correlagdo encontrado para a reta ajustada foi de
0,469, o que toma inconsistente qualquer extrapolagdo.

A tabela 1 d4 bem uma idéia do que sejam os numeros oficiais da pro-
dugdo nordestina de gemas em bruto. De imediato, verifica-se que a Bahia é
responsavel por mais de 90% da produgdo, devendo-se tal fato 3 esmeralda,
que constitui, isoladamente, mais de 80% do valor da produgdo baiana de ge-
mas. Afora a Bahia, apenas o Piaui, devido a opala, tem alguma expressio no
cendrio da produgdo nordestina de minerais-gema.

As estatisticas, referentes ao ano de 1974, evidenciam que, em quase to-
dos os Estados nordestinos, existem condi¢8es de produgio de gemas e, na
realidade, eles estdo produzindo, mormente o Rio Grande do Norte, o Ceard
e o Piaui, além da propria Bahia.

A recessio no comércio, a partir de 1975, também € evidenciada pela
tabela em foco. Vé-se que em 1975, apenas a Bahia, com esmeralda, e o Piaui,
com opala, mantiveram-se em ritmo crescente,

Um ultimo fato, também relevante, ¢ que a relagdo cruzeiros/quilogra-
ma tem uma variagdo muito acentuada de ano para ano. E bem certo que isso
se deve, em parte, a imperfei¢Ses na composi¢do dos dados; porém, em se tra-
tando de um produto de um subsetor altamente desorganizado, é aceitivel
que tais excessos de variagdo sejam devidos, também, a grandes oscilagSes de
pre¢os no mercado, que se mostra muito vulneravel a manipulages.
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TABELA L

NORDESTE

Produgiio de Gemas pog Estado

197277

Valores em Cr$1,0001?

Cruantidades em Rg

Anos 1972 1973 jial} 1973 1918 1977
Quanti- % Quanti- Quang- & Quanti- F Cuanth Quanti- %
Valor Valor Valor Valor Valor Vilor
Estados dade Valor dade Yalor dade Vilor dade Valor dade Valor dade Valor
L

Pisui 555,06 3.013.17% 7,48 676,45  £.019.993 7.20 150.97 2489144 6,21 40,35 3771646 4,49 140,73 18716217 .77 149126 £,206.658 .82
Ceard 69,20 646.624 1.60 - 713882 0,85 25,29 694,305 1,73 - - - - - - 34,%0 418.201 0,59
Rin Grande :
do Norte - - - 330,00 4.3%1 ©,00 10,60 1.103.338 2,76 - - - - - - - - -
Paraiba - - - - - - 4.013,00 43,775 0.11 - - - 59.073.00 42.152 005 4.780.00 14,528 002
Bzrnembuco 1260 63.670 Q.27 - - - 104,00 13.391 803 - - - - - - - - -
Bahia 159.955,2  36.735.832 90,77 23242290 76.BBLS7Y 94,33 27352210 15458601 89,14 79.208,60 54.406.770 93,51 170.056,30 B1.833.454 9}18 9846650 63.749.66) 30,57
TOTAL 160.592,06  40.460.305 100,00 233.629,35 81610839 100,00 277.B21,96 40.002.554 100,00 79.24895 58179.416 100,00 230.34003 B89751.83) 10000 10477066 70,389.050 100,00
Vatlago
Anual{%) - - 45,6 106,65 18,8 —5216 -7L.5 4544 1911 5428 ~54,3 ~11,74
Relagio -
Cebfig 2182258 315732 14399 Tia 389,31 671,83

FONTE: Dados das Tabetas 2, 3,4, 5,6 ¢ 7.

NGTA: {1} Pregos inflacienados para 1977, de acordo com o indice geral ¢ pregos de FGY.,
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4 — O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
4.1 — Caracteristicas Gerais do Processo Industrial

A titulo de definigdo, poder-se-ia dizer que a industrializagdo de uma
gema é a transformagdo deste bem mineral em pedras lapidadas, j6ias ou biju-
terias. No processo estdo inclusas trés fases, as quais poderiam ser estabeleci-
das como sendo:

a) fase de beneficiamento;
b) fase de lapidagéo;
¢) fase de montagem.

A fase de beneficiamento compreende atividades de sele¢ao do mineral-
-gema e, muitas vezes, da martelagem, que consiste em extrair excessos ou
partes imprestdveis, aplicando-se-lhe pancadas de esforgo calculado, em posi-
gOes estratégicas, resuitando, com isto, apenas a parte aproveitavel para lapi-

dagao.

O beneficiamento inclui, também, processos de tratamento dos mine-
rais-gema, através dos quais determinadas espécies podem ter suas caracteris-
ticas inteiramente modificadas, principalmente no que se refere & cor.

A fase de lapidagdo, que seré tratada com mais detalhes no item seguin-
te, constitui-se emuma atividade, na maioria das vezes, artesanal ¢ que consis-
te na transformagdo da pedra bruta, de forma irregular, em pedra de formas
caracteristicas e padronizadas, com faces planas e polidas, ¢ arestas retilineas
ou superficies curvilineas e polidas.

A montagem representa a fase da fabricagfo da j6ia, quando se usa
gema de alto valor, ou de bijuteria, quando de baixo valor.

Dois fatores de relevédncia, no processo de industrializagdo de gemas, ¢
que mais especificamente o caracterizam, dizem respeito 2 méo-de-obra ¢ ao
capital de trabalho.

Desde a fase de lapidagdo, onde o elemento humano, o arteso, € um ar-
tista de formagdo profissional quase sempre hereditéria, A fase de montagem,
onde o principal artifice é o desenhista de joias, a contratagfo deste pessoal é
dificultada pelo pequeno nimero de profissionais existentes.
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Numa oficina de lapidagdo, ou de ourivesaria, os investimentos fixos
sdo irrelevantes, se comparados as necessidades de capital de trabalho, uma
vez que Os insumos (gemas ¢ metais preciosos) sdo de alto valor.

Os fatores acima referidos tornarn o processo de desenvolvimento da in-
dustrializagdo de gemas altamente dependente de uma politica setorial que se
volte para investimentos em infra-estrutura, em formagdo de mio-de-obra es-
pecializada e para a abertura de linhas de crédito destinadas a capital de giro.

Associado ao problema de formagdo da m3o-de-obra, encontra-se o pro-
blema da tecnologia de processo, tanto na drea da gemologia e da metalurgia
de metais preciosos, como na de desenvolvimento de equipamentos e materi-
ais de corte e polimento e de técnicas de tratamento de gemas,

Nos itens seguintes, procurar-se-& dar uma idéia da situagio atual da in-
dustrializagdo de gemas no Pais, particularizando os casos de relevancia, por
acaso existentes no Nordeste,

4.2 — Beneficiamento e Lapidagdo de Gemas

Beneficiar um mineral-gema é dar-lhe um tratamento tal que o tome
mais valioso como espécie, quer retirando-lhe partes defeituosas ou incolores
quer atribuindo-lhe maior intensidade de cor, ou mesmo modificando-lhe a
cor ou brilho, colorindo-o com padrdes de cores especificas.

Os métodos e técnicas de obtengdo de tais resultados mais comumente
empregados sfo a seguir apresentados,

a — Martelagem

Consiste em se aplicarem pequenos golpes, com um martelo apropriado,
de reduzido tamanho, na espécie mineral em estado bruto, com o objetivo de
descartar aquelas partes inaproveitdveis na lapidagdo. Este processo ¢ larga-
mente usado em cristais de ametista e citrino quando estes se apresentam com
apenas algumas zonas coloridas. O cristal é como que ““descascado” a martela-
das, restando apenas o “olho” que apresenta cor aproveitavel,

A martelagem € um processo simples, exigindo do operador, apenas,

treino no uso do martelo e bom senso para ndo retirar mais do que o necessa-
rio, comprometendo, assim, o peso do material.
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Com a martelagem, consegue-se melhorar, em muito, o valor comercial
da mercadoria, uma vez que, desta forma beneficiada, ji permite ao compra-
dor uma avaliagdo mais aproximada do rendimento e da qualidade final do
produto quando lapidado. Esta técnica redunda, também, em economia de
serra diamantada, no processo de lapidagfo, pelo fato de que muitas das par-
tes imprestaveis ja foram retiradas da pega.

E certo que nem todos os minerais-gema se prestam i martelagem. De
plano, sfo excluidos desta técnica aqueles tipos que apresentam clivagem, pe-
lo risco que se corre de romper o mineral segundo superficies ndo desejadas.

b) Tratamento térmico

O tratamento térmico consiste em s¢ aquecer o mineral-gema, ou a
gema lapidada, objetivando modificar-lhe a cor, aumentar o seu brilho, tomar
mais acentuada sua tonalidade ou diminuir a intensidade da cor.

A técnica mais comumente utilizada baseia-se no aquecimento lento,
gradual ou intermitente, do material, dentro de faixas de temperatura que va-
riam de mineral para mineral. Pela aplicagdo de calor podem-se obter, dentre
outras, as modificagGes em minerais-gema descritas a seguir.

Algumas ametistas tormam-se amarelas quando aquecidas a temperaturas
entre 400 e 450°C, ¢ o produto é conhecido no mercado com o nome de “to-
pazio-Rio-Grande™, ‘‘topéazio-espanhol”, “‘topazio-citrino”, ‘‘topazio-ouro”
ou “falso-topazio”. O aquecimento deve ser lento, bem como o esfriamento,
ndo se devendo remover o material do forno (mufla) antes de haver atingido
100°C, evitando-se, assim, o aparecimento de fraturas e trincas,

O topazio natural amarelo, sendo aquecido entre 300 e 450°C se altera
até atingir uma coloragdo rosa-cravo, Aumentando-se a temperatura, a pecga
pode tomar-se salmio, ou mesmo perder totalmente a colora¢gdo. Uma manei-
ra de se aumentar o brilho do topizio incolor é aquecé-lo até 400°C, intermi-
tentemente de 100 em 100°C, com intervalos de uma hora a cada nivel,

Certas 4guas-marinhas, que possuem tonalidade verde, quando aqueci-
das cuidadosamente até 450°C, perdem a coloragdo esverdeada, adquirindo
uma tonalidade azulada, a qual lhe confere maior valor no mercado. Este mes-
mo processo pode ser usado para acentuar o azul de algumnas espécies.
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Turmalinas verde-escuras podem ser aquecidas a temperaturas por volta
de 500 até 700°C, adquirindo, assim, uma tonalidade mais clara.

Existem, ainda, muitas outras técnicas de tratamento térmico, mais es-
pecializadas, que podem ser encontradas na bibliografia especifica sobre o as-
sunto.

¢) Radiagdo

A aplicagdo de radiagGes, de diversos comprimentos de onda, pode mo-
dificar a coloragido de alguns minerais. O exemplo mais comum ¢ o da alexan-
drita, um crisoberilo que, quando submetido a um feixe de luz, perde suaco-
loragdo avermelhada. O processo é reversivel ¢ cessa quando se retira aluz,

Um dos mais famosos exemplos de tratamento por radiagdo, com raios
ultravioletas, é o da halbanita, Esta gema ¢, na realidade, uma variedade de be-
rilo rosa, chamado de morganita. Quando submetido i radiagdo adquire uma
coloragdo azul-cobalto, intensa e permanente,

A técnica da modificagdo da cor das gemas, por radiagfo, vem sendo
bastante desenvolvida nos Gltimos tempos, de forma que muitos outros méto-
dos ja existem e alguns ja sdo de dominio publico.

d) Tintura

Algumas espécies minerais, mommente aquelas amorfas, ou seja, sem es-
trutura interna cristalina tridimensional, podem ser tingidas facilmente quan-
do tratadas por solugdes quimicas especiais,

As solugBes mais comuns sdo aquelas feitas a partir de tintas de anilina
soliveis em dlcool. O material gemoldgico é deixado submerso na solugéo, por
um prazo que varia de um a seis dias. A 4gata é o material mais comumente
usado para ser tingido.

Na Alemanha, em Idar-Obersteine, tém-se desenvolvido técnicas de tin-
tura, usando-se ndo so a anilina mas uma certa gama de sais inorgénicos colo-
ridos.

A coloragdo amarela pode ser obtida pela imersdo de uma pega em solu-

¢30 concentrada de cloreto de mercirio, durante 2 a 3 semanas, ap6s o que
ela ¢ retirada e colocada noutra solugdo, também concentrada, de iodeto de
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potéssio. Com o tempo, vai acontecendo a reago quimica e precipitando-se
nos microporos do mineral o iodeto de mercirio que € amarelo.

Ampla gama de tonalidades azuis pode ser conseguida com técnica se-
melhante, usando-se imersdo em ferrocianeto de potissio, seguida de trata-
mento com sulfato férrico.

O vermelho pode ser conseguido pela imersdo do mineral em nitrato
ferroso, aquecendo-se este cuidadosamente em seguida. E técnica muito usada
para 4gata, onde a intensidade do calor aplicado é determinada por tentativa,

Tonalidades cinza-escura, marron e preta sdo conseguidas pela imersdo
do material gemoléOgico em solugdo de agucar, seguida de tratamento com 4ci-
do sulfarico a quente. A coloragio aparece quando o icido sulfirico carboni-
za 0 agiicar contido nos microporos do mineral. Essa técnica € usada para se
fabricar o “Onix negro” a partir de agatas.

e} Biometalurgia

Ultimamente vém sendo feitas pesquisas no campo da biometalurgia,
com o objetivo de se conseguir, através da acdo de microrganismos — tipos es-
peciais de bactérias —, a dissolu¢do de inclusSes em minerais gema e, com isso,
elevar sua cotagdo de mercado. Algumas experiéncias j4 foram feitas com es-
meraldas, com resultados promissores.(*)

A fase de lapidagdo, que constitui a arte de dar forma, talhe e brilho a
uma gema, compde-se das seguintes atividades:

a) serracdo — ¢ a divisdo de uma gema, utilizando-se uma serra diaman-
tada, para seu melhor aproveitamento;

b) formagdo — consiste em dar a forma que melhor convenha a uma ge-
ma, considerando as vantagens de tamanho, de forma e as caracteris-

ticas técnicas peculiares ao mineral-gema;

c) talhamento — é a operagcdo que consiste em facetar uma gema, tam-
bém chamada de corte;

d) polimento — consiste em dar brilho As faces talhadas de uma gema.,

(*) Pesquisa reatizada pelo Dr. Paulo de Melo Guedes do DNPM (pesquisa direta).

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 11, n. 3, p. 381-426, jul/set. 1980 401



[22]

Com relagdio a essas subfases do processo de lapidagfo, vale ressaltar a
importancia da serragdo e da formagdo. Durante a serragdo, o técnico que a
executa deveri elaborar, mentalmente, um plano de lapidagdo para cada tipo
de pedra. Além das implicagoes de ordem técnica, o especialista em serragem
devera levar em consideragdo o aproveitamento da peca, uma vez que o valor
de uma gema esti proporcionalmente relacionado com o seu peso, tamanho,
forma, cor e pureza. Durante a formagdo, o técnico devera dar A gema a forma
que o serrador imaginou. Isso, também, demanda mao-de-obra especializada,
uma vez que um erro de formagdo pode implicar enommes prejuizos para o
proprietdrio da gema. A forma é dada por desgaste em rebolo esmerilhado.

A etapa de corte pode ser executada por técnico menos especializado
em aspectos gemoldgicos, muito embora lhe seja exigida muita pratica no ma-
nejo dos equipamentos da mesa de lapidag3o. A gema formada ¢ colada em
uma “caneta” — estilete especial — com um lacre. Assim montada, € levada
para a mesa de corte, a qual pode dispor ou nio de aparelho capaz de definir
os angulos ¢ o nimero de faces que a gema terd apoés lapidada. Caso nfo dis-
ponha de aparelhos, o lapidador terd que facetar a gema “a oiho", usando
apenas uma placa de apoio, que possui uma matha de sulcos que orientam a
inclinagdo da faceta a ser aberta, em relagfio ao disco de corte. Este gira hori-
zontalmente, montado em um eixo vertical que ¢ ligado por correias a um
motor,

O disco de corte pode ser diamantado em uma superficie ou pode ser de
uma liga de estanho. Neste caso, deve-se adicionar esmeril em p6, no momen-
1o do facetamento.

Facetada a gema - coroa e pavilhio —, ela £ levada para polimento que
constitui atividade semelhante 3 do corte, diferindo, apenas, na constitui¢do
do disco € no uso de material polidor, geralmente 6xido de cromo, tripoli ou
6xido de aluminio, dentre outros,

Se o projeto de lapidagdo ndo requer facetamento e sim uma superficie
abaulada polida — tipo cabochfo —, o procedimento difere um pouco. Apds
formada a gema, ela é trabathada e polida em disco de feltro, com materiais
de polimento semelhantes aos citados acima.

Uma técnica muito comum de lapidagdo de gemas de baixo valor é a de-
nominada “rola-rola”. Consiste em se martelarem as gemas em forma arredon-
dada e colocé-las em tambor giratério, juntamente com Agua e abrasivo, por
um tempo suficiente para que haja um desgaste tal que as gemas tomem for-
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mas arredondadas. O tempo necessario é cerca de uma semana. Numa segunda
etapa, as gemas sofrem novo processo de “‘rolamento”, desta feita substituin-
do-se © abrasivo por materiais de polimento: tripoli, 6xido de aluminio, etc,
Esta € uma maneira fécil e barata de se dar um aproveitamento para qualquer
tipo de mineral de cor que apresente certa dureza,

4,3 — Principais Entraves 4 Lapidagdo

A identificag@o das causas que geram entraves ao estabelecimento e de-
senvolvimento de um parque lapidirio, no Nordeste, j4 foi efetuada pela equi-
pe da CPM-BA, ao elaborar o diagndstico do setor de gemas na Bahia.

A constatagdo dessas causas € imediata, tendo em vista os problemas li-
gados A produgdo j4 relatados e os relacionados  comercializagio de gemas,
os quais serfo tratados no capitulo seguinte.

As sete deficiéncias identificadas como entraves 3 lapidagfo no Nordes.
te podem ser resumidas como segue:

a) falta de uma tradi¢do no ramo industrial de gemas, verdade historica-
mente constatada, uma vez que todo o produto gemolbgico extraido
no Nordeste jamais foi industrializado na Regido;

b) falta de mercado interno, com condi¢Ges de suportar as fases embrio-
nérias de implantagdo da inddstria de lapidagao;

¢) falta de empresas especializadas em exportagdo, resultando que os
bens minerais gemologicos do Nordeste sempre sejam exportados por

empresas do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo ou Minas Gerais;

d) falta de qualidade necessaria & conquista do mercado nacional, pela
incipiente l1apidag@o praticada na Regido;

e) falta de utilizagdo de equipamentos, que vém sendo desenvolvidos,
para incremento da produgfo e produtividade;

f) falta de regularidade no fomecimento de matéria-prima pelo sistema
de produgio;

g) falta de mio-de-obra especializada em quantidade e qualidade neces-
sarias A consolidagdo de uma estrutura de lapidagdo.
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Este conjunto de fatores causais, além de se constituir entrave ao pro-
cesso de implantagdo e desenvolvimento de uma estrutura industrial voltada
para a lapidagdo de gemas, tem reflexos sugestivos em outro segmento indus-
trial dependente, qual seja, a fabricagdo de bijuterias e j6ias, fazendo com que
a Regido ndo usufrua do aproveitamento integral de um bem mineral abun-
dante em seu subsolo.

No que diz respeito i fabricagdo de joias, poder-se-ia acrescentar mais
um fator de cariter fundamental, que seria a necessidade de grande volume de
capital de trabalho, exigido por este segmento industrial,

S — O MECANISMO DE COMERCIALIZACAO

Todo o sistema nacional de comercializagdo de gemas, especialmente
das lapidadas, é voltado para a exportagdo, uma vez que o consumo interno,
segundo alguns “eXperts”(5 ), ndo deve ultrapassar a faixa de 5% da produgdo.
Os mesmos especialistas chegam a afirmar que, muito embora sem disponibi-
lidade de dados absolutamente confidveis, possivelmente, 60% do consumo
mundial de gemas coradas (excetua-se, assim, o diamante) seja atendido pela
producdo do Brasil (lavras e garimpos).

O sistema de comércio, que deveria ser altamente organizado, voltado
para a exportagdo ¢ quantificado através dos dados estatisticos disponiveis na
CACEX e demais 6rgdos de fiscalizagdo e controle, ndo o &, Pela tabela 2
observa-se sua pequena expressfo, em termos de valor, ndo atingindo US$ 20
milhdes, em 1977, com indicago evidente de declinio, o que ndo correspon-
de i realidade dos fatos, segundo opinido generalizada nos meios técnicos.
Algo, pois, ocorre com o sistema para que ¢le assim se apresente,

Uma pesquisa junto ao mercado das principais cidades brasileiras, onde
as gemas sd0 comercializadas, isto é, de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Ho-
rizonte, leva 4 conclusdo de que o sistema nacional de comércio de gemas esti
estruturado sob trés formas distintas:

1) venda direta, no Brasil, a compradores intemacionais, via de regra,
grandes e tradicionais atacadistas;

2) venda no exterior a atacadistas e varejistas, através de viagens siste-

maticas do “pedrista” ou de seus vendedores, transportando as mer-
cadorias para a negociagio;
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3) praticas diversas de comercializagdo; neste caso, essencialmente atra-
vés de representantes ou sOcios no exterior, vendas no varejo a turis-
tas e venidas em consignagao.

Assim, para qualquer andlise do sistema nacional de comércio de gemas,
devem-se ter em mente algumas peculiaridades inerentes i propria mercadoria,
tais como pequeno volume e alto valor.

Atualmente, devido a alguns fatores presentes na economia mundial,
tais como espiral inflaciondria, iminéncia de recessdo economica, flutuagGes
de moedas e tensdes intemacionais, o nimero de pessoas que estd investindo
em gemas de qualidade vem aumentando, porque este investimento representa
um meio eficaz de defesa do capital.

Um exemplo patente é dado por Rui Ribeiro Franco,(6) quando cita
que, nos Estados Unidos da América, em 1978, um quilate de brilhante da
methor qualidade custava US$ 1,300.00,em 1973, e US§ 8,000.00 em 1978.

Verifica-se, portanto, que as gemas compreendem a forma mais concen-
trada de capital e o meio mais discreto de se acumular riqueza.

Outro fato importante ¢ que as gemas, muito embora nio encontrem
uma liquidez imediata, sdo aceitas internacionalmente, uma vez que o seu va-
lor pode ser estimado de imediato, porque os sistemas de classificagdo usados
no comércio sdo os mesmos em todos os centros especializados.

No sistema de comércio, as gemas obedecem a padrdes de comercializa-
¢do baseados em pardmetros de cor, perfei¢io ¢ peso, indicados, muitas vezes,
por indices altamente subjetivos, exigindo, do negociante ou comprador, pra-
tica e conhecimento.

De uma maneira geral, as gemas sdo agrupadas em lotes, classificados em
fun¢io de cor e peso, mantido aproximadamente constante o padrao de pure-
za e perfeigdo. Quanto i cor, sdo classificadas em “extra”, “muito forte”,
“forte”, “média” ¢ *‘fraca”. Com relag&o ao peso, tém-se lotes com pedras
“maiores que 10g”, “entre 10 e 5g”, “entre 2 e 5g”, “entre 1 e 2g” ¢ “meno-
res que 1g”, em se tratando de gemas em bruto, e lotes com pedras “maiores
que 25 ct” (*) “‘entre 15 e 25 ct”, “entre 10 e 15 ct”, “entre 5 e 10¢t”, “‘en-

tre 3¢ Sct” e “até 3 ct”, em se tratando de gemas lapidadas.

(*) CT - quilate = 0,2 gramna,
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Os pardmetros mencionados acima nfo sjo véalidos para o diamante, o
qual possui um sistema de comércio préprio, comandado intemacionalmente
pela De Beers (*), incluindo-se também a classificag@io e padrSes de pureza.

De maneira geral, costuma-se subdividir o comércio de gemas em trés
faixas, ou tipos, segundo os padrBes de qualidade e valor: alta, média e baixa.
O comércio com gemas da faixa alta é o mais raro. Assim, o negociante que
trabalha com esta faixa baseia seu comércio em gemas do tipo médio. Ha ou-
tros comerciantes que trabalham, essencialmente, com gemas da faixa baixa e,
eventualmente, podem oferecer gemas do tipo médio. Generalizando, pode-se
dizer que os comerciantes constituem-s¢ em dois grupos: os que trabatham
com a faixa média e tém oportunidade de oferecer a alta e os que trabalham
com o tipo baixo, podendo oferecer o médio.

Para que as gemas atinjam o mercado internacional, percorrem uma tra-
jetdria, por linhas nem sempre legais, desde o produtor até o importador ata-
cadista ou consumidor estrangeiro, Desta forma, vale distinguir os dois seg-
mentos distintos de comércio: o intermno e o externo.,

O COMERCIO INTERNO

E considerado comércio interno aqguele cujas vendas sdo efetuadas nas
dreas de produgdo e, ainda, aquelas operagdes realizadas nas cidades conside-
radas como centros nacionais de comércio desde que nacionais. Paralelamen-
te, ocorre um segmento de comércio livre, através da venda direta ao consu-
midor efetuada por lapidirios autonomos ou vendedores “experts”. Sabe-se
da existéncia dessa faixa de comércio, porém nenhum estudo mais profundo
sobre ela foi realizado. A proposito, um jornal paulista (**) publicou dados de
uma pesquisa realizada por uma joalheria, segundo a qual, entre 1,000 (mil)
mulheres do Rio de Janeiro e S3o Paulo que foram entrevistadas, 50% afirma-
ram ji haver comprado gemas lapidadas a vendedores ndo-credenciados.

O quadro 3, a seguir, apresenta uma tentativa de esquematizagdo do flu-
xo do comércio de gemas, desde sua produgdo até sua chegada 3 (iltima escala
de intermediarios e aos consumidores, aqui identificados como sendo as joa-
lherias, as ourivesarias e pessoas fisicas interessadas,

(*} De Beers Consolidated Mines — grupo sul-africano detentor de 80% do comércio in-

ternacional de diamantes.
(**) A Ultima Hora — Edigdo de 13.02.78 — Sdo Paulo.
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QUADRO 3

FLUXOGRAMA DA COMERCIALIZAGRO
DE GEMAS NGO BRASIL

IT - Minas

PRODUCEO

I - Garimpos e Lavras

Y
INTERMEDIAGKO
PARTICULARES CAPANGUEIRO ™ EMPRESAS
PEDRISTA
Y
COMERCIO L 4 "
CLANDESTINO EXPORTAGAO
INDUSTRIALTZAGARO
COMERCIO EMPRESAS DE
CLANDESTING LAPIDARIOS o LAPT DACEO EKPORTACEO
MERCADG INTERNO
| i
i ¥ }
CONSUMIDQRES QURIVESARIAS JOALHERIAS
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A anilise do fluxograma apresentado leva a algumas conclhisBes que po-
deriam ser resumidas como segue:

I -

II—

III —

VI —

VII -

da produgdo 2 industrializagio, observa-se que existem dois cami-
nhos distintos para as gemas: um, via empresas, que podem indus-
trializ4-las ou comercializa-las; outro, via intermediarios;

h4 dois estigios distintos de comercializagfo das gemas: em bruto e
lapidadas. Em ambos ocorrem comercializagfo interna, exportagio
e comércio glandestino;

na fase de comercializagdo da gema bruta, trés elementos se apre-
sentam como executores da intermediagdo: o capangueiro{*), o pe-
drista e o particular;

o comércio ilegal de gemas ocorre tanto no mercado interno como
no extemo;

uma gema, até chegar aos consumidores pode haver passado por até
cinco fases de comercializagdo, nelas incluindo-se a venda pelo ga-
rimpeiro e a compra pelo consumidor;

quanto maior o nimero de estigios de comercializagfo maior pode-
rh ser a supervalorizagdo da gema para o consumidor efou a desva-
lorizagdo para o produtor;

a estrutura comercial d4 margem a que intermedirios ngo-autoriza-
dos interfiram no sistema, deformando-o ou desviando-o, fazendo
com que se tome dificil qualquer tentativa de organizag¢io e con-
trole, tanto no que diz respeito a pregos como 2 sistematica de for-
necimento,

O COMERCIO EXTERNO

E opinido generalizada que se teria verificado sensivel incremento nas
exportacdes de gemas, s¢ fatores decorrentes da desfavorivel conjuntura eco-
ndmica mundial, agravada pela crise do petroleo, nfo houvessem transforma-
do todo um planejamento dirigido neste sentido.

(*) Capangueiro — elemento que, nos garimpos, serve de atravessador entre os garimpei-
ros ¢ o pedrista, assim chamado o negocianie estabelecido.
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Até 1969, como se pode ver nos Anuirios Estatisticos do IBGE, a ex-
portagdo desse segmento da economia brasileira foi inexpressiva, pois, somen-
te a partir dessa época é que se criaram as primeiras condi¢3es para se tentar
alcangar 0 mercado internacional. Uma medida, de certa forma indireta — in-
centivos fiscais 3s exportagBes — propiciou o desencadeamento do processo
de desenvolvimento do setor de gemas e metais preciosos, permitindo que
suas atividades, onde se verificava grande incidéncia de ilegalidades, pudessem
desenvolver-se legalmente.

Além disso, muitas empresas do ramo, conscientizando-se dos benefi-
cios que poderiam auferir, buscaram sensibilizar os 6rgdos piblicos para uma
atengdo maior ao subsetor, até entdo considerado “aventura”,

Pelo acompanhamento das atividades deste subsetor industrial, observa-
-s¢ que, dos estudos e anélises feitos com o objetivo de superar seus proble-
mas, resultou um consenso geral de que o Brasil poderia ser um grande centro
internacional de industrializag8o e comercializagdo de gemas.

Da tabela 2 conclui-se que o desempenho das exportagdes vinha sendo
satisfatério até o ano de 1974, quando se superou a cifra de US$ 27 milhdes.
A partir de entfo, além da crise internacional, fatores intermos deverdo ter in-
fluenciado negativamente o subsetor, de modo que os beneficios fiscais torma-
ram-s¢ insuficientes, devido ao fato de a cotagio do ddlar no mercado para-
lelo haver superado a do mercado oficial, com conseqiiente diminuicdo dos
valores registrados nas exportag8es brasileiras do ramo.

Um fator de relevancia para o comércio externo de gemas lapidadas diz
respeito A qualidade da lapidagdo praticada no Brasil. E indiscutivel que os ni-
veis ja atingidos de comércio externo sdo devidos a um aperfeicoamento das
técnicas de lapidagdo, as quais, para certos tipos de gema (a esmeralda serve
de exemplo), sdo comparaveis as disponiveis nos grandes centros mundiais.

Com relagdo aos pregos, verifica-se que a empresa exportadora, quando
tem condigOes de impor pregos, fi-lo, considerando faixas bem definidas do
mercado consumidor, pois, caso contririo, o crescimento desmesurado dos
pregos das gemas poderia vir a tornar-se um entrave ao bom desenvolvimento
do comércio internacional.
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Nas tabelas 2 a 6(*) constam todos os dados disponiveis sobre o comér-
cio externo de gemas, tanto de importagdo como de exportagdo. Os dados re-
ferem-se a gemas em bruto, gemas lapidadas ¢ diamantes diversos,

No que se refere a importagdo dos produtos gemologicos, as seguintes
observagBes podem ser feitas:

[ - as importagGes de gemas de cor em bruto sdo insignificantes ¢, em
relagdo ao ano-base 1970, as importagdes de 1977 decresceram pa-
ra menos da metade, muito embora hgjam atingido apices, em
1975, da ordem de 7,7 vezes o valor de 1970;

Il — a importagdo de diamantes cresceu exacerbadamente devido as ma-
cigas compras de diamantes industriais ¢ do diamante em bruto;

III - no ano de maiores importagdes (1976), o valor das importagdes de
gema de cor e dos diamantes apresentou uma relagdo de 1: 102
(US$ 76,646.00 para US$ 7.894,613.00);

IV — a queda, registrada em 1977, no valor total das importagSes, pode
ser encarada tanto como decorrente da formagdo pretérita de esto-
ques, de pd de diamante ¢ de brilhantes, como devido a problemas
de conjuntura, pela qual se entenderia uma retragdo no comércio,
em fungdo da crise econdmica mundiai;

V — as importagOes de gemas de cor lapidadas, também, nfo represen-
tam Onus para o equilibrio do balango de pagamentos, uma vez que
em nenhuma época atingiram sequer meio milhdo de délares ameri-
canos, estando decrescendo para niveis infimos: US§ 42,044.00,
em 1977;

VI — aguamarinha, esmeralda, topézio, safiras e gemas sintéticas tém
participade com a maior percentagem dos valores importados
(aproximadamente, 75% do total).

(*) Nio hd, propriamente, divergéncia entre os dados da tabela 2 e os das tabelas 5 e 6.
A diferenca observada reside no fato de que na coluna “gemas em bruto” da tabela
2 ndo estd incluida a parcela referente a diamantes lapidados existente na tabela 5,
a qual consta, juntamente com os dados da tabela 6, da coluna “‘gemas lapidadas’
da tabela 2.
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Ao contrario das importagdes, as exportagfes de gemas de cor e dia-
mantes, quer em bruto quer lapidadas, jé demonstram algum significado, uma
vez que chegaram a atingir mais de US$ 35 milhOes, em 1973 (tabela 2), ou
seja, cerca de 1,8 bilhdo de cruzeiros 3 taxa atual do délar (jul-1980).

Pela observagdo das tabelas 2, 5 e 6 pode-se, ainda, chegar as seguintes
dedugdes:

[ — apds um d4pice, em 1973, os valores de exportagio decresceram
acentuadamente, tanto para as gemas lapidadas como para as em
bruto, devido, segundo a maioria dos especialistas, a crise provoca-
da pelas altas dos pre¢os do petréleo, na economia internacional;

II — comparando-se as quantidades exportadas no ano de 1973, ano re-
corde do periodo sob andlise, verifica-se que a relagfo bruto/lapi-
dado foi de 880 para 1, enquanto em valor foi, praticamente, de 1
para 1;

III - a relagdo entre os pregos médios do quilograma bruto e quilograma
lapidado, também para 0 ano de 1973, foi de 1 para 840;

IV — com base na relagdo acima, chega-se 3 conclusio, a grosso modo, de
que, se todo o material gemoldgico exportado em bruto naquele
ano o fosse na forma lapidada, e se se alcancasse um aproveitamen-
to de 20% em peso, no processo de lapidagfo, ter-se-ia obtido uma
receita de exportagio adicional superior a US§ 300 milhoes;

V — objetando-se, porém, que, das quantidades totais exportadas em
bruto, cerca de 60% referem-se a dgatas, e que esta espécie gemolé-
gica ndo comportaria ¢ raciocinio supra, mesmo assim os 40% res-
tantes ainda significariam divisas adicionais em tomo de US§ 120
milhdes, isto é, quatro vezes a mais do efetivamente exportado.

Evidentemente, outras obje¢des podem ser feitas ao raciocinio acima
apresentado, tais como:

I — hi gemas que, pelo seu baixo prego, ndo compensaria sua lapidagdo
no Pais;

II — é questiondvel a disponibilidade de mdo-de-obra para lapidar tal vo-
lume de gemas;
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I — é discutivel a existéncia de mercado para semelhante volume de ge-
mas lapidadas.

Julga-se, entretanto, que o raciocinio em tela é vélido pelo menos para

induzir o estabelecimento de objetivos e metas que venham nortear uma poli-
tica e uma legistacdo mais adequada para o subsetor,
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TABELA 2
BRASIL
Valor das Exportaces de Gemas em Bruto e Lapidadas

1972 — 1977
Unidade US$ 1.000 FOB
Gemas em Bruto . Gemas Lapidadas Total Relaggo

Anos

Valor (A) No. Indice Valor (B) No. Indice Valor No. Indice A/B
1972 11.093 100 10.836 100 21.929 100 1,02
1973 16.600 150 19.189 177 35.789 163 0,86
1974 10.366 93 16.674 154 27.040 123 0,62
1975 11.325 102 14.494 134 25.819 118 0,78
1976 10.759 97 12.275 113 23.034 105 0,85
1977 8.600 78 11.101 102 19.701 90 0,77

FONTE: CACEX — Publicagao do MIC/Assessoria Econdmica — Exportagfo Brasileira do Setor de Pedras Preciosas ¢

Semipreciosas, Metais Preciosos e Afins.
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TABELA 3
BRASIL
Importage de Gernas (em brute) e Diamantes Diversos
1970 - 1977
1970 1971 1972 1973
Discriminaggo Quantidade Valor Quantidade Yalor Quantidade Valor ,-;uamidade Valor
R No. Uss Na. Ke _Nc. uss Mo, K No. uss 'No. K No. uss Mo.
8 | fndice | CIF | Fudice Indice | CIF | fndice| 5| Indice | CIF | Indice| " | Tndice | CIF | Tudice

Gemas (gm brute) 91 100 17541 1000 2162 1350 73612 448 225 244 68260 389 289 314 105151 599
Agaras - - 2100 143 j00 - - - -
Aguas-Marinhas — - - - - - - -
Ametistas - - - - 1 100 40 100 18 1.500 823 2057
Citrinos - - - - 0,00 221 - -
Esmeraldas - -~ - - - - 26 65.072
Cranadas — - - - 1 1.637 - -
Olhos-de-Gato - - 2000 00 3336 100 000 0 32 0% — -
Opalas - - - - — - — -
Rubis - - 0,00 247 118 1 100 209 100 0 0 1.159 555
Safiras - — - - - — 0 1.576
Sintéticas 71 00 11.098 100 131 184 64.69% 582 12 16  58.108 523 14 9 14.323 129
Topédzios - - - - - - 5 201
Turmalinas - - - - - - 15 100 12,978 100
Turquesas 0 100 337 100 14 140 3529 1047 10 100 3558 1055 12 120 3014 894
Qualquer Qutra 11 100 6.112 100 15 136  6.661 108 200 1.818 4455 729 199 1809 6.055 98
Refugo de Pedas Preciosas
¢ Semipreciosas — - - - - - - -
DIAMANTES 7 100 154.765 100 19 271 583334 an 79 1128 $19.107 583 101 1442 1696432 1.096
Industriais 5100 109.349 00 18 360 468419 428 29 580 448217 409 37 740 1.040.376 951
Em bruto 2100 41182 100 1 50 34481 837 3 150 B2483 200 7 350 371450 902
Lapidados 0,00 423 125 0,00 64570 19,2 47 100 335986 100 57 121 279.223 83
Qualquer outro diamante
ndo-especificado - - 000 100 16364 100 00 51421 3i4 o $.383 3238
P6 de Diamante — - - - — - - -

TOTAL 172307 100 662446 384 987.367 573 1.801.583 1.045

FONTE: CACEX — Publicados pelo DNPM — Anudrio Mineral Brasideiro de 1975, 1976, 1977 ¢ 1978.
— Continua —
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TABELA 3 (Continuagdo)

BRASIL
Importacdo de Gemas (em bruto) e Diamantes Diversos
1970 — 1977
1974 1975 1976 1977
Discriminagso Quantidade Valor Quantidade Valor Quamidade—| Valor Chaantidade Valor
Kg No. USs | No. K No, Uss No, K No, USss No. X, No. Uss No.

Indice | CIF | Indice £ fndice| CIF | Indice € | indice | CIF | Tndice| 8 | indice | CIF Indice
Gemas (em bruto) 388 367  26.117 148 708 769 58,518 333 616 669 T6.646 436 559 607 8.734 49
Agatas 20 1.000 968 676 24 1.200 1.566 1.095 23 1150 1.818 L2711 19 950 1.507 1.053
Aguas-Marinhas o 79 - - -~ - — -
Ametistas i 100 467 1.167 250 25000 34,923 87307 - - - —
Citrinos - - - — - - — -
Esmeraldas — - - - - -~ - -
Granadas 4] 0] 27T 13 0,00 0 1.536 93 - - — -
Olhosde-Gato - - - - - - — -
Opalas — - - - - - - -
Rubis - - - - 1 100 2369 1.133 1 100 1.056 505
Safiras - - 0,00 0 390 247 1 2.203 139 1 45,1
Sintéticas 48 a7 1.409 12 21 29 1593 14 29 40 2.000 18 4 5 291 2
Topizios - - - - - - - -
Turmmalinas 5 333 4.788 369 - — - -~ — —
Turquesas 15 150 2692 798 2 20 791 234 - - — —
Qualguer Outra 299 2718 15,547 254 411 3.736 17.749 289 562 5.109 68256 1.117 130 1.182 5.053 83
Refugo de Pedras Preciosas
e Semipreciosas - - - - - -~ - -
Diamantes 160 2.285 6.367.293 4.114 280 4.000 7.593.303 4.906 3.327 475.280 7817967 5051 404 5.771 5.150.230 3.327
Indusiriais 7S L.50G 2.295924 2.099 70 1400 1.854.764 1.705 39 70 2140541 1958 82 1.640 1489209 1362
Em bruta 1 50 1.269.451 3.082 2 100 2.261.379 5491 000 298794 726 0,00 129.745 315
Lapidados 84 178 227373 67 q 85 683202 203 000 0 910830 270 0,00 0 891883 265
Qualquer outro diamante
nio-especificado 0 1.772 108 000 55 03 0,00 4060 24 — -
P& de Diamante 0,00 2572173 92 204 100 2783903 100 3.288 1.611 4467396 1736 322 157 2.639.401 95

TOTAL 6.393.410 3.710 7651821 4.440 7894613 4.582 5.158.964

FONTE: CACEX — Publicados pelo DNPM — Anuiric Mineral Brasileiro de 1975, 1976, 1977 ¢ 1978,
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TABELA 4

BRASIL
lmportat;io de Gemas Lapidadas
1970 — 1977
1970 1871 T 1972 1973
Discriminagdo Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
No. Uss No. No. Uss No. No. USy Na. No. Uss No.
K8 | fndice | CIF | fnice | ¥ | fndice | CIF | fndice | X8| fndice | CIF | indice| X8| [ndice | CIF Indice

Gemas 282 100 134061 100 B6S 306 200540 149 998 353 260.183 194 1.075 3Bl  469.726 350
Agatas 238 100 13.397 100 302 1269 18.584 138,7 795 3340 42,189 3149
AguasMarinhas 1 100 832 100 1 100 8.045 96 1 100 25.237 303
Armetistas 4 100 3633 100 5 125 4.817 132 2 50 7.125 196
Citrinos - - 2 100 3.658 100 4 200 8.342 228
Esmeraldas 0,00 - 3.793 9 89 100 40965 100 3 34 98.632 240
Granadas 2 100 782 100 - - 0 1.39 178
Olhos-de-Gato 0,00 206 77 1 100 266 100 H] 5997 2254
Opalas 2 100 8.201 100 72 3.600 887 1] 0 3.016 36
Rubis 1 100 22.070 100
Safiras o - 36.272 65
Sintéticas 243 100 115144 100 466 191 123377 107 514 211 134438 1l6 239 98 155.030 134
Topizios 1 100 367 100 2 200 2.664 72 [1 I 3.268 88
Turmalinas - - 1 100 10525 100 1 100 19.112 18t 1 100 37938 360
Turquesas 2 100 1.047 100 2 i00 B82 84 5 250 B.551 816 1 50 1.o45 157
Qualquer Outra 37 100 17870 100 114 308 15.655 87 23 62  16.049 89 8 75 20.194 113
Refugo de Pedras Preciosas
e Semipreciosas - - 34 100 8.090 100 2 58 2.147 26 0,00 1.375 16

FONTE: CACEX — Publicados pelo DNPM — Anuirio Mineral Brasileiro de 1975, 1976, 1977 ¢ 1978,
— Continua —
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TABELA 4 (ContinuagZo)
BRASIL
Importacio de Gemas Lapidadas
1970 - 1977
1974 1975 1976 1977
Discriminagso Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
No. USS No. No. Uss No. No. Uss No. No. uss No.
Ke Indice | CIF | Indice Ke Indice | CIF | Indice Ke Indice | CIF | Indice Ke | fndice | CIF Indice

Gemas 539 191 456.39% 340 150 53 481924 359 6.628 2350 122433 91 13 4 42.044 31
Agatas 335 1408 28181 210 46 190 7.827 58 9 3 4.585 342 0,00 - 217 1,6
Aguas-Marinhas 0 0 100 1 000 0 3778 453 - - - -
Ametistas 3 15 14632 402 1 25 4.440 122 - - - -
Citrinos 3 150 23791 650 Q00 4.738 129 - - - —
Esmeraldas 2 2 152807 3713 2 2 218822 534 0,00 23.835 58 0,00 4,144 10
Granadas - - - - - - - —
Olhos de-Gato - - 0,00 3 1 - - 0,00 327 122
Opalas 2733 33 0,00 49 06 - - - -
Rubis 0 30,136 136 2 200 40819 185 0,00 13.010 59 0,00 6.226 28
Safiras 1 100 55311 100 1 100 30,704 55 2 200 18650 33 0,00 19.180 34
Sintéticas 172 0 90240 78 68 27 42742 37 6607 2718 56440 49 6 2 6.233 5
Topézios - - 1100 52444 1426 -~ - - -
Turmalinas 0 11.819 112 000 14.230 135 - - - -
Turquesas 4 200 5.150 491 3 150 2.781 265 - - - -
Qualquer Outra 19 51 36.147 202 26 70 24.547 137 10 27 5913 33 7 18 5717 31
Refupos de Pedras Preciosas
e Semipreciosas 0,00 5343 66 - - - - - -

FONTE: CACEX — Publicados pelo DNPM — Anuério Mineral Brasileiro de 1975, 1976, 1977 e 1978,
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TABELA 5
BRASIL
Exportagio de Gemas (em bruto) e Diamanies Diversos
1870 - 1977
1970 1871 1972 1973
Diseriminagdo Quantidade i Valor Quantidade Valor Quantidade ‘ Valor Quantidade Valor
No. uss No. K No. Usy i No. K. No. Uss No. K No. uss No.
kg Indice FOu Indice B} Indice FOR [ndice d [ndice FOB fndice € Indice FOB Indice
i

Gemas 1.659.693 100 5.115.354 100 1.853.940 112 6433108 125 1.782.937 107 9.994.707 165 2079.496 123 15.974.186 312
Agatas 904,109 100 298379 100 791.267 87 362.147 joal 1.031.637 114 432,608 144 1.314.413 145 602.311 0
Aguas-Marinhas 659 100 391.125 100 2510 380 744 019 10.783 1.636 621.401 158 3.8i5 578 750.084 191
Armetistas 88.254 100 639.764 100 250.438 283 1.020.201 13% 242,620 27 1.580.356 247 34241 356 2.029.69%4 i
Citrines 6.112 10G 1.454.733 100 14.930 244 1.767.300 121 29.754 486 2833924 193 44.721 731 4.161.993 286
Esmeraldas 3998 100 1.114.463 100 1425 60 1.764.442 158 7.384 184 3.260.065 292 11.550 288 6.862.643 613
Granadas 390 100G 68.473 100 4.568 117 39.765 38 1.043 267 32.506 47 7266 1.863 63.059 91
Olhosde-Gato 16 100 7.367 100 18 112 3zZ.o41 434 28 175 101.059 131 0 - 3708 36
Opalas 44 100 78.008 100 356 509 52.143 66 457 1.038 132.813 170 698 1.586 347,584 445
Safiras - - - - - - - -
Sintéticas 204 100 81 100 - - - - 1] 15450 1907
Topizios 310 100 14946 100 4.729 1.525 55.382 158 7463 2407 19.052 83 1120 683 50452 144
Turmalinas 1.040 100 125.358 100 8.249 793 305233 43 6.844 658 189.643 151 3.630 349 189.359 151
Turguesas - - - - 2 100 250 100 - -
Qualquer cutra 654.552 100 901,359 100 764.942 116 1.003.928 Il 444,922 67 780,990 86 377.072 58 R98.849 99
Rubis ) 100 4.098 100 9.508  190.150 29782 717 - - -
Diamantes I 100 1.642.929 100 373 18900 2492424 151 7 350 2248866 136 2 100 2.354.047 143
Industriais 2 100 333.432 [00 5 ats} 265.549 9 ) 250 378.451 113 2 100 144.835 43
Em bruto 0,00 899.975 64 373 190 1.292441 100 2 0,53 £681.673 48 0.60 439.459 3
Lapidados 0,00 409.522 - - 0,00 1.151.417 281 0,00 1.728.465 412
Qualquer outro
dizmante nic-especk
ficado 0,00 834434 100 000 37.325 4 0.00 4].288 4
P de Dharnante - - - - - - -

TOTAL 6.758.283 100 8925532 132 12.243.573 181 18.328.233 27

FONTE: CACEX — Publicade pele DNPM. Anudrio Mineral Brasileiro de 1975, 1976, 1977 ¢ 1978,

- Continua —
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TABELA 5 (Continuagio)
BRASIL
Exportagdo de Germas (em bruto) ¢ Diamantes Diversos

1970 - 1977
1974 1875 197% 1977
Discriminaglo Quantidade Valor {uantidade i Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
Na. uss No. No. Uss Na. No. Lss ! No. ‘ No. Uss No.
K& 1 modice | FOB | fndice | K5 ‘ fndice | FOB | fadice | | Indice | FOB | rndici ks [ fdice | FOB | Indice
e i
Gemas 1.867.950 113 10.253.531 200 3182555 191  10.855503 212 2.BB9.666 174 1068249 208  2115.604 127 8.600.338 168
Amatas 1.519.445 168 BO4.OI1 269  2.465.9%4 272 1.683.817 563 1.929.158 13 1400009 468 (.346,793 148 1.224.185 410
Aguas-Marinhas 1.466 222 369.756 94 1.362 206 812905 207 520 78 574.414 146 1.156 175 SIB.587 135
Ametistas 315.591 as7 1.321.994 206 248681 281 1.275948 199 182.255 206 506.832 141 202.248 229 1.015.179 158
Citrinos 4023 331 3504087 24] 23.957 391 2466897 149 24.174 395 2566800 176 33.778 552 2.027.959 139
Esmeraldas 1.956 48 2649225 737 22719 57 2.223.261 199 2983 74 1963449 176 2.254 56 1.319.672 118
Granadas 1.550 197 6.601 9 293 75 17.142 25 203 52 6.060 g 177 45 12211 17
Olhos-de-Gato 0 3.967 53 0,00 3235 43 0,00 1.848 25 12 75 210 2
Opalas 220 500 188.656 24| (A 170 276531 354 510 1159 780.786  1.000 341 778 441433 565
Safiras 1 2.100 - - - - - -
Sintéticas - - - - - - - -
‘Topézios 1.833 il 45438 130 2695 B69 35347 10¢ 4,734 1527 45702 1% 2836 1237 82778 236
Turmalinas 1.815 174 123.308 98 n 35 70.952 56 2816 270 86.843 6% 512 49 14.148 11
Turquesas 50 2.500 350 140 100 5.000 811 324 0,00 -] 2 - -
Qualquer outra 1.234.038 136 436,747 66 1.988.657 120 742313 113 2353673 261 524.497 80 1.934.076 214
Raubis — - - -~ - - - -
Diamantes - 2.299.039 139 2 100 (422167 86 260.726 1 130052 3
Industriais 0,00 39.152 11 2 100 466610 139 000 25.033 - -
Em beuto 0,00 51614 3 - ~ 0,00 49.884 3 - -
Lapidados 0,00 2.186.774 333 0,00 952335 212 0,00 178.228 43 125190 30
Qualquer outro
Diarante nfo-£speci-
ficado 000 21499 2 - - 0,00 3400 04 - -
P& de Diamante - - 3222 100 4.151 129 4.862 150
TOTAL 12.552.570 186 12.277.670 182

10.943.222 162

8.730.3%0 129

FONTE: CACEX — Publicados pelo DNPM. Anudrio Mineral Brasileiro de 1975, 1976, 1977 ¢ 1978,
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TABELA S
BRASIL
Exportagdo de Gemas Lapidadas
1970 — 1977
I —_— -
! 1970 1971 1972 1973
Discriminagdn ! Quantidade Yalor Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade ! Valor
. - S

! K No. usy 1‘ No. No. uss No. K No, uUss No. No. ! Uss No.

: & fadice | FOB ' Indice | K& Indice FOB | lndice i & Indice | FOB | [ndice | XE fndice |  FOB [ndice
Gemas 607818 100 2904171 100 10.022 1 5309407 182 1.885 o 3.664 804 332 2.358 0,3 15852721 548
Agalas B4 100 2332 100 2439 2,903 8646 3N 17 20 L152 45 e 139 4.042 173
Aguas-Marinhas 49 100 456.636 106 1001 2.042 964,838 211 45 91 1.659.874 363 49 100 3.129.194 685
Ametisias 87 160 285.568 100 3.189 665 238645 118 348 400 917.431 321 520 597 1.836.136 642
Citrinos 154 100 120.158 00 186 73 162409 135 394 158 669.221 556 630 248 1.348.118 1121
Esmeraldas & 100 730.962 100 321 6.512 1248514 307 14 175 3.323.939 454 115 1.437 3.881.01% 330
Granadas 51 100 34.968 100 12 23 43.489 ] 7 §2 103.490 300 73 142 341,761 991
Olhos de-Gato 0.00 42310 4 0,00 57883 55 0,00 304.113 28 1 100 1.043.753 100
Opalas 2 100 32719 100 3 150 71063 218 19 950 7B 455 218 0 96.096 293
Safiras - - - — — 0 8.444 100
Sintéticas 0,00 206 100 "0.00 103.176 501 4,00 107.192 520 0 438 212
Toparios 22 100 185.563 100 45 204 147204 79 123 559 476.298 156 B4 381 1.417.410 763
Tutmalinas 12 100 314.260 100 23 191 592170 190 44 366 963,915 306 40 333 1.825.966 58]
Turguesas 0,00 34 03 0,00 6.375 65 0,00 7.001 72 -
Qualquer outrz 649 100 334618 100 2603 401 557.995 166 854 131 1.052.723 314 729 112 598.649 268
Refugo de Pedras
Preciosas ¢ Semi-
preciosas 606.600 100 397.056 100 0,00 21,499 54

FONTE: CACEX — Pubticados pelo DNPM — Anuvério Mineral Brasileiro de 1975, 1976, 1977 ¢ 1978.
- Continua —
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TABELA 6 (ContinuagZo}
BRASIL
Exportagfio de Gemas Lapidadas

1970 - §977
1974 1975 1976 1977 -
Discriminaedo Quantidade Valor Quantidade Valar Juamidade Valor Quantidade Valor

uss ‘NC_!. Ke ‘No. Uss ‘No. Kﬂ ‘ND.. uss No. Kz Nl?. Uss No,

FOB Indice Indice FOB Indice indice FOB Indice [ndice FOR Indice
Gernas 13.904.747 478 608 0.1 13.083.915 405 354 v} 11.126.614 I3 ER]| 00 10.499.3%6 36
Agalas 3.299 141 0,00 302 2 - - i0 it T.351 315
Aguas-Marinhas 62 126 2.908.858 a3? % 155 31595366 787 39 9 2349133 514 23 46 2062963 453
Ametistas 265 304 1.103.585 3886 134 i54 560086 196 6% e 439,753 153 90 103 4{06.047 142
Citripos 2 96 F01.870 584 92 36 271680 226 76 29 248 945 207 52 20 183.424 152
Eameraldas 7 1 4.547.236 8622 23 Pyl 4615001 431 8 100 4.343.088 594 12 150 4.302.379 588
Granadas 33 66 214,325 621 14 27 105,773 306 8 15 52.144 i51 0,00 18.032 52
Olhos-de-Gato 0 1.604 0,13 0,00 334.707 32 0,00 5%7.003 57 0,00 454.097 53
Opalas 0 148.791 453 2 100 41,257 125 3 150 33838 103 1 50 20.626 81
Safiras 0 5.533 65 0,00 614 7 0,00 1.000 1 - -
Sinteticas - - - - - - 0,00 1.074 L3
Topizios 27 122 1.300.907 701 19 £6 1.037.762 559 g 40 746,779 402 14 63 923,966 497
Turmalinas 48 400 1.837.669 584 50 416 L.810.26% 576 22 183 945,133 300 14 118 489.6474 219
Tutguesas 1 100 9.735 100 ] 100 2.900 30 0,00 130 1.3 0,00 4.221 43
Qualquer outra 408 &2 1.121.315 335 197 30 708.088 21! 120 18 1.369.668 409 105 16 1.312.532 392

Refuga de Pedras
Preciosas ¢ Semi-
preciosas

FONTE: CACEX — Publicades peic DNPM — Apuirio Mineral Srasileiro de 1975, 1976, 1977 ¢ 1978.
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6 — CONCLUSOES

Apo6s a andlise do sistema nacional de mineragdo de gemas, onde se pro-
curou detectar todos os passos dos processos de sua produgdo, industrializa-
¢d0 e comércio, bem como os agentes que neles interferem, mister se faz su-
mariar opgOes, sugestGes e rumos que possam servir de orientacdo para uma
politica, ou mesmo de um programa, capaz de induzir ¢ desenvolvimento da
indastria de mineragdo de gemas no Nordeste. Estas 1déias sdc a seguir apre-
sentadas, acompanhadas de ligeira exegese.

I — Programa de prospeccio e pesquisa das areas produtoras ¢ propicias
4 mineralizacdo de gemas, objetivando a qualificagdo e guantifica-
¢do dos depOsitos existentes.

O conhecimento do depoésito mineral, tanto do ponto de vista técnico
como dos parametros definidores da economicidade da lavra mineral, ¢ fator
fundamental para o éxito do empreendimento, mormente porque toda orga-
nizacio industrial ¢ comercial do produto depende, prioritariamente, dos re-
feridos parametros técnicos e econdmicos, A racionalizagdo dos processos de
lavra sO pode ser conseguida com o conhecimento pleno da drea mineralizada,
para que 0s riscos sejam minimizados e propiciem uma comercializago em
termos de contratos de longo prazo, importantes para um fluxo continuo de
matérias-primas para as indastrias de lapidacio.

[l — Desenvolvimento de técnicas capazes de promover o aproveitamen-
to integral dos corpos pegmatiticos portadores de gemas,

Urmn grande namero de minerais-gema tem ocorréncia associada a corpos
rochosos intrusivos, denominados pegmatitos. Os pepgmatitos sdo constituidos
por uma multiplicidade de minerais, destacando-se o quartzo, o feldspatoe a
mica como 0s mais abundantes ¢, subsidiariamente, por diversos minerais-
-gema como o bertlo, © espoduménio, a turmalina, etc., além de minérios de
litio, de estanho, nidbio, dentre outros. A técnica preconizada consiste num
determinado método de desmonte e beneficiamento que propicie, numa pri-
meira fase,, uma cata dos minerais-gema e, numa segunda, a separaco selecio-
nada dos diversos outros minerais, de¢ modo que possam ser comercializados.
Assim acontecendo, ou seja, promovendo-se a utilizagfo integral do pegmati-
to, os custos tenderdo a baixar e 05 riscos torndar-sc-30 menorcs.

ft. econ. Nord. Fortaleza v. 11, 1. 3, p. 381-426, jul/set 1980
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11 — Agenciamento de tecnologia para os setores de produgdo e indus-
trializagdo.

Na area de produgdo, hd uma caréncia no Nordeste de tecnologia de
processos de lavra e beneficiamento, bem como no que diz respeito & indus-
trializagdo. Médquinas e equipamentcs devem ser desenvolvidos para as condi-
coes tipicas dos depdsitos minerais da Regido, incluindo-se aqueles pegmati-
ticos referidos na sugestdo anterior. O setor de industrializagdo ¢ altamente
dependente, dispondo-se apenas do tradicional equipamento semi-artesanal.
Um exemplo tipico diz respeito 4 industrializagdo de opala, no Piaui, Os pro-
dutores afirnam que os importadores preferem o produto em bruto ao lapi-
dado devido & qualidade inferior da lapidagdo. Alguns “experts’ chegam a as-
segurar que gemas brasileiras, exportadas lapidadas, sofrem relapidagdo no ex-
terior € sdo novamente exportadas para o Brasil.

IV — Interveniéncia da empresa governamental, nas areas de produgéo,
para garantir suprimentos regulares de gemas em bruto.

Um problema constante da inddstria de lapidagio ¢ entalhe é o supri-
mento regular de insumos de minerais-gema, Devido & restrita atividade em-
presarial no setor de produgdo, uma vez que esta é executada por garimpa-
gem, ocorre sempre que a disponbilidade de gemas em bruto vai depender da
sorte do garimpeiro.

V — Instituigdo de cooperativas minerais em dreas produtoras de gemas
e especialmente selecionadas.

As cooperativas minerais, ao lado das empresas governamentais, podem
se prestar a alcangar o objetivo da sugestdo anterior. Por outro lado, as coope-
rativas minerais servem de mecanismo de agrupamento da forca de trabalho
do garimpeiro, tomando possivel organizagdo e assimilacdo de técnicas de
lavra.

VI — Criagdo de mecanismos indutores capazes de carrear para o Nordes-
te a instalagdo de empresas de industrializagdo de gemas,

O agenciamento empresarial para o ramo de gemas no Nordeste justifi-
ca-se, por um lado, em virtude da abundancia de areas produtoras e, por ou-
tro, como forma de gerar empregos para a populagdo. Além do mais, a insta-
lacdo de empresas no Nordeste acarretaria o surgimento de um comércio dos
produtos, inclusive de exportagdo, que ora se verifica apenas no sul do Pais,
Os mecanismos indutores considerados muais eficazes sdo: incentivos fiscais e
financeiros, ¢ disponibilidade de dreas pesquisadas.

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 11, n. 3, p. 381426, jul/set. 1980 423
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VII - Criagdo de incentivos fiscais capazes de tornar desestimulante o co-
mércio ilicito de gemas.

Além da organiza¢io do mercado e do controle da produgdo, este ulti-
mo quase inviavel, somente o incentivo fiscal podera gerar estimulos capazes
de tornar desinteressante o comércio ilicito.

VIII — Instituicdo de um programa de formagdo de técnicos em gemologia
e de mio-de-obra qualificada, para a industrializagdo de gemas.

Esta sugestdo dispensa maiores comentarios visto que sem a disponibili-
dade de técnicos e de mFo-de-obra qualificada nenhum setor de atividade po-
de desenvolver-se.

IX - Apoio técnico, empresarial ¢ financeiro as pequenas ¢ médias em-
presas de mineragdo, para que diversifiquem sua produgdo, ingres-
sando no ramo das gemas.

Um modo de incentivar o desenvolvimento organizacional da arca de
producdo e, a0 mesmo tempo, agenciar empresarios para o subsetor gemas, se-
ria a orentagdo de empiesas do proprio ramo mineral para diversificar sua
produgio. Esta estratégia poderia resultar benéfica ¢ mais eficaz, visto que o
empresario, 14 conhecendo o sctor mineral, tem mais condigoes de adaptacdo
as peculiaridades do ramo.

X -~ Apoio financeiro ¢ tecnologico d inddstna de joias para que desen-
volvam um mercado interno.

Foi reconhecido, no decorrer deste trabalho, que a induastria de joias
ndo atingiu um nivel capaz de concorrer com as congeéncres no mercado in-
ternacional, salvo poucas excegdes. Com apoio financeiro ¢ tecnologico, espe-
cialmente na arca do “design’ e da metalurgia dos metais nobres, acredita-se
poder expandir o mercado interno, pela oterta de j6ias a pregos mais acessi-
veis, Como resultado, ter-se-iax maior conswimo interno de gemas ¢ o fortalcci-
mento das cmpresas que, assiin, se capacitariam a concorrer no mercado inter-
nacional.

X1 — Oferta de capital de trabalho para as empresas do ramo de gemas,

E sabido do alto valor das gemas, prncipalmente daquelas mais raras.
Uma esraeralda de 3 quilates, padrio Extra<xtra, com poucas inclusdes, por
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exemplo, atinge valores superiores a Cr$ 600,000,00 (cotagdo de junho de
1980). A empresa de lapidacdo precisa formar seus lotes homogéneos e padro-
nizados para ofertar no mercado e, para tanto, necessita dispor de adequado
capital de trabalho.

XiI — Implantagdo da Bolsa de Gemas.

A Bolsa de Gemas, quando implantada, funcionaria como disciplinadora
da comercializagdo intema, fortalecedora da industria de lapidagdo, dinamiza-
dora das exportacGes ¢ redutora do comércio ilegal. A Bolsa de Gemas podera
incumbir-se do sistema de licitagdo prévia, instituido pelo CONCEX, inclusive
viabilizando-o, |

Abstract: In this publication was made an appreciation on produc-
tion and industrialization of the mineral gem trade. It was verified
that the prospecting is responsible for most of the mineral gem
production in despite of being a disorganized and a very difficult
controling activity. Due to the market laws, the mineral gem in-
dustrialization is only made among Rio de Janeiro, Belo Horizonte
and Sdo Paulo. Even so, the statistics proves that the raw gemns are
more frequently exported than the polished ones, The trade sys-
tem of mineral gems has three different forms: direct selling to the
international purchasers in Brazil; selling in foreign countries to
whaole salars and retailars, and several others commercialization
forms, Before reaching the purchase in the domestic trade, a gem
can even pass for five commercialization phases, including the
selling by the prospector and the buying by the purchase, Farther,
presents some suggestions to advance the development of the min-
eral gem subsector in the Northeast, also gives some statistics data
related with that trade.
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