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‘..o problema energético nio ¢
apenas um problema do Govemno;
o problema é um problema do Bra-
sil, € da Nag@o. Todos devem parti-
cipar e, para que essa participa¢&c
seja livre, é preciso que, antes de
mais nada, todos entendam o pro-
blema, sintam a importincia, a sua
gravidade”’. (Ernesto Geisel).

Resumo: O estudo contém alguns comentérios sobre o Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL), seus objetivos e realizagGes.
Assim & que se apresenta no primeiro capitulo a Matriz Energé-
tica Brasileira, em série histbrica superior a 10 anos, tirando-se
algumas conclusdes do passado & fazendo-se poucas previsoes para
o futuro. Comentam-se, a seguir, as Diretrizes do Governo Bra
sileiro para o Fator Energético nos proximos anos, que deverdo
orientar a Politica Nacional sobre esse importante segmento da
Economia. O segundo capitulo trata da filosofia e operaciona-
lidade do Programa Nacional do Alcool, o qual, por suas caracte-
r(sticas locacionais e tecnolbgicas, poderh, quica, servir de mo
delo para outros pafses da América Latina Em seguida, no ca-
pitulo terceiro, faz-se uma breve avaliag3o do Programa: realidade
atual e dificuldades encontradas na sua implementagdoc. Como
conclusio, chama-se a atengdo para o que parece o dbvio — a im-
portdncia da energia no processo de desenvolvimento,

(*) Trabalho apresentado aos participantes do Semindrio sobre “O Problema Energé-
tico como Fator na Avaliagio de Projetos”, realizado sob o patrocinio do Banco
Central da Republica Dominicana e Associagdo Latino-Americana de Instituigdes
Financeiras de Desenvolvimento — ALIDE,

(**) Chefe do Departamento Industrial ¢ de Investimentos (CARIN}, do Banco do Nor-
deste do Brasil §/A. O autor agradece a colaboragio do funciondrio do quadro téc-
nico, José Anchieta Mota de Melo.
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I — A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

No fim do primeiro iriénio da década passada, o governo brasileiro
se deparou com a necessidade de enfrentar um desafio dos mais diffceis
e prioritdrios, qual seja, minimizar o desequilfbrio de seu balango de paga-
mentos, crise cujo epicentro localizou-se, sobremaneira, nos elevados au-
mentos do preco do petrbleo.

Com efeito, o barril de petréleo importado teve seu prego majorado
de US$ 3,00, no infcio do ano de 1973, para mais de US$ 30,00, sendo cota-
do atualmente no mercado “spot™, em cerca de US$ 45,00. Para se ter uma
idéia do impacto dessa situagio sobre a ¢conomia nacional, vale dizer que os
gastos do Pafs, com importagdes de 6leo bruto e de nafta, evoluiram de US$
997 milhdes, em 1973, para mais de US$ 3 bilhges, em 1974, atingindo US$
6,7 bilhGes, em 1979.

No seu governo, o Presidente Emesto Geisel, com forte visfio do futu-
ro, afirmou, em pronunciamento sobre a crise do petréleo: “. . . O choque
entdo gerado foi, de fato, o come¢o de uma nova era para toda a civilizagdo
industrial moderna. Com ele se iniciou um processo que, através de sucessivos
desdobramentos, deverd estender-se até que novas fontes de energia venham,
progressivamente, a assumir o papel ainda hoje preponderantemente desempe-
nhado pelo petr6leo”.

O BALANCO ENERGETICO

O balango energético brasileiro demonstra ser o petréleo a principal
fonte supridora da demanda de energia primdria do Pais, participando com
42,5% do consumo total, conforme se observa na tabela a seguir,

A andlise da tabela I permite algumas inferéncias, como:

D) grande dependéncia da matriz energética brasileira ao petrbleo,
representando 42,5% do consumo total, em 1979, acusando {en-
déncia crescente na década passada;

I) a baixa representatividade do 4dlcool nessa matriz com participa-
¢do inferior a 1,0%, até 1977,

IIl) a energia hidrdulica aparece como importante componente,
na medida em que evolui de 16,5%, em 1967, para 26,5%, em
1979;

IV} baixa participagdo do carvao mineral, estabilizada em tomo de
4,0%;
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TABELA 1

Consumo de Energia Primaria em Unidade Equivalente de Petrdlen (1)

-}
Petréleo Gids Natura) Alcool Hidrdulica Carvio Mineral Lenha Bagaco de Cana | Carvio Vegetal I Total

Anos 100t | % | 1.0001] % }1000¢] % | 10001 | % l.OOOtI % (1000t % | 1.000¢ ( % | 1000t | % | 1000t | %

1967 17371 338 105 02 367 07 8465 165 2048 40 19290 374 2825 5.5 1.003 1,9 51475 1000
1958 20,279 379 93 02 160 03 B860 166 2317 43 (8048 338 254 45 1.0%4 21 53425 10090
1969 21993 387 85 02 27 00 9481 16,7 2342 40 18999 334 2762 49 [.191 2.1 56.821 1000
1970 23311 381 14 02 155 0.2 11.560 189 2391 39 18809 30,8 3.3%6 55 1.484 14 61.170 1000
1971 26186 399 140 0.2 213 03 12549 191 2431 38 (8862 288 3559 54 1.655 2.5 65.595 1000
1972 28740 410 166 D2 28 04 14918 213 2491 36 17661 252 3990 57 1.822 26 70.116 1000
1973 34240 439 118 02 260 03 17.055 219 2493 32 17429 224 4459 5.7 1.897 2.4 78011 1000
1974 36947 438 339 04 160 0.2 19001 225 246% 29 18541 220 4.2l 5,2 2,536 30 84.364 1000
1875 39300 435 369 (04 136 0} 21412 2377 2850 32 19328 214 4032 4.5 2.897 3.2 90.324 1000
1976 42894 433 367 04 144 01 23626 238 3435 35 121294 215 4166 4.1 3134 32 908G 1000
1977 43063 41,7 505 05 53T 05 %953 261 4106 40 20885 202 4714 46 2.489 24 103252 1000
1978(2) 46452 424 614 06 1461 13 28088 256 4830 44 20676 188 5.058 4.6 2.554 23 109733 1000
1979(2349.295 425 659 D& 1967 16 30934 265 4793 4,1 20469 175 5602 48 2.655 23 116.513(3)100,0

FONTE: Balango Energético Nacional — Ministério das Minas e Energia — 1978.

(1) — A vnidade de equivaléncia de petréle6 pressupdeé um tipo com poder calorifico 10.800 Kcal/Kg ¢ densidade média de 0,840,

(2) — Dadas obtidas por correlagdo estatistica com hipdtese de crescimento bruto do PIB;
(3) — Inclui 137 mil t de urdnio.
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V) alta representatividade da lenha como fator energético, embora
sua significagdo percentual de 37,4%, em 1967, venha caindo
em todo 08 anos, para atingir o ainda elevado indice de 17,5%,
1979;
V1) a participagdo estaciondria do bagago de cana, em torno dos 5%;
VII) baixa representatividade do carvio vegetal;
VIII) auséncia de fontes fisseis — U30g (“Yellow Cake”).

Embora afigure-se perigoso efetuar incursGes no futuro, principal-
mente numa época que, no dizer de JOHN KENNETH GALBRAITH, se ca-
racteriza pelas INCERTEZAS, poder-se-io apresentar, com razodvel grau de
confiabilidade, algumas perspectivas para a matriz energética brasileira na
atual década.

O petrboleo deverd passar por um ponto de inflexdo, reduzindo paulati-
namente sua importincia percentual para as fontes renovdveis — hidrdulicas
e dlcool.

O dlcool deverd sumentar substancialmente sua imporidncia relativa,
evoluindo de 1,6%, em 1979, para aproximar-se de 10%, ao final da década
de 1980.

A energia hidrdulica, com a matura¢do de grandes projetos ora em exe-
cugio pelo Governo Brasileiro, como a Hidroelétrica de ltaipu ¢ Tucuruf,
deverd constituir-se na principal fonte de energia primdria do Brasil, no
fim desta década, ultrapassando, em termos percentuais, a prépria represen-
tatividade do petidleo. Espera-se que, ao final dos anos oitenta, possa atender
a 35% do consumo nacional, constituindo-se, entdo, na principal fonte
supridora da demanda energética do Pais.

Vistlumbra-se, também, com razodvel grau de certeza, a participagdo
cada vez menor da lenha como fator energético. Dois fatores deverdo induzir
¢ssa perspectiva: a exaustio das reservas, ndo considerada a regifio amazd-
nica, e a crescente defesa A ecologia.

Outro fato marcante que deverd surgir € a utilizagdo da energia nuclear,
pelo Brasil.

No que concerne ao Urédnio, ¢ em fungdo das reservas existentes, po-

der-se-d afirmar que a producdo nacional estimada serd suficiente para suprir
as necessidades do programa nuclear.
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DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS

As diretrizes do Governo Brasileiro para o fator energético foram esta-

belecidas levando-se em considera¢do, dentre outros fatores, a dependéncia
externa do Pais em termos de petréleo

O I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), elaborado para o pe-
riodo 1975/79, define os seguintes postulados bdsicos para o setor:

a) reducdo da dependéncia em relagdo as fontes externas de energia;

b) emprego intensivo de energia de origem hidroelétrica;

¢) execug¢do de programa ampliado de energia elétrica;

d) programa de carvio;

e) desenvolvimento de Programa de Pesquisa de fontes nfo-conven-
cionais de energia;

f) produ¢do de minerais energéticos nucleares.

Mais objetivamente, o III Plano Nacional de Desenvolvimento, que
explicita os principais objetivos e linhas de atuagdo do Governo Jodo Fi-
gueiredo (1980/85), ao comentar a prioridade do setor energético, assim se
expressa:

“A prioridade decorre de sua 6bvia essencialidade para o equaciona-
mento do desenvolvimento brasileiro e para o funcionamento do sis-
tema econdmico nacional, este inclusive sujeito 3 vulnerabilidade
tanto maior quanto mais dependente do suprimento externo de ener-
gia. Atualmente, mais de 40% da energia consumida no Brasil provém
de fontes externas, respondendo o petroleo importado pela quase to-
talidade.
A escalada de seus pregos — a que se associa crescente incerteza quanto
ao proprio suprimento, tendo em vista o panorama internacional — pre-
judica a balan¢a comercial brasileira ndo apenas pelo aumento da conta
petréleo; pressiona também a infla¢do internacional e induz retragfo
dos mercados mundiais, assim encarecendo as importagdes e dificul-
tando as exportagdes nacionais.

Ainda que a descoberta de novos campos petroliferos no territorio na-

cional seja uma alternativa promissora, sua incerteza impGe a politica

1 A produgdo nacional, situada em torno de 10 mil t/ano, representa cerca de 20% do
consumo anual, embora com alvissareiras perspectivas de forte incremento a médio
prazo. As reservas brasileiras de petrdleo, em 1979, atingiram 1,3 bilhdo de barris,
apresentando um aumento de 10,6%, em relacdo a 1978.
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energética do Pais a adogdo de um elenco de instrumentos e de agbes
complementares. Uma politica realista deve levar em consideragdo a
inexorivel exaustio das fontes de energia ndo-renovaveis, de que re-
sultam elevagbes continuas dos pregos intemacionais ¢ dificuldades
crescentes para se conseguir regularidade de suprimento”.

Diante dessa situagdo, o III PND definiu a politica energética do Bra-

sil para o periodo 1980/85, na forma abaixo:

a) desestimular, via pregos, o uso de fontes de energia primiria im-
portada (petréleo e carvdo mineral) (*);

b) estabelecer um quadro indicativo de pregos relativos das princi-
pais fontes de energia sob controle governamental (petrbleo e de-
rivados, carvdio mineral, dicool e energia elétrica), com um hori-
zonte de médio prazo, tendo em vista o objetivo de induzir a econo-
mia brasileira a acomodar-se numnovomodelo energético, sem de-
pendéncias externas;

¢) conceder prioridade e apoio integral 2 substituicdo do uso de deri-
vados do petrbleo. Os respectivos programas devem concentrar-se
nas solugdes j4 testadas e comprovadamente vidveis, a exemplo do
carvio como substituto da nafta para gids e do 6leo combustivel
na inddstria cimenteira, ou do alcool em relagdo 2 gasolina,

d) alocar, através da PETROBRAS, a maior proporgdo possivel de
recursos aos projetos de pesquisa e exploragdo de petréleo, bem
como expandir as dreas abertas aos contratos de servigco com cliu-
suia de risco;

e) acelerar o Programa Nacional do Alcool, mediante desenvolvimento
Ae pesquisas no campo de sua produg¢do, conservagdo e uso, para in-
corporar o respectivo progresso tecnoldgico, além do indispensdvel
estimulo ¢ apoio aos respectivos programas agroindustriais;

f) privilegiar o equacionamento e a execugio de prgjetos voltados
para o aumento da capacidade de geragdo hidrelétrica;

*

360

O pregco da gasolina, para consumo interno, evoluiu de Cr$4,80, em janeiro/77,
para Cr$ 26,00, em margo/80.
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g) promover a economia e a racionaliza¢gdo do uso de fontes energé-

ticas, particularmente de derivados do petrdleo;

h) estimular o uso dos transportes coletivos, em substituicio ao indi-

i)

o

vidual, orientando respectivos investimentos e esforgcos de pesquisa
tecnolégica e sua incorporagdo para a economia de combustiveis,
inclusive por ajustes e progressiva substituicdo dos modelos de ele-
vado consumo, ainda em uso;

incorporar a geragio nuclear, adotando processos de reagdo que ma-
Ximizem a capacidade de produgdo energética do Uranio; e

intensificar a pesquisa quanto ac aproveitamento do xisto ¢ de fon-
tes nfo-convencionais, a exemplo da energia solar, edlia, maremo-
triz, hidrogénic e combustiveis extraidos da madeira e outros ve-
getais, sempre considerando-se as politicas de protegdo e de preser-
vagdo dos recursos naturais do Brasil.

grande desafio dos dias atuais — o petrOleo — nfo estd relacionado

apenas com o problema econdémico de seu suprimento. Na verdade, os i
timos acontecimentos mundiais estdo a indicar, de forma mui evidente, que
o fator transcende & prbpria esfera econdmica para sitnar-se no campo poli-
tico, com conseqiiéncias imprevisiveis.

II - PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL (PROALCOOL)

Com vistas 4 consecugdo dos objetivos definidos para o segmento energé-
tico, foi instituido, em 1975, o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
que tem como objetivo bésico ‘o atendimento das necessidades dos mercados
interno e externo e da poiftica de combustiveis automotivos”.

No elenco de alternativas vidveis, 0 PROALCOOL apresenta-se como
um dos mais importantes meios para realizar a substituigio de parte dos de-
rivados de petréleo pela:

a) mistura de gasolina ao 4lcool anidro;

b) utilizagdo do 4dlcool hidratado como combustivel exclusivo de ver-

culos;

c) mistura do oleo diesel ao 4lcool.
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O PROALCOOL se apresenta como a alternativa de resposta a curto

prazo, 0 que ndo ocorre com os outros programas mais sofisticados, a exem-
plo do nuclear, hidrdulico, pesquisa solar, etc., porquanto, para sua viabili-
zacio, inexistem fatores de ordem técnica e de suprimento de matéria-prima.

As principais politicas e diretrizes estabelecidas para a realizagdo do

Programa sfo:

362

a) base na iniciativa privada,
b) recursos financeiros suficientes, através de programagfo plurianual;

¢) compra da produgdo do &lcool assegurada pelo Governo, de acordo
com as especificagGes e volumes definidos e autorizados;

d) politica de pregos para o dlcool que contribua para a prdtica da eco-
nomia de mercado, remunerando o produtor de maneira justa;

e) estimular o desenvolvimento da tecnologia nacional para produgdo
e utilizagdo do 4lcool, inclusive substituigio de outros derivados
do petrdleo;

f) estimular projetos com culturas casadas ou que utilizem matéria-
-prima que nio a cana-de-agicar;

g). diversificar os fornecedores de equipamentos, bem como sua dis-
persdo espacial;

h) estudo da viabilidade de implantagdo de minidestilarias, para possi-
bilitar a participagio de pequenos produtores rurais e industriais
no Programa;

i} executar as normas para o tratamento e/ou utilizagio do vinhoto;

j) estabelecer programas para treinamento de técnicos de nivel mé-
dio e superior com formagdo voltada para o desenvolvimento do
Programa.

Sua execugio possibilitard fundamentalmente:

a) a utiliza¢do de fonte de energia renovivel;
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b) a diminui¢do de pressdo sobre a balanga de pagamento;

¢) afixagdo do homem ao campo;

d) o emprego de tecnologia totalmente nacional;

e) redugdo de disparidades regionais; e

f) a ampliagfo do setor agricola.

A meta original do programa previa, para 1980, uma produgio de 3
bilhes de litros de 4lcool, que seriam utilizados para substituir parte da ga-
solina consumida no Brasil, mediante mistura-base dquele combustivel numa
propor¢do de 20%. Este é o limite o qual ndo se faz necessério efetuar modifi-

cagGes mecdnicas nos vefculos, e, conseqiientemente, nos processos de distri-
bui¢&o do produto.

Mercé dos esforcos desenvolvidos, a etapa j4 foi atingida, e até mesmo
ultrapassada, conforme demonstram os dados a seguir:

TABELA 2
BRASIL — Evolugio da Produgdo de Alcool
(em bilhGes de litros)

SAFRA QUANTIDADE CRESCIMENTO (%)
1975/76 0,6 —
1976/77 0.7 17
1977/78 1,5 114
1978779 2,5 67
1979/80 3,6 44

FONTE : Ministério da Indistria e do Comércio

O Governo do Presidente Jod3o Baptista de Figueiredo vem de estabe-
lecer novas metas de produgdo para o Programa, que prevéem 10,7 bilhdes
de litros de 4lcool em 1985 ¢ 14,0 bithSes em 1987. A nova etapa objetivada
pelo Governo corresponde, em termos energéticos, ao equivalente 3 produgio
atual de petréleo do Brasil e possibilitard a substituicdo do incremento esti-
mado para o consumo de gasolina no perfodo.
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O Programa visa, também, utilizar o dlcool hidratado como combusti-
vel exclusivo de veiculos automotores, estando prevista a produgio de 900
mil veiculos totalmente movidos 2 4lcool no biénic 1980/82, bem como a
conversdo de 270 mil veiculos para uso desse combustivel.

Para execucdo da primeira etapa, serdo mobilizados recursos no mon-
tante de USH 5,0 bilhJes.

NORMAS E CONDICOES OPERACIONAIS

Os recursos oriundos do Programa Nacional do Alcool serfo alocados
aos projetos que objetivem:

a) ampliagdo, modemizacio ou instalagdo de destilarias;

b} instalacio de unidades armazenadoras de dlcool;

¢) produgao de matérias-primas;

d) aprimoramento da tecnologia de produgio e utilizagfo do dlcool;
e) pesquisa e assisténcia A produgfio de matérias-primas; e

f) estudos especificos de interesse do Programa.

PROJETOS PRIORITARIOS — Os que propiciem, preferencialmente,
0s seguintes objetivos:

a) menor relagdo investimento/capacidade de produgdo;
b) melhor utilizagdo tecnol6gica e econdmica de matéria-prima, equi-
pamentos e materiais, que resultem na otimizag@o dos processos de

producgdo agricola e industrial;

¢) menor custo de adequagdo da infra-estrutura necessiria A produgio
e utilizagdo do &lcool.

Consideram-se relevantes os objetivos de confiabilidade de produgdo,
desconcentragdo industrial e redugdo de desigualdades regionais de renda.
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BENEFICIARIOS:
a) pessoas fisicas, residentes e domiciliadas no Pais;

b) pessoas juridicas, cuja maioria do capital pertenga a pessoas fisi
cas ou jur{dicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pafs;

c) cooperativas.

LOCALIZA(JAO E DIMENSIONAMENTO — Serfo analisados tendo
em vista os seguintes aspectos:

a) disponibilidade, adequagdo e custo dos fatores de produgdo agricola
e industrial;

b) mercados consumidores, considerando o equilfbrio regional entre
produgio ¢ consumo,

¢) infra-estrutura vidria e de armazenagem;

d) custo de tancagem, do transporte de matéria-prima e da distribui
¢30 do dlcool e subprodutos;

e} produtividade agricolz e industrial;

f) reducfo de disparidades de renda, desconcentragio industrial e inte-
gragdo nacional;

g) tratamento e utilizagfo do vinhoto;

h) capacitagdo empresarial.
1. OPERACOES INDUSTRIAIS

Conceituam-se como operagdes industriais as que tém por finalidade
o financiamento da instalagdo, modernizacdo ou ampliagdo de destilarias e

unidades armazenadoras de dlcool, cujos projetos tenham sido previamente
enquadrados nos objetivos do PROALCOOQL.
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ITENS FINANCIAVEIS — Poderio receber financiamento do PRO-
ALCOOL os seguintes itens:

a) construcdo civil;
b) méaquinas e equipamentos;
¢) instalacdo, montagem e frete;

d) equipamentos antipoluentes e obras civis necessdrias ao tratamento
de residuos de produgdo de dlcool,

¢) moveis e utensilios;
f) estudo de viabilidade;
g) “‘engineering”;
h) ensaios operacionais;
) i} despesas de treinamento;
j) encargos financeiros, durante o periodo de construgio,
1) assisténcia técnica;

m) veiculos de carga, novos ¢ de fabricagdo nacional, quando integran-
tes do projeto global;

n) moendas usadas e seus equipamentos complementares, no caso de
destilarias autdnomas e quando autorizadas pela CENAL,;

o) custo de elaboracdo do projeto;
p) laboratério;
q) tancagem.

ITENS NAO-FINANCIAVEIS — Mesmo que componentes do projeto,
ndo serdo objetivo de financiamento pelo PROALCOOL os itens abaixo:
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a) aquisic@o de terrenos;
b) aquisicdc de unidades j& construidas ou em construgio;

¢) pagamento de dividas contraidas antes do ingresso do projeto
na CENAL;

d) méquinas, aparelhos ou equipamentos usados, ainda que reforma-
dos e sob garantia de bom funcionamento, salvo no caso de moen-

das, referido anteriormente;

¢) unidades residenciais e outras instalagdes nfo-essenciais ao funcio-
namento do projeto;

f) capital de giro, antes e depois de concluido o projeto;

g) méquinas, aparelhos e equipamentos importados.

LIMITES DE FINANCIAMENTO - O financiamento serd fixado em
ORTN (*), oonsiderado o valor no més da entrada do projeto na CENAL, po-

dendo ser:

a) até 80% do investimento fixo, para destilarias A base de cana-de-agui-
car;

b) até 90% para destilarias que contemplem outras matérias-primas.

TABELA 3
Taxas Anuais de Juros
Financiamento Industrial (Em percentagem)
LOCALIZACAQ
DESTILARIAS -
SUDAM/SUDENE (*) | OUTRAS REGIOES

Anexas 4 6
Auténomas

— Cana-de-agicar 3 5
— Qutras matérias-primas 2 2

(*) Regides menos desenvolvidas.

(*) ObrigacGes Reajustiveis do Tesouro Nacional — Sobre esses tftulos incidem reajus-
tes mensais calculados em fun¢do da deterioragdo interna do indice de pregos.
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ENCARGOS FINANCEIROS — Os encargos financeiros compreen-
dem corre¢do monetdria correspondente a 40% da variagdo das ORTN’s,
acrescida de taxas anuais de juros, exigidos semestralmente, na forma da
tabela a seguir. Para o cilculo da corregdo monetdria, o Banco Central do
Brasil deverd considerar como base, em cada ano, o periodo de junho a
junho, imediatamente anterior.

PRAZOS
Destilarias — Até 12 anos, inclusive até 3 anos de caréncia.

Os projetos exclusivamente para tancagem de dlcool, terfo prazo de
até 5 anos, inclusive caréncia ndo superior a 01 (hum) ano.

GARANTIAS — As usuais e adequadas s operagGes de igual natureza
¢ finalidade, devendo todos os bens financiados compor a garantia.

LIBERACAO DE RECURSOS — Serio realizados em ORTN, na
forma do Cronograma de Execugfo Fisico-Financeiro do projeto.

REEMBOLSO — A amortizagio do principal serd feita em presta-
¢Oes semestrais, a partir do término da caréncia.

INTEGRACAO AGRICOLA-INDUSTRIAL — Os projetos deverdo,
necessariamente, integrar os setores industrial e rural, de modo que fique
assegurado o suprimento de matéria-prima propria ou de fornecedores. Neste
caso, deverdo prever contratos de fornecimento de matérias-primas 2s desti-
larias, por periodo nunca inferior ao do contrato de empréstimo que realizar
com o Agente Financeiro.

2. OPERACOES AGRICOLAS

ITENS FINANCIAVEIS — Constituem-se itens financidveis, através
da linha de crédito rural do PROALCOOL, os seguintes:

a) fundagdo e renovagdo de lavouras de cana-de-aglicar ou de outras
matérias-primas destinadas 3 fabricagdo do dlcool;

b) aquisi¢ao de miquinas e implementos agricolas;
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¢) obras civis;
d) custeio agricola;
e) assisténcia técnica.

Os financiamentos concernentes 2 cana-de-agiicar apresentam a se-
guinte destinacdo:

a) INVESTIMENTOS — Custeados com recursos do PROALCOOL,
compreendem:

i) a fundagdo ou ampliacio de lavouras de cana, compreendendo
os trabalhos preliminares, taiscomo: desmatamento, destoca,
etc.; o plantio, que inclui a corre¢gdo do solo, adubagdo, mu-
das etc.; € os tratos subseqiientes ai€ a primeira safra, ou seja,
a cana-planta;

ii) a renovagfo de lavouras e dreas com canaviais que tenham es
gotado o ciclo produtivo (cana-planta, soca e ressoca), comr
preendendo os gastos necessarios até a primeira safra.

b) CUSTEIOS — Embora nio custeados pelo PROALCOOL, desti-
nam-se 30 atendimento das despesas dos estigios de soca ou res-
soca, englobando os tratos culturais e piantios parciais.

TABELA 4
Limites de Financiamento
Investimentos
_ Limite de Financiamento sobre
Natureza da Operagdo o Valor do Or¢amento (%)
— Formagio e Renovagdo de
Lavouras de Cana-de-Aglcar 100
-- Qutros Investimentos:
. Mini e pequeno produtor 100
. Médio produtor 90
. Grande Produtor 80
. Cooperativas 100
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Poderdo ser deferidos financiamentos 3s destilarias anexas e seus for-
necedores, para fundagdo, renovagio e custeio agricola, proporcionalmente
ao volume de matéria-prima utilizado na produgdo de dlcool direto, medi-
ante prévia apreciagio do Instituto do Aghcar e do Alcool (IAA).

ENCARGOS FINANCEIROS

TABELA 5

Operagoes de Investimento Agricola

Anual (em %)
Regido/Tipo de Produtor
Corre¢ao Monetdria (*) | Juros Total

SUDAM/SUDENE

— Mini e pequeno produtor — 15 15
— Médio produtor — 21 21
— Grande produtor — 26 26
Demais Regides

(todos os produtores) 24 5 29

(*) O cdlculo terd como base 50% da variagdo das ORTN’s, observada no pe-
riodo anual de dezembro a dezembro.

INVESTIMENTO — Até 12 anos, para investimento de capital fixo,
¢ 05 anos para capital semifixo, observados, ainda, os seguintes limites:

a) fundacdo ou renovagfo de lavouras de cana-de-aglcar: até 03 sa-
fras;

b) até 05 anos, nos casos de adubagdo ou corre¢do intensiva, terracea-
mento ¢ reforma de benfeitorias ou instalagBes, exceto para em-
preendimentos localizados nas 4reas menos desenvolvidas como
POLOCENTRO, PROTERRA, POLONORDESTE e POLOAMA-
ZONIA, onde o prazo poder4 ser de até 12 anos;

c) até 08 anos, nos casos de colheitadeiras, tratores de esteiras ou
outras mdquinas de grande porte.
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GARANTIAS — As utilizadas para operagdes agricolas da espécie.
PARAMETROS TECNICOS E ECONOMICOS

O 4lcool a partir da cana-de-aglicar é obtido de forma direta e/ou
residual.

O élcool direto provém do caldo resultante do esmagamento da ca-
na-de-aguicar, mediante o processo de fermentagdo e destilagdo. Denomina-se
de autonoma a destilaria que produz o akcool direto.

O &lcool residual, que predominava no Brasil até o advento do Pro-
grama, caracteriza-se como um subproduto do agicar, ou seja, obtido do
melago.

Denomina-se de destilaria anexa a unidade acoplada ao complexo
industrial agucareiro.

Existe ainda a forma mista de obtengiio do dlcool, ou seja, o direto
e o residual, produzido pelas destilarias anexas ou autdnomas, utilizando-
se a cana-de-agiicar ¢ 0 melago como matérias-primas. Nessa situa¢do, torna-
se possivel o fabrico do 4lcool durante todo o ano, bastando, para isso, dotar
as destilarias de estrutura para estocagem, principalmente do melago. Assim,
as destilarias ndo permaneceriam ociosas no periodo de entressafra, tendo
em vista a caracteristica sazonal da cana-de-agiicar.

Em termos médios, uma tonelada de cana-de-agficar possibilitard a
produgdo de bens finais, de acordo com o esquema abaixo:

PRODUTOS E SUBPRODUTOS POR TONELADA DE CANA

f——— 90 kg de aglcar
Usina de Agiicar -+ 300 kg de bagaco
J & 45 kg de melago
Mel Final
{melagoj
1t de CANA-DE-ACUCAR
Destilaria = 13 |, de dlcool {etanch)
Anexa | 156 |I. de vinhaca
— 67 |. de lccol {etanol)
Destilaria I 300 kg. de bagago
Autdnoma |+ 804 |. de vinhaca
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No que se refere a custo dos investimentos, as unidades anexas de-
mandam menores recursos, porquanto aproveitamn as inversGes j4 realizadas
nas usinas de agfQcar. Apenas, para efeito de balizamento, apresentou-se a
tabela a seguir, contendo estimativas de investimento total (setor industrial
e agricola) necessirio 3 implantagdo de destilarias autOnomas, em seus ta-
manhos mais usuais.

Por oportuno, convém chamar a aten¢3o para a conveniéncia de se
contemplar a implantagdo de laboratérios para o controle das atividades
agricola e industrial, bem como para viabilizar o sistema de pagamento de
cana-de-agticar com base no seu teor de sacarose.

Finalmente, lembra-se a oportunidade de se prever uma adequada
capacidade de tancagem.

III — A EXECUCAO DO PROALCOOL

Conforme ji referido, no final de 1975 foi instituido o Programa Na-
cional do Alcool (PROALCOOL), que estazbeleceu como meta para 1980
a produgdo anual de 3 bilhSes de litros.

Nessa primeira fase do programa, a produgio objetivava substituir
parte da gasolina automotiva consumida no Brasil, A época estimada em tomo
de 20 bilhdes de litros/ano, mediante a mistura de 20% de 4lcool aquele
produto.

Considerado como programa da maior prioridade, o PROALCOOL,
em 1979, teve seu suporte institucional sobremaneira fortalecido e amplia-
do, bem como redefinidas as metas e objetivos, agora bem mais ambiciosos,
com o que se espera produzir 10,7 bilhdes de litros/ano, até 1985, e 14,0
bilhdes em 1987.

Sao Orgdos de coordenagio e administragdo do PROALCOOL.:

a} o Conselho Nacional do Alcool (CNAL);

b) o Banco Central do Brasil, na qualidade de gestor, supridor e con-
trolador dos recursos.
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TABELA 6
BRASIL — Estimativa de Investimento em Destilarias Autdnomas de Alcool de Cana-de-Agicar

Area (1) Investimento Investimento Investimento
Regido Capacidade Total Industrial Agricola (2) Total (3)
(ha) (US$ mil) (US$ mil) (US$ mil)
90.000 6.250 5.632 3.41 8.673
Norte/Nordeste 120.000 8.300 6.758 4.055 10.813
240.000 16.600 11.264 8.110 19.374
90.000 5.400 5.632 2.253 7.885
Centro/Sul 120.000 7.150 6.758 3.041 9.799
240.000 14.300 11.264 6.082 17.346
NOTAS:

(1) — A drea de plantio corresponde a 70% da drea total,

(2) — A exceco do valor da terra.

(3) — Valor do US$ 46.80/Cr$ € ORTN de Cr3 527,14,
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Constituem Orgdos de execugdo do Programa:
a) a Comissio Executiva Nacional do Alcoot (CENAL);

b) o Instituto do Agiicar ¢ do Alcool, quando a matéria-prima for a
cana-de-agicar;

c) a Secretaria de Tecnologia Industrial ¢ a Empresa Brasileira de As
sisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), quando se tratar
de outras matérias-primas;

d) o Banco do Brasil S.A_;

e} o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), dire-
tamente ou por intermédio dos Bancos de Desenvolvimento Re-
gionais ¢ Estaduais;

f) o Banco Nacional de Crédito Cooperativo;

g) os bancos comerciais oficiais estaduais, possuidores de carteira de de-
senvolvimento, quando nos respectivos Estados ndo existirem ban-
cos de fomento.

A conjugagdo de esforgos, de um lado representada pela agdo do Go-
verno, que estabeleceu um elenco de incentivos financeiros e mobilizou di-
versos Grgdos para implementar o Programa, ¢ do outro a resposta positiva
do setor privado 2 convocagdo governamental, permitiram que o PROAL-
COOL alcangasse as metas de produgdo pretendidas para a primeira etapa.

Contudo, no infcio da execugdo do Programa, foram identificados
alguns sendes, que tiveram de ser corrigidos ou minimizados, para viabi-
lizar sua execugdo no ritmo de velocidade desejada.

Vale ressaltar que a falta de articulagio entre os diversos organismos
governamentais envolvidos e a considerdvel burocracia nos processos de en-
quadramento e aprovacdo dos projetos, foram motivo de considerdvel dis-
fungdo do sistema.

Destaque-se, todavia, que muitos dos obstdculos foram ainda resul-
tantes, principalmente, do cardter de pioneirismo do Programa e, ainda,
da descapitalizagdo do setor privado, tradicionalmente vinculado 3 agroin-
distria agucareira.
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TABELA 7

BRASIL — Projetos para Destilarias de Alcool Enquadradas no Programa
Posi¢do em: 14/01/80

. Capacidade Total
RegiGes/Estados No. de Projetos lieﬁeP:oef;l?;fo(:/ga-
fra
NORTE 3 69,3
Amazonas 2 480
Parj 1 213
NORDESTE 83 1.639,3
Alagoas 33 7166
Pernambuco 23 3582
Paraiba 9 165,7
Ceard 4 66,2
Rio Grande do Norte 4 66,5
Sergipe 3 342
Bahia 3 718
Piani 2 98 9
Maranhdo 2 61,2
CENTRO-SUL 161 4.1100
Sdo Paulo 98 2.6980
Rio de Janeiro 15 2841
Minas Gerais 15 3473
Parani 14 2584
Mato Grosso do Sul 6 1856
Goids 5 1138
Santa Catarina 3 104,1
Espirito Santo 3 60,2
Mato Grosso 2 585
BRASIL 247 5.818,6

FONTE: Comissdo Executiva Nacional do Alcool/MIC.

R. econ. Nord. Fortsleza, v. 11, n. 3, p. 355-380, jul/set. 1980 375



[22]

A par das muitas dificuldades que surgiram e tiveram de ser ultra-
passadas, a verdade é que ao PROALCQOL ja pode ser creditado um saldo
sobremaneira positivo.

Assim é que, conforme se depreende do quadro a seguir, até meados
do més de janeiro/80, haviam sido enquadrados nos objetivos do Programa,
em todo o Brasil, 247 projetos, com capacidade total de produgdo de 35,8
bithges de litros/safra.

Fato significativo, que também merece comentdrios, diz respeito a
distribui¢o espacial das destilarias, que abrange, praticamente, todo o terri-
torio brasileiro, permitindo concluir pela viabilidade do PROALCOOL em
quase todas as regides do Pais.

Com efeito, o Brasil, dotado de condigbes ecologicas sobremaneira
adequadas ao cultivo da cana-de-agicar ¢ de outras matérias-primas de oun-
gem vegetal, aliadas & vasta extensdio de terras agricultdveis e disponibili-
dade de mao-de-obra, enconira-se em situagdo de tirar o maior proveito
dos pressupostos basicos do PROALCOOL.

Numa breve avaliagdo acerca do desempenho do Programa, pode-se
afimmar que fatores decisivos contribuiram para que se atingissem as me-
tas programadas, em termos de produgdo:

a) maior parte da produgdo adicional de 4lcool foi oriunda de destila-
rias anexas As usinas de agucar, aproveitando-se os investimentos
j realizados, a capacidade empresarial e 0 “know-how” existentes;

b) o preco do aclcar, algum tempo em baixa no mercado internacio-
nal, tomou o dlcool numa boa op¢io econdmica, porquanto se
tornou mais rentdvel do que produzir agucar;

c) fartos recursos postos a disposigdo do setor privado, em atrativas
bases ¢ condigGes, isto €, juros subsidiados e cobertura de até 80-90%
do investimento total.

Niao seria licito supor que a meta dimensionada para produzir 10 bi-

Ihdes de litros/ano, em 1985, possa ser alcangada com menos esforgo do que
a obtida na primeira fase do Programa. Uma breve avaliacdo do que ja foi
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realizado induz ao convencimento da necessidade de serem efetuadas modifi-
cagdes substantivas, de modo 2 dar nova estrutura ao setor alcooleiro, princi-
palmente no que concerne a planejamento e produgdo.

Assim, o equacionamento do problema nfo seria obtido com a sim-
ples relocalizagdo dos componentes existentes, mas, sobretudo, mediante a
adigdo de novos fatores, tais como: incorporagio de novas ireas de produgéo
de matérias-primas, incentives para o ingresso de novos empresarios no sis-
tema e o desenvolvimento de novas tecnologias,

Relativamente As matérias-primas, deverdo ser pesquisadas novas al-
ternativas para seu aproveitamento, vez Gue a atual concentragdo na cana-
-de-acticar transfere ao sistema forte caracteristica de sazonalidade. Da mes
ma forma, deve-se buscar uma formula para elevar a margem de produtivi-
dade das referidas culturas.

Outro segmento que deverd ser objeto de preocupagio diz respeito
ao aperfeicoamento dos sistemas de estocagem e distribuicdo do dlcool.
Outrossim, requer especial atengdo a induistria de bens de capital, fornece-
dora de mdquinas e -equipamentos 3s destilarias, a fim de aprimorar o as-
pecto tecnolégico € minimizar os custos dos investimentos da indisiria de
dlcool.

Aspecto de invulgar relevincia relaciona-se com o destino do vinhoto,
orfundo das usinas de acgiicar e das destilarias, tendo em vista o seu cardter
de grande toxicidade e poluigdo.

Consoante estudos de especialistas no assunto, estima-se que os eflu-
entes origindrios de uma produ¢do de ¢ bilhdes de litros de dleool, obtido
a partir da cana-de-aglcar, equivaleriam, em termos de efeito poluente, ao
resultante do sistema de esgotos de uma populagio de 145 milhGes de ha-
bitantes, ou seja, mais do que o atual mimero de habitantes do Brasil.

Dessa forma, seria acioso prosseguir comentando os efeitos nocivos
dessa situagdo, por Obvia, bem como tecer consideragOes acerca da neces-
sidade de serem objetivamente tomadas medidas preventivas para o fato.

Sabe-s¢e que o vinhoto tem utilizagfo como fertilizante, dado seu teor

de matéria orgdnica ¢ de sais minerais, sendo, atualmente, empregado na
adubag¢do do solo cuitivado com cana, no Brasil,
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O PROALCOOL NO BNB

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), Orgfo integrante da Ad
ministragdo Publica Federal Indireta, €, por determinagio do Governo, Agen-
te Financeiro do PROALCOOL e, considerado o volume de recursos com-
prometidos, se constitui na segunda agéncia financiadora do Programa.

Até fevereiro de 1980, assistiu financeiramente a projetos de destila-
rias com a seguinte distribuicdo, no que concerne 3 linha de crédito indus-
trial:

TABELA 8
BNB — Operagdes Contratadas

Valor do Fi- | Capacidade de | Investimento

Discriminag@o No. [nanciamento [Produg¢io Total Total
(Cr$ 1.000) | (10° L/Safra) { (Ct$ 1.000)

Destilarias Autébnomas 09 1.563.503 197.9 1,992,188
Destilarias Anexas 11 1,037,298 190,1 1.348.531
TOTAL 20 2.600.801 3880 3.340.710

Quanto ao créditc rural, foram comprometidos recursos da ordem
de Cr$ 900 milhGes, compreendendo o financiamento de destilarias e de
seus fornecedores de matéria-prima.

Atualmente, encontram-se em andlise e/ou aguardando oportunidade
para andlise, projetos que demandam recursos globais da ordem de Cr§3,5
bilhGes, na linha de crédito industrial, e Cr$ 1,2 bilhdo, para o setor agr-
cola.

IV — CONCLUSOES
As bruscas elevagGes do prego do petrdleo, fungdo de sua propalada
exaustio, ¢ a impetfeicdo do mercado ofertante, aliadas a influéncias poli-

ticas, vém ocasionando marcantes disfungdes nas solugSes de troca no mundo,
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Tal fato atinge ndo apenas os paises ricos, que possuem melhores con-
digbes de absorver as elevagBes do preco, mas, sobremaneira, os conside-
rados em fase de desenvolvimento, cujo balango energético demonstra grande
dependéncia externa.

Assim, nada se constitui mais prioritirio e fundamental a um Pais al-
tamente dependente do petrleo importado, do que definir uma politica
energética objetiva e compativel com a dura e inevitdvel realidade das rela-
¢Ges de precos impostas pelo oligopdlio dos produtores,

Diante de tal quadro, o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
que vem sendo executado pelo Governo do Brasil, adquiriu foros de visivel
e reconhecida prioridade no esforco que estd sendo desenvolvido, visando
por o Pais em situagdo de afastar definitivamente a hip6tese de recessdo
econbmica, absolutamente incompativel com o propésito de manter-se
o crescimento do Pais.

Caso a apresentagdo da experiéncia brasileira na producgfo e utiliza-
¢do do dlcool como substituto do petrbleo venha a ser de alguma validade
para os paises irmdos da América Latina, aqui tdo bem representados, con-
siderarnosemos amplamente gratificados pela nossa participagdo neste
Semindrio.

Abstract: The following publication summarizes soms aspects,
such as objective and reslization, concerning tha National Alcohol
Program - PROALCOOL. The first chapter, mentions the Bra-
zilian Engrgetic Origin on the latest ten years, also makes some
conclusions about the past and some previsions for the future, To
follow, Includes a comment about the Brazilian Government
purpose, connected with the Energetic Program in the pext
few years. The second chapter refars to the philosophy and ope-
rationality of the National Alcohol Program. which can be a
pattern to others Latin America countriss, dus to its location
and technological charscteristics. Afterward, in the third chapter,
encioses a short appreciation on the Program, such ss present
reality and the difficuities they heve faced in its implantation.
in conclusion, calls your sttention concerning the Energy im-
portance in the development process.
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