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A ORDENACAO ECONOMICA NUM MUNDO COM RECURSOS NATU-
RAIS FINITOS(*)

Rubens Vaz da Costaf **)

Rasumo: Aborda-se aqui a preocupacdo de estudiosos quanto A as-
cassez de recursos, 8 quanto so provivel resultado de um sGbito e
incontrolivel crascimento da populacio, em contraste com os limi-
tados recursos naturais dispon{veis. Enfoca-se a crise snergética co-
mo fator de grandes controvérsias, em virtude da prevista escassez
do petroleo, mostrando a necessidade da criagdo de novas fontes
alternativas de energia, como as energias nuciear, solar, etc. Con-
clui-s¢e com um desafio para que homens de boa vontade tentem
encontrar caminhos que levem a humanidades a superar a mais difi-
c¢il crise com que jamais se defrontou e que apenas desponta no
presente,

A ESCASSEZ DE RECURSOS

A humanidade sempre s¢ defrontou com escassez de recursos. A histéria
da ascengdo do homem é a saga do uso de sua inteligéncia e de crescentes

quantidades de energia para dominar o meio ambiente ¢ produzir quantidades
cada vez maiores de bens de consumo.

A ascen¢do, no entanto, ndo foi um processo linear, tendo havido altos
e baixos, nascimento, auge e declinio de civiliza¢des, periodos de abundiancia
¢ de escassez de alimentos e de outros bens que suprem as necessidades bisi-
cas. A Biblia nos fala do periodo das “‘sete vacas gordas ¢ das sete vacas ma-

(*) Trabalho apresentado no Simpésio Interamericano sobre o Desenvolvimento de
Fontes Alternativas de energia.
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gras” do sonho do Farad, para exemplificar a alterndncia entre fartura ¢ fome
a que a humanidade esteve sujeita por milénios.

Em tempos modernos, a idéia de escassez de recursos ou de limites ao
crescimento foi exposta por Thomas R. Malthus, a0 formular sua lei, segundo
a qual a populagdo cresce em progressio geométrica (1, 2,4, 8, 16, etc.), en-
quanto os meios de subsisiéncia crescem em progressdo aritmética (1, 2, 3, 4,
5, 6, etc.).

Contemporaneamente, o Professor Danna Meadows e outros expuseram
o conflito entre os recursos finitos do planeta, de um lado, ¢ o crescimento
exponencial do outro, no livro *Limites ao Crescimento”, escrito para o Clu-
be de Roma. Mostram que, se as atuais tendéncias de crescimento mundial da
populagdo, industrializagdo, produgio de alimentos e diminui¢do dos recursos
continuarem imutdveis, os limites ao crescimento neste planeta serdo alcanga-
dos dentro dos proximos cem anos, O resultado mais provdvel serd um sibito
e inclontrolével declinio, tanto da populagdo quanto da capacidade indus-
trial.

NUNCA HOUVE TANTA ABUNDANCIA

Nio obstante, a produgdo mundial de bens e servigos continua crescen-
do sem parar. Jamais houve tantos bens e servigos 4 disposi¢do da humanidade
como agora, ¢ nunca os niveis de vida foram tdo elevados. Isto se reflete cla-
ramente no aumento da expectativa da vida em quase todos os pafses. Se a
vida ¢ o bem maior, 0 aumento da vida média do homem ¢ o principal indica-
dor de progresso, pois é decorréncia da melhoria generalizada das condigdes
que tornam mais amena ¢ agraddvel nossa passagem por este mundo,

No pais mais rico, os Estados Unidos da América, a expectativa da vida,
ao nascer, aumentou de 54 anos, em 1920, para mais de 73 anos (+ 35%), em
1977, e continua crescendo. No mundo, a expectativa da vida elevou-se de 54
anos, em 1965, para 60 anos, em 1980, estimando-se que atinja 66 anos, no
ano 2000.“ Os niveis de consumo sdo hoje mais altos que em qualquer outra
época, embora nao se possa afirmar que estdo aceitavelmente distribuidos en-
tre nagdes ou dentro de cada pafs, em numerosos deles.

1 Megdo*ws, D.L. et al. “The Limits to Growth”, A report for the Club of Rome’s
Project on the Predicament of Mankind, Universe Books, New York, 1972, pdg. 23.

2 Statistical Abstract of the United States, 1979,US Dep. of Commerce, Washington,
1580, GPO, pag. 834.
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Nido obstante, pode-se dizer que uma pessoa da ciasse média, no Brasil
de hoje, vive melhor — e por mais tempo — do que um nobre da corte de Luis
XV, da Franga. Quando o antigo Embaixador dos Estados Unidos na India,
John K Galbraith, foi acusado de viver como um marajd, ele retrucou: “Nao €
verdade. Vivo melhor que qualquer marajd.” Assim, os “bons tempos” nio
sd0 os de outrora, mas os dos dias de hoje.

A ESPACONOVE TERRA

O nivel de consumo que a humanidade atingiu é decorréncia do uso de
crescente forca de trabalho, aplicando tecnclogia cada vez mais sofisticada,
maior quantidade de capital, mais energia e recursos naturais ¢ a custa de ter-
rivel polui¢do do meio ambiente, Mas, até quando poderdo continuar aumen-
tando a populagdo e o consumo? Hé limites fisicos ao crescimento?

A nog¢do de limites ao crescimento é uma imposi¢do 16gica do fato de
que a terra é um planeta finito, sendo, portanto, igualmente finitos os seus re-
cursos naturais. A popula¢do humana, nfo obstante, vem crescendo em nume-
ros cada vez maiores e usando quantidades mais abundantes de recursos natu-
rais, para elevar seu nivel de vida,

A populagdo completou o primeiro bilhdo de seres humanos por volta
de 1850; o segundo bilhdo em 1930, 80 anos depois; o terceiro em 1960; o
quarto em 1980. O quinto chegard nos proximos 15 anos e o sexto, no come-
¢0 do préximo século. As NagSes Unidas estimam que a populagdo do mundo
se estabilizard em fins do século vindouro, ao nivel de 10 bilhSes de pessoas.
Haveri recursos naturais, solos agricolas, florestas, 4gua doce, minerais, ener-
gia para dotar essa populagdo de niveis de vida ascendente? Que acontecerd
com 0 meio ambiente? Que tipo de organizagfo social e politica serd necessi-
ria para enfrentar os dilemas do proximo século?

Os futurologistas que perscrutam o porvir para encontrar respostas para
essas e outras perguntas, podem ser divididos em dois grupos, que chamaria de
“triunfalistas” ¢ “neo-maltusianos”. Os triunfalistas acreditam que a tecnolo-
gia resolve qualquer problema e que a terra dispGe de reservas de recursos mi-
nerais quase inesgostiveis; que a dessaliniza¢do da 4gua do mar oferece possi-
bilidade de fazer florir os desertos; que a fissdo e a fusfo nucleares garantirao
energia abundante e barata e que a populacdo do mundo poderia ultrapassar
a cifra de 10 bilhdes, em niveis de vida elevados, mas que ndo poderia conti-
nuar crescendo por muito tempo,
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Os “neo-maltusianos” contestam o cendrio otimista dos triunfalistas,
Procuram mostrar o cardter dindmico da problemética com que se defronta a
humanidade, alegando que a tecnologia ngo estd resolvendo os problemas do
presente; que a tecnologia e 0s recursos ndo podem ser mobilizados (ou finan-
ciados) com suficiente rapidez para atender 3s necessidades de uma humani-
dade que cresce sem parar € que sérios erros, no que se refere ao meio ambien-
te, estdo sendo cometidos e que continuardo a ser cometidos na tentativa de
mobilizar tecnologia e recursos com grande rapidez.

Entre os “triunfalistas” cabe destacar Herman Kahn, que discute a via-
bilidade tedrica da proposi¢do de que, embora a populagdo mundial e produ-
¢do de bens ndo possam crescer indefinidamente s taxas atuais, a populagdo
poderia se multiplicar por dez ¢ a produgdo por cem ou duzentos, sem exce-
derem a capacidade intrinseca de suporte da terra. Acredita Kahn, no entan-
to, que a populagdo e a produgdo mundiais provavelmente se estabilizardo em
niveis inferiores aqueles — a populagdo em nivel duas ou trés vezes superior
a0 atual, ¢ a produgdo mundial talvez em nivel 20 ou 30 vezes maior que o do
presente.

Afirma Kahn; **200 anos atrds, onde quer que se fosse, os seres huma-
nos eram comparativamente poucos, pobres e 4 mercé das forgas da natureza,
e daqui a 200 anos, espera-se que em todos os lugares eles serfo numerosos,
ricos e estardo controlando as forgas da natureza”.

Entre os “‘neo-maltusianos”, cumpre citar o Professor Danna Meadows,
j4 referido, autor de *‘Limites a0 Crescimento”. Sua tese central procura de-
monstrar que, ao ritmo atual de crescimento da populagio e do consumo, o
sistema econOmico mundial entrard em colapso dentro de um século, devido 3
escassez de minerais ¢ matérias-primas para a industria, ou dos elevados niveis
de polui¢do ou da escassez de alimentos.

O modelo de computador que utiliza, indica que as reservas conhecidas
dos minerais em que se baseia a sociedade moderna, se esgotardo em prazos
relativamente curtos. Assim as reservas de cobre durariam 21 anos, as de ouro,

3 Vide Erlich, Paul ¢ outros, em “Ecoscience”, W. H. Freeman & Co., San Francisco,
1977, pags. 953 e 954.

4 Kahn, H. “World Economic Development™”, Westview Press, Boulder, Colorado,
1979, pag. 1.

5 Kahn, H. **The Next 200 Years: A Scenario for America and the World”’, William
Brown & Co., New York, 1976, pag. 1.
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9; as de manganés, 46; as de mercirio, 13; as de petroleo, 31; as de zinco, 18.
Mesmo que se achem novas reservas, cinco vezes maiores que as reservas co-
nhecidas em 1970, sua duragdo se alongaria por apenas uns poucos anos mais,
O cobre duraria mais 48 anos, 0 manganés 94, o mercirio 41, o petréleo 50 ¢
0 zinco também 50,

Os “triunfalistas” mais ferrenhos nio negam que recursos naturais fini-
tos tenderdo a se esgotar quando extraidos da terra e usados a taxas que aten-
dam 2s exigéncias de nivel de vida mais elevado de uma populagdo crescente.
Aceitam igualmente que a populagdo tenderd a se estabilizar, mas repudiam a
nogdo de limites ao crescimento, acenando com a reciclagem dos materiais, a
economia em seu uso devido 2 elevagdo dos pregos (& medida que se forem
exaurindo) e com a capacidade sem limites da criatividade humana.

A CRISE ENERGETICA, UM TRANSCENDENTAL FATO NOV0O?

Antes de passarmos a especular sobre novas formas de ordenamento
econdmico frente 2 crescente escassez de recursos naturais, vamos examinar a
natureza ¢ as conseqiiéncias da crise energética que eclodiu em 1973, quando
os produtores de petrdleo suspenderam transitoriamente o fornecimento e
elevaram definitivamente o nivel de precos da energia para todo o mundo.

Embora Danna Meadows houvesse estimado que as reservas conhecidas
de petréleo eram suficientes para apenas 20 anos de consumo, as de gis natu-
ral para 22 anos e as de carvdo para 111 anos, seu livro nfo previu especifica-
mente a crise do petrdleo, que ocorreu 3 anos apés sua publicacdo. Por uma
questdo de justica, vale a pena citar a referéncia especifica que fez aos pregos
daquele combustivel: “As recentes nacionalizagGes de minas na América do
Sul e as bemn-sucedidas pressdes do Oriente Médio para aumentar o preco do
petrdleo, sugerem que a questdo politica pode surgir antes do problema eco-
nomico definitivo”."” Num contexto mais geral o livro destaca: ‘Dado o pre-
sente ritmo de consumo e o seu aumento projetado, a grande maioria dos re-
cursos nio renoviveis, atualmente importantes, serd extremamente dispen-
diosa daqui a cem anos. A declaragdo acima & verdadeira independentemente
das suposig¢fes mais otimistas sobre reservas ndo descobertas, avango tecnold-
gico, substituigdo ou reciclggem, $€ a proCcura por esses recursos continuar a
crescer exponencialmente”,

6 Meadows, op. cit., pag. 67.

7 Idem, pags. 66 ¢ 67.

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 11, n. 4, p. 517-526, out/dez. 1980 521



[6]

Estudos geologicos profundos estimam que a dotagdo recuperdvel do
petréleo da terra foi da ordem de 2 trilhGes de barris, dos quais 260 bilhdes
haviam sido consumidos até 1960. Supondo-se um crescimentio do consamo
3 taxa histérica de 7% ao ano, o pico da produgfo ocorrerd entre 0s anos
1990 e 2000, 0 que j4 agora parece ser uma suposicdo pouco realista devido a
problemas politicos e econdmicos, mas também ao fato de que as novas des-
cobertas, nos iiltimos anos, tém sido inferiores ao consumo, pelo que as reser-
vas totais conhecidas estdo comegando a declinar.

De acordo com aquele modelo, os tiltimos 10% das reservas de petrolec
a serem recuperados serdo extremamente caros, e, deixando de lado os 10%
iniciais, cuja exploragdo se fez a custos baixissimos, permitindo a venda de pe-
troleo a pouco mais de um délar por barril — o consumo acumulado de cerca
de 260 bilhdes de barris ocorreu por volta de 1960 —, os 80% restantes, a taxa
histérica de consumo, seriam usados em apenas 56 anos, isto €, entre 1960 e o
ano 2016! Em termos de tempo, aquilo que a natureza levou centenas de mi-
Ihdes de anos para acumular, o homem terd consumido em menos de dois sé-
culos, isto €, desde a descoberta do petréleo em meados do século passado,
até comecgos do préximo século.

O petroleo ¢ a fonte de energia de custo de extrago mais baixo que se
conhece. Daf por que a nossa civilizagdo industrial é, em grande parte, o resul-
tado direto do uso do petréleo e de outros combustiveis fosseis. O futuro da
humanidade depende de desenvolvermos fontes alternativas de energia, tendo
em vista que o petrbleo, a pregos constantemente crescentes, ndo nos assegura
sendo alguns decénios de suprimenta. O carvdo, cujas reservas sdo muito mais
abundantes — cerca de 8 trilhdes de toneladas —, devendo ainda durar talvez
dois séculos, estd mal distribuido no planeta. 65% estd na Asia, basicamente
na Unido Soviética; 27% na América do Norte; 5% na Europa Ocidental e ape-
nas 3% na América Latina, Africa e resto do mundo,

A importincia da energia para a vida ¢ o desenvolvimento neste planeta
pode ser apreciada pelo fato de que a totalidade dos eventos na terra nio
compreende senfo dois processos inter-relacionados: a circulagdo da matéria ¢
uma degradagdo da energia a ela associada. E, como a dotagdo de energia fos-
sil é fixa, a sua rdpida utilizagdo abre perspectivas pouco animadoras, j que as
fontes alternativas necessitam de tempo, elevados investimentos e avango tec-
noldgico para tornarem-se disponiveis.

8 Cf, King, Hubert, “World Energy Resources”, documento apresentado n.oﬂ“ll}th
Commonwealth Mining and Metalurgical Congress”, publicado pelo Comité Geral
do Congresso, Otawa, Canada.

522 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 11, n. 4, p. 517-526, gut/dez. 1980



[

Neste contexto, ¢ apesar dos seus custos e riscos, a energia nuclear re-
presenta a ponte entre a energia que hoje utilizamos ¢ a de que necessitaremos
amanhi, Para paises como o Brasil — para nfo falar das nacGes industriliza-
das —, nfo hd opcdo a fazer. O dtomo é a opgdo transitdria que nos dard o
tempo necessdrio a0 desenvolvimento e plena utilizagdo da energia solar, da
fusio nuclear ou do hidrogénio. Nada poderia tornar mais dramética esta fase
de transicdo em que entra a humanidade do que o cardter finito do principal
recurso nio-humano para a manutengdo e eleva¢do do nivel de vida de uma
humanidade que descuidadamente adiciona anualmente 80 milhGes de seres
humanos aos bilhdes que habitam o planeta e pressionam mais e mais sua fra-

gil ecologia,

UMA NOVA ORDEM INTERNACIONAL

Se a relacdo entre o aumento do consumo dos recursos energéticos, mi-
nerais € outros que compoem O nosso ecossistema ¢ as reservas ainda existen-
tes apresenta problemas de médio e longo prazo de dificil solugdo, a situagdo
complica-se quando consideramos as questdes politicas, o hiato Norte-Sul, as
rivalidades entre as duas superpoténcias e os sistemas econdémicos que repre-
sentam, a corrida armamentista, a inflagdo mundial, a instave] situagfo do
Oriente Médio, o terrorismo como arma politica, as querelas entre a Chinae a
Unifo Soviética, a revolugfo iraniana, a disputa pelo domfnio politico e eco-
ndmico da Africa, a instabilidade monetéria e as dificuldades para a recicla-
gem dos petrododlares, as fissuras que comegam a aparecer na Europa Orien-
tal, etc.

Cada vez parece mais claro que o encaminhamnto do problema funda-
mental da humanidade, que é como assegurar niveis de vida em ascengdo para
os pobres ¢ a manutengio — ou ligeiro aumento — da qualidade da vida dos
ricos, somente podera ser feito pela negociagdo, didlogo e entendimento e,
jamais, pela confrontag¢do que poderia levar a um conflito nuclear.

Muitos estudos tém sido feitos nessa direcfo sob os auspicios das Na-
¢Oes Unidas, de organiza¢Ges privadas e de Universidades, Recentemente fo-
ram divulgados o relatorio escrito sob a orientagdo do Professor Jan Tinber-
gen, para ¢ Clube de Roma, intitulado RIO — A Reforma da Ordem Interna-
cional — e o relatério da Comissfo Brandt, preparado para as NagSes Unidas.

Ambos — em que pese as diferengas de enfoque — advogam um novo
trato entre ricos e pobres ou uma nova ordem para presidir as relagSes entre
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as nagdes industrializadas do Norte e os povos pobres do Sul. E escasso o tem-
po de que dispomos para a adogfio de medidas visando reduzir as disparidades
entre nagOes ricas e pobres — ou entre ricos e pobres dentro de um pafs. Na
medida em que os finitos recursos necessdrios a elevar os niveis de bem-estar
s2o cada vez mais disputados, tornando-se sempre mais caros, a margem de
manobra se reduz. E aqui a escassez de combustiveis fOsseis, especialmente do
petroleo — escassez agravada pela ma distribui¢do das reservas de petrdleo co-
nhecidas (66% no Oriente Médio, 9% na América do Norte e Europa Ociden-
tal, 12% na Furopa Oriental ¢ Unido Soviética, 5% na América Latinae 12%
no resto do mundo)} —, representa um enorme potencial de desestabilizagfo
que milita contra a utilizagfo pacifica ¢ ordeira dos recursos energéticos dis-
poniveis, de modo a oferecer 4 humanidade o tempo, os recursos de capital e
a criagdo da tecnologia indispensdveis ao desenvolvimento da energia do futu-
ro. Daf por que este novo ordenamento € tdo urgente e tio importante. Estd
em jogo nada menos que 0 futuro da humanidade,

As idéias e conceitos em que se¢ fundamentam a naggo-estado ndo sdo os
mais apropriados para uma era de colaborag@o e de compartilha de recursose
problemas. Um dos preceitos fundamentais de naggo-estado é a colocagdo do
interesse nacional antes ¢ acima de qualquer outra consideragfo. E verdade
que o interesse nacional de um pais termina onde comega o interesse nacional
de outro pais ¢ as Nagdes Unidas s§o um férum de debate onde se busca con-
ciliar interesses divergentes ou conflitantes, nem sempre com éxito.

Hi outros experimentos que nos animam com o despertar de um novo
ordenamento, em que os problemas da espécie humana tenham precedéncia
sobre os interesses egofsticos ou imediatistas de algum pafs em particular. A
evolugio da comunidade européia — que nasceu precisamente da necessidade
de compatibilizar entre os seus membros o uso dos recursos energéticos de
carvio e a produgdo de ago — até a elei¢fo do primeiro parlamento europeu
é sinal encorajador de que algo de importante pode ser feito para harmonizar
politicas, compartilhar recursos escassos, trabalhar em conjunto sem confron-
tagGes, dominagao ou conflito.

A consideragdo de certos recursos como uma ‘“‘heranca da humanida-
de”, para serem preservados e usufruidos em beneficio de todos, ja comega 2
encontrar guarida. O espago sideral foi deixado fora da corrida armamentista;
o fundo do mar e os recursos pesqueiros estdo sendo objeto de negociagdes
para uso cooperativo ¢ para sua preservagio ¢ a exploragao da Antartida ¢ pos-
tulada numa espécie de condominio. Mas, o progresso feito até agora visa evi-
tar que algum pais ou grupo de paises tente apoderar-se de tais recursos, que
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ndo estdo situados sob jurisdigdo de qualquer deles, Nenhum de tais recursos,
por outro lado, é vital para qualquer pais, A colaboragdo, portanto, estd co-
meg¢ando por onde é mais facil e vidvel.

Mas, como reagiriam os detentores de reservas de combustiveis fosseis,
petrdleo, gis, carvdo, A sugestio de que estes devem ser usados em beneficio
de toda a humanidade e compartilhados com outros paises? Que garantias ha-
verd aos povos explorados pelo colonialismo ¢ pelo imperialismo para que
aceitemn promessas em troca de produtos estratégicos? Como se pode imagi-
nar, o conceito de “heranga da humanidade” ndo serd facilmente adotado por
nacdes soberanas, especialmente pelas que s6 hd pouco tempo adquiriram a
soberania.

E a que extremos pode este conceito ser levado? Deveriam paises como
0 Canadd, os Estados Unidos e o Brasil abrir suas portas a migracdo de cente-
nas de milhGes de pessoas do sudeste asidtico, compartilhando seus vastos re-
cursos de solo, dgua, qualidade de vida, educagdo, tecnologia, capital e satide,
com 0s que deles sd3o quase desprovidos?

As nagBes-estado ndo estdo sequer preparadas para comegar a pensar nas
implicagdes de considerarmos este “um mundo s6”, como queria Wendell
Wilkie, A aldeia global ¢ um produto da moderna tecnologia da comunicagfo;
politicamente é um mito. A realidade do presente e do futuro préximo € ain-
da a geopolitica do poder nacional. Njo haveria esperanca, portanto?

Niao é fdcil ser otimista quando os recursos finitos se tornam cada vez
mais escassos ante a crescente demanda que os pressiona. Mas, navegar é pre-
ciso, dizia 0 poeta. E navegar significa tentar encontrar caminhos que levem a
humanidade a superar a mais dificil crise com que jamais se defrontou e que
apenas desponta no presente,

As proposicOes de homens sdbios experientes ¢ dedicados 4 causa co-
mum, como sdo os que formaram a Comissdo Brandt, representam um come-
¢0. Que homens de boa vontade as ponham em prética, as ampliem, propo-
nham novas e mais ousadas aberturas. As alternativas, simplesmente, sfo im-
pensédveis.
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Abstract: This article is a study about resources shortage and the
likely effect of a sudden and out of control population growth,
contrasting with the limited natural resources. The enargetic crisis
is the big issue at the 20th century, hecause of the foreseen oil
shortage, causing the need for seek new alternative energy sources
like nuclear energy, solar energy, etc. It is concluded with a
challenge: all men in the world should try to find ways that carry
on mankind to overcomse the most difficult crisis it has ever faced,
that is just beginning at the present time,
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