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NOVA TECNOLOGIA AGRICOLA NO SERTAO BRASILEIRO(*)

John H. Sanders {**}

Resumo: Neste artigo descravem-se algumas caracter (sticas relevan-
tes do Sertdo, com destaque para a nova tecnologia agricola. Apre-
sota-se uma revisio da pesquisa feita a respeito dessa nova tecnolo-
gia — a introducdo do sorgo granifero. No Sertdo, a produgao néo
& limitada apenas por fatores sazonais; ela também sofre os efeitos
de uma m3io-de-obra afetada por problemas nutricionais crénicos.
Dessa maneira, os efeitos da nova tecnologia na distribuicdo da
renda no Sertdo terdo como conseqiténcia uma melhoria no padrio
de vida do produtor. O potencial para aumento da cotheita de ali-
mentos basicos depende de uma resposta para o fertilizante e para
as candi¢coes do solo, j4 que ambos tendem a ser pobres no mo-
mento. Primairamente, & necessario identificar plantas mais resis-
tentes as secas e, entdo, selecionar variedades e realizar pesquisa
agrondmica basica com estas variedades. Os resultados dos estudos
agrondmicos demonstram que os rendimentos do sorgo sdo maio-
res que os do milho, & as amostras e experiéncias de campo reve-
lam que o sorgo se enquadra nas outrss atividades da fazenda e &
rentével. Parece ser necessiria a intervencdo do governo em favor
do sorgo granifero. Muitas medidas sao sugeridas para tal interven-
¢ao.

(*) Trabalho apresentado numa conferéncia no ICRISAT, Hyderabad, India, em fe-
vereiro de 1979. D. Johnson, J. Ryan e R. Fox fizeram criticas iteis para melho-
rar o trabalho. O autor agradece a Fundagdo Ford, ao BNB e ac Departamento
de Economia Agricola — UFC pelos suportes financeiro e logistico durante sua
estada no Nordeste.

(**) O autor é economista da “equipe de feijdo” do CIAT, Cali, Colombia.
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O Nordeste brasileiro é a drea de maior concentragio de pobreza da
América Latina, com uma renda “‘per capita”, em 1970, de aproximadamente
200 dblares. 52% da terra e 41% da populagdo (11,5 milh&es) estdo em regido
semi-drida, o Sertdo (tabela 1). Entretanto, o crescimento populacional atinge
uma taxa suplementar de 2,5%, agravando a atual insuficiéncia nutricional, a
safide piblica e a formagdo de capital humano numa regido com inadequadas
¢ irregulares precipitacdes pluviométricas.

O que a nova tecnologia agricola pode fazer nestas condigSes? Quais
seriam os tipos apropriados de tecnologia agricola? Este artigo tentars, pelo
menos, fornecer elementos para uma resposta a estas perguntas. Far-se-d na
primeira se¢do o resumo de algumas caracteristicas relevantes da regido.
Entdo, algumas tecnologias potenciais serdo consideradas. Serdo analisados
alguns resultados especificos do modelo e o teste da introdugdo do sorgo
na regido. Por Gltimo, tentar-se-i generalizar o processo da avaliagao “ex-
-ante”” da tecnologia.

Cultura, Seca e Restrigoes na Area em Questdo

A criagdo de gado foi a principal razfo para a ocupagdo das terras do
Sertdo, o que ocorreu t3o logo as terras utilizadas nas culturas de cana-de-agi-
car ¢ subsisténcia na Zona da Mata tornaram-se valiosas demais para a produ-
¢30 pecudria no final do século XVIII, A colonizagdo cresceu ao longo dos
rios e, mais tarde, dos agudes, e 0s vaqueiros adquiriram seu proprio gado e
tornaram-se independentes. No século XIX, a demanda mundial por algodio
sofreu um aumento substancial, especialmente durante a Guerra Civil Ameri-
cana. Isto acelerou o progresso do Sertdo nordestino acima (Norte e Oeste) da
Zona da Mata, i.é., no Piau{, Ceard e Rio Grande do Norte, diversificando a
atividade regional, com a produgdo de algoddo combinada com a pecuiria. A
evolugdo do Sertdo resultou numa distribuig@o das terras em dois tipos princi-
pais: grandes fazendas de gado, freqlientemente com plantagao de algodfo,
trabalhadas por parceiros, e pequenas unidades de subsisténcia, Com © passar
do tempo, o alto crescimento populacional e a necessidade das fazendas do
Sertdo de estarem localizadas A beira de fontes d’igua, resultou que as peque-
nas fazendas adquiriram, muitas vezes, o formato de longos e estreitos retin-
gulos que iniciam as margens de um rio,

Assim, como em outras regides do mundo de produgdo, principalmente,
de gado, a drea agricola alimenticia ficou extremamente reduzida, no Sertdo
do Nordeste. Em 1970, 65% das fazendas do Nordeste tinham menos que 10
hectares, ocupando somente 5,6% da 4rea total, enquanto 94% das fazendas
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TABELA 1

A Populagdo e a Area das Diferentes Sub-RegiGes

EconOmicas do Nordeste Brasileiro

Populagio
Sub-Regides Area
No. %
(milh&es)
Zona da Mata 7.7 27.3 7.2
Agreste 4.1 14.5 10.8
Sertdo 11.5 41.0 524
Transi¢do para a Ama-
zOnia 34 12.0 224
Baixada Umida e Mon-
tanhas 1.3 4.5 24
Cerrados 0.2 0.7 4.8
Total do Nordeste 28.1 100.0 100.0

Fonte: Dados ndo-publicados da SUDENE.
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tinham menos que 100 hectares, com somente 30% da drea. De todas as re-
gides brasileiras, o Nordeste possui 0 maior nimero de fazendas, com 2,2 mi-
thdes, em 1970. 873.000 fazendas tinham menos que 10 hectares ¢ forma-
vam a maior concentragdo (quase 59% do total do pais) de pequenos estabe-
lecimentos no Brasil. Ao mesmo tempo, havia no Nordeste 3.572 propriede-
des com mais de 10.000 hectares. Estas 3,572 propriedades ocupavam uma
drea de terra (3,6 milhdes de ha) maior do que todo o grupo com menos de
10 hectares (2,7 milhges de ha).3 O problema da distribui¢do da terra é mais
complexo por causa da auséncia de dreas férteis, exceto em regides isoladas
de alta fertilidade, geralmente no litoral e em alguns vales ¢ montanhas.

O cultivo predominante, nas atividades do Sertdo nordestino, é a asso-
ciagdo das plantagGes de algoddo, milho e feijdo-de-corda. No primeiro dos 5
anos do ciclo econdmico do algoddo arblreo, os parceiros e pequenos fazen-
deiros plantam milho e feijdo-de-corda entre as filas de algoddo. Ap6s o pri-
meiro ano, geralmente o pequeno fazendeiro poda os algodoeiros e replanta o
milho e fejjdo-decorda, mas o parceiro ird para outra drea, na mesma ou em
outra fazenda, repetindo o ciclo de plantar o algodgo arb6reo, milho e
feij g0.% No Sertdo, abaixo da Paratba, os algodoais tornaram-se menos impor-
tantes, sendo substituidos por uma grande concentra¢ao de gado e atividades
subsididrias, como a palma, um cacto sem espinhos com alto contendo de
4gua, freqiientemente combinada com a rama de algodfo como alimento para
o gado. PlantagSes de fefjido mulatinho, mandioca, mamona, arroz, sisal e ta-
baco s30, também, importantes em regides particulares, A criagdo de animais
domésticos é uma maneira dos pequenos e médios fazendeiros formarem ca-
pital e € a principal atividade da maioria dos fazendeiros maiores. As folhas do
algodoeiro, numa emergéncia, servem como pasto de reserva nos anos de chu-
vas inadequadas.

A adaptagdo dos fazendeiros & seca d4-se através de culturas de ciclo
longo com boa resisténcia A seca, tais como o algoddo arb6reo, mamona e
mandioca, Suas culturas de alimentagfo (feijao-de-corda e milho) sio planta-
das nos 3 a 5 meses do periodo chuvoso. Nas pequenas 4reas imidas da fazen-
da cultivam-se verduras, frutas, batata-doce e arroz. Infelizmente, sdo escassas
as chuvas durante a época de crescimento das culturas bésicas de alimentagfio
(milho e feijdo-de-corda).

A maior parte do Sertdo recebe de 500 a 800mm de chuva, concentrada

em um periodo de 4 meses. As probabilidades aproximadas” de haver insufi-
ciéncia de chuva na época do crescimento sdo:

688 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 11, n. 4, p. 685-706, out/dez. 1980



5]

Seca Total 12% altima em 1970

i.é, caréncia de chuva durante a maior
parte do periodo de crescimento

Seca Parcial 30% iltima em 1976

i.6. caréncia de chuva por 2 a 6 sema-
nas no perfodo de crescimento

Também as praticas de cultivo giram em tomo da irregularidade das
chuvas. Em Irecé, uma 4rea de grandes planta¢Ses de feijdo-mulatinho no Ser-
tdo da Bahia, 2 a 3 plantios sfo freqiientemente necessdrios. Em regiGes de pe-
quenas fazendas, os fazendeiros plantam uma combina¢do de variedades da
cultura bisica de alimentacdo, e o fazem vdrias vezes para minimizarem o ris-
co. Geralmente, ndo se usam fertilizantes, pois nestas condi¢@es de chuvas ir-
regulares e com o cultivo das variedades ja mencionadas, a resposta 2 fertiliza-
¢30 € pequena,” O maior e mais 6bvio obsticulo da regido em foco é a carén.
cia de 4gua, de modo gque se tornam mais importantes as novas tecnologias

que permitam uma maior resisténcia as secas e um melhor aproveitamento da
umidade existente.

Depois da tecnologia de aproveitamento da dgua, hd uma certa evidén-
cia de que a mao-de-obra é um obsticulo major que a terra. No Brasil e no
Nordeste, os _?reg:os da terra tém crescido mais {entamente que os pregos da
mio-de-obra. " Além disso, a intensidade da utilizagdo da terra decresceu dras-
ticamente, enquanto o tamanho das fazendas foi crescendo (tabela 2). Peque-
nos fazendeiros com 4rea média de mais de 60 ha utilizam menos de 20% de
sua 4rea, enquanto os fazendeiros que tém 10 ha ou menos utilizam quase
60%. Com a auséncia da utilizacdo de fertilizantes quimicos e a baixa fertiti-
dade inicial da maioria dos solos do Sertdo, sfo praticadas culturas de longos
periodos de rotagdo,

Se os fazendeiros resolverem enfrentar os riscos inerentes 4 agricultura
em regido semi-drida, ha terras disponfveis, apesar de sua alta concentragio,
Observa-se que os parceiros movem-se entre as fazendas e que o trabalho tem-
porério {escasso principalmente para as capinag8es depois das chuvas intensas
¢ importante na determinag¢do do rendimento do algoddo e da drea cultivada,
Superando-se as restri¢Ses colocadas pela disponibilidade do trabalho sazonal,
uma razodvel taxa intemna de retorno de 35% pode ser alcangada com a com-
pra de cultivadores a tragdo animal,” Este implemento barato, manufaturado
em S#o Paulo, til tanto no cultivo como no preparo da terra em solos leves,
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TABELA 2
Intensidade do Uso da Terra para Culturas numa Amostra
de Pequenos Fazendeiros em Canindé, Ceara, 1973

Area de Terra Disponivel (ha)

Indicadores
Até 10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80
Area média culti-
vada (ha) 3.8 5.7 8.5 8.8 9.4 12,2 10.3 11.1
Intensidade do Uso
da Terra
Ac
A - AN A 0.59 0.49 0.36 0.27 0.24 0.24 0.17 0,18
Nimero de Obser-
vagdes 10 16 9 7 8 4 7 5

Ac . 4rea cultivada em culturas

At : Area total

Ay’ drea ndo-apropriada para a agricultura de acordo com o fazendeiro

Fonte: D. M. de Albuquerque e Lima e J. H. Sanders, “Selegdo e Avaliagdo de Nova Tecnologia para os Pequenos
Agricultores do Sertdo Central do Ceard”, op. cit., pag. 103,
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estd, atualmente, em processo de difusdo entre os pequenos fazendeiros do
Nordeste,

A méo-de-obra nfo é somente um fator de produggo limitado, pelo me-
nos sazonalmente, mas também sofre problemas crénicos de nutrigdo, Uma
amostra de pequenos fazendeiros e parceiros do Ceard evidencia que 46% das
familias tém um nivel calérico inadequado. As deficiéncias de prote{na eram
menores por causa da produgdo do feijdo-decorda ¢ da criaggo de animais do-
mésticos em pequena escala. Surpreendentemente, a situagfo nutricional da
populagdo urbana de baixa renda era ainda pior.lo Inadequados investimen-
tos nutricionais e outros em capital humano, visando aos habitantes rurais de
baixa renda, implicam em que eles, provavelmente, ndc terdo sucesso como
migrantes para a cidade, pois se no campo sdo incapazes de sair de sua posi¢do
de baixa renda, na cidade, suas condi¢Ges de nutrigdo serfo piores. Deste mo-
do, os efeitos da nova tecnologia agricola na distribvigdo de renda sdo muito
importantes, por causa da atual deterioragdo do capital humano do Sertdo.

Alternativas de Tecnologia Agricola no Sertdo e a Polftica Oficial

Desde que o Sertdo desenvolveu-se como regido pecudria e a maior parte

da 4rea concentra-se em grandes fazendas, ndo causa surpresa que o maior es-
for¢o da pesquisa na regido, bem como o crédito agricola, se tenham, destinado
a pecudria. Uma teoria para o desenvolvimento do Sertdo é a de incentivar as
emigragGes, de modo que se possam consolidar os minifandics em unidades
maiores, preduzindo mais eficientemente produtos de precos e elasticidade-
-renda mais altos, como, por exemplo, o gado. No final da década de 1950
-1960, o Governo Central comegou a promover a industrializagdo no Nordeste
urbano, usando os incentivos fiscais e outros subsidios diretos como instru-
mentos bdsicos. Desde 1960, a populagdo urbana do Nordeste tem crescido a
uma taxa anual de 4,6%, enquanto o crescimento da populagfo rural tem sido
somente de 1,2% a.a.

Apesar da migragdo rural-urbana, a migrag¢fo rural-rural tem sido enco-
rajada pelos projetos de colonizagdo. Duas semanas ap6s o testemunho pes-
soal dos efeitos da seca de 1970, o Presidente Médice implantou o PIN (Pro-
grama de Integragdo Nacional), sendo uma das principais metas a construgio
de rodovias, para penetrar nas 4reas despovoadas da Amazonia.l % A rodovia
Transamazdnica foi considerada como uma maneira de transferir a populago
rural de uma regido com excessiva para outra com baixissima densidade rural.
Infelizmente, a construgdo da rodovia ndo foi adequadamente apoiada pela
pesquisa agricola e ocasionou pouca migragdo, 13
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TABELA 3
Tendéncia da Produgio de Milho e Feijfo no Nordeste Brasileiro
Ano Milho Feijo (?)
da . .
Cultura Produgao Area Rendimentos Produgio Area Rendimentos
{1.000 1) (1.000 ha) (kg/ha) (1.000 t) (1.000 ha) (kg/ha)
1967/68 1.703 2.128 800 870 1.517 573
1968/69 1.597 2,062 774 818 1.507 543
1969/70 871 1.700 512 448 1.199 374
1970/71 1.695 2.159 785 961 1.593 603
1971/72 1.535 2.192 700 861 1.640 525
1972/73 1.512 2.199 687 868 1.681 517
1973/ 74 1.418 2,186 678 601 1.499 401
1974/75 1.580 2.450 645 794 1.705 466

Fonte: Dados ndo-publicados da SUPLAN, Ministério da Agricultura, Brasilia, 1976.

(a) Inclui o feijio-mulatinho e o feijio-de-corda. Na Bahia, 95% aproximadamente do feijdo é mulatinho e, em Per-
nambuce, 50%. A proporgdo do feijdo-mulatinho é baixa para a maior parte do Nordeste, sendo de somente 5% no
Ceard.
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O Governo Central, no inicio de 1970, implantou também um progra-
ma referente 3 produtividade agricola e 3 distribuigdo de renda dentro do
Nordeste, o programa PROTERRA (Programa de Redistribuigdo de Terras e
Racjonalizagdo da Agroindustria do Nordeste).14 As produtividades das cul-
turas alimentares bisicas do Nordeste tém caido, sendo a produg¢do total man-
tida pela expansdo da area (tabela 3). Por exemplo, a drea de milho no Nor-
deste cresceu mais que 2 vezes e meia de 1950 a 1975, enquanto que os rendi-
mentos decresceram levemente,

Em virios centros internacionais tém sido realizadas pesquisas sobre as
culturas alimentares bésicas do Nordeste (milho, feij#o-mulatinho, feijdo-de-
-corda, mandioca e arroz). Ocorre, entretanto, que somente uma pequena pro-
porgdo delas se temn referido a resisténcia as secas, Tém sido realizadas no Nor-
deste vdrias pesquisas isoladas de agronomia tradicional, i.é., adubagéo, espa-
¢amento ¢ testes de variedades. Alguns melhoramentos tém sido desenvolvi-
dos, como os do fefjdo-mulatinho, e outras variedades mais produtivas tém
sido melhoradas e distribuidas.

Em geral, o potencial de crescimento dos rendimentos dessas culturas
de alimentos bdsicos ndo é muito promissor. Por qué? Primeiro, porque os
rendimentos sdo, atualmente, extremamente baixos. Segundo, nas condiges
de irregularidade das chuvase com planta¢Ses sem resisténcia alguma as secas,
uma boa resposta aos fertilizantes, mesmo introduzindo-se novas variedades,
parece pouco provivel, dadas a baixa resposta das atuais variedades aos ferti-
lizantes e a pobreza das condi¢des do solo em muitas regiGes, Em conseqiién-
cia, parece necessirio primeiro identificar plantas potencialmente tolerantes
as secas e, entdo, selecionar as variedades e empreender a pesquisa agrond-
mica,

A cultura de subsisténcia tem sido sempre uma atividade suplementar
para os vaqueiros, parceiros ¢ pequenos fazendeiros dai a pequena utilizagdo
de insumos, as poucas pesquisas realizadas e a permanéncia de rendimentos
absolutos baixos. Além disso, hd uma outra questio. O total das chuvas, no
Sertdo, ndo é extremamente baixo, se comparado com outras regides semi-
-4ridas do mundo, embora a probabilidade de chuvas inadequadas seja alta no
periodo de crescimento. Notoriamente, o milho é sensivel 4 falta de chuvas
no periodo critico de crescimento. “Os rendimentos do milho reduzem-se
50% ou mais se hd inadequagdo de agua durante os periodos criticos, indepen-
dentemente do nivel de chuvas durante o resto do ciclo de crescimento”, !
Talvez o milho seja uma cultura imprépria para a regido, e seja necessiria uma
nova cultura com tolerdncia 3 seca.
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TABELA 4
Rendimentos dos Testes Regionais do IPA(a)
Com Sorgo e Milho(b)
1973-1975
Nimero de 1denti- Média de 2 Testes Média de 6 Testes Média de 12 Testes
ficagdo do Regionais Regionais Regionais
[PA 1973 1974 1975
7300201 3.330 Igg{Tll% 4.368
7300206 2.674 3.184 3.929
7300958 Sem Plantagdo 3.438 3.861
7301154 3.402 3.574 4,192
7301183 3.107 3.074 4,003
Milho(©) 2.188 2.476 3.353
Chuva durante o
ciclo de cultura (mm) 250-361 295-748 508-941

Fonte: M.A. Faris e M. de A. Lira, “Avaliagdo da Produtividade de Cultivares de Sorgo Granifero em Relagdo ac Milho
nos Estados da Paraiba e Pernambuco, Brasil (1973-1976)”, Relatorio Parcial no. 34/75, Secretaria de Agricul-
tura, Instituto de Pesquisas Agrondmicas, Recife, Pernambuco, Fevereiro de 1977, pég. 7.

(a) IPA — Instituto de Pesquisas Agrondmicas, de Recife, Pernambuco, Brasil.

(b) Foram utilizados niveis de fertilizantes de 90kg/ha N, 90 kg/ha PyO5 € 60 kg/ha K-0.

(c) A cultivar asteca foi utilizada, em 1973, ¢ substituido pelo Centralmex, em 1974-1976.
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TABELA 5
Resultados de Testes Regionais do Sorgo na Paraiba ¢ Pernambuco

com e sem Fertilizantes, num Ano de Seca Parcial(a), 1976

Numero de ldentificagio Com Fertilizante(b) Semn Fertilizante
do IPA (Média de Rendimentos em 7 Testes Regionais)
(kg/ha)

7300201 2.507 1.790

7300206 2.169 1.750

7300958 1.748 1.724

7301154 1.865 1.546

7301183 2.359 1.584
Milho 740 | 627

Fonte: M.A. Farise M. de A. Lin, ibid, pag. 7.
(a) A chuva atingiu, durante o periodo de cultivo, 147 2 322 mm.
(b) 90kg/ha N, 90 kg/ha P,04, 60 kg/ha K,0.



[12]

Apesar da estimativa da existéncia de 50 milhdes de hectares de sorgo
no mundo, colocando-o em 4o. lugar na producgio de grdos, através do trigo,
arroz ¢ milho, pouquissimo sorgo € plantado no Nordeste brasileiro.l 7 Além
da resisténcia s secas, devido a vdrias caracteristicas da planta, o sorgo tolera
solos arenosos, salinidade e baixa fertilidade.”® Ele parece ajustar-se melhor
do que o milho s condicBes de baixa fertilidade e irregularidade das chuvas
do Sertdo. Dadas as caracteristicas fisicas da produgdo do mitho e sorgo, o mi-
lho parece ter sido um acidente histérico, jd que seu desempenho, comparado
a0 do sorgo em condigGes adversas, é mais fraco.

A unica estimativa encontrada sobre a disponibilidade de grio de sorgo
no Nordeste indicava 4,274 toneladas em 1973, das quais 3.000 toneladas
eram produzidas no Nordeste, 1.000 toneladas eram importadas do sul do
Brasil e o resto de outros paises, A principal utilizagdo do sorgo era em ragdes
para galimms.19

Qual é o rendimento do sorgo no Nordeste? Em vérios testes sob condi-
¢Oes experimentais, entre 1973 ¢ 1975, o sorgo rendeu mais do que o milho,
apresentando rendimentos absolutos de 3 a 4 t/ha (tabela 4). As condig@es de
chuva, durante este periodo, foram normais ou acima da média. A real vanta-
gem do sorgo, todavia, foi evidenciada num ano de seca parcial, quando z sa-
fra do milho praticamente “faliu” ¢ as variedades do sorgo selecionadas ainda

renderam em torno das 2 t/ha, com adubagfo e 1,6 t/ha sem adubagdo (tabe-
la 5).

Qual ¢ o comportamento do sorgo nas fazendas e quais sdo os impedi-

mentos a sua introdugdo? A proxima segdo tentard responder a essas pergun-
tas,

A Introducgio de Nova Tecnologia no Sertdo: Modelos, Testes em Fazendase
Comercializagio

Com o método de MOTAD, um novo consércio — algodfo e sorgo —
mais que duplicou a renda das fazendas de uma regido do Sertio. Mostrou-se
que os fazendeiros querem evitar riscos e tém alta eficiéncia na escolha dos
sistemas de culturas. 0 05 resultados desse modelo foram testados em fazen-
das no Rio Grande do Norte, em 1976. Nestes testes de fazenda, o sorgo sem
fertilizante rendeu 1,154 kg/ha e, com uma baixa aplicagdo de fertilizantes,
1.785 kg/ha. I Com a seca parcial deste ano, quase toda a colheita de milho
“quebrou”, havendo uma redugdo de 70 a 80% no rendimento. Como mos-
tram os dados do rendimento do sorgo na tabela 5, apesar do déficit de chu-
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vas, houve uma resposta fisica 4 adubagdo nas fazendas expemnentals sendo
inclusive economicamente lucrativo o uso de fertilizantes. 22 Com uma me-
lhor distribuicdo das chuvas, os retomos da adubagfo do sorgo deverZo ser
mais altos. Isto fornece alguns elementos para apoiar a hip6tese, segundo a
qual primeiro se deve obter uma toleréncia as secas e depois atacar o proble-
ma da adubagdo. Além disso, o sorgo tem apresentado um desempenho muito
bom no Nordeste, ndo somente nos testes agronémicos, mas também compa-
rado a outras alternativas ¢, dadas as restrigfes da fazenda, na avaliagdo de lu-
cros e riscos dos modelos. Ressalte-se que os resultados do modelo foram con-
firmados nos testes de fazenda.

Posteriores refiramentos do modelo e dados indicaram que, mesmo
com a caracteristica dos fazendeiros do Sertdo de evitar riscos altos, a intro-
dugdo do sorgo resultou num aumento de 25% na “‘margem de lucro liquido™.
O cultivo do sorgo deu-se, principalmente, porque houve uma substancial re-
dugdo no desvio-padrio com o plantio 6timo para a fazenda. Com a redugdo
dos riscos, devido ﬂdi%gonibilidade da tecnologia do sorgo, houve uma expan-
sd0 da drea cultivada.“” Ao presente nivel de aversdo aos riscos, a ndo-aduba-
¢do do sorgo foi preferida. Com coeficientes mais baixos de aversfo de risco,
mais altos niveis de adubag¢o quimica foram utilizados nas solugtes do mode-
10.24 Isto parece indicar a importincia da estimagfo dos coeficientes de riscos
dos fazendeiros em futuras pesquisas, Apesar da énfase que se tem dado, no
Brasil, ao crédito subsidiado, este instrumento ngo tem tido efeito na introdu-
¢do da nova tecnologia, porque, a estes altos niveis de aversio aos riscos, o fa-
zendeiro usa poucos insumos compmdos.25 Os resultados do modelo indica-
ram que o fazendeiro, conhecendo a capacidade do grao de sorgo, mesmo exa-
gerando os perigos da nova atividade e apresentando um alto coeficiente de
aversdo ao risco, plantard o sorgo em uma pequena drea de sua fazenda. 20 De-
pois de observar os resultados desta inovagfo, a percep¢do do fazendeiro em
relag@o aos riscos serd mais exata. Além disso, o aumento dos ganhos do fa-
zendeiro diminuird sua aversio aos riscos, encorajando-o, desse modo, a usar
niveis mais altos de insumos comprados, como fertilizantes.“’ Estando a fa-
zenda preparada para usar mais insumos comprados. o instrumento crediticio
torna-se potencialmente mais efetivo, Em resumo, o teste a nivel da fazenda
deve ser um instrumento mais eficiente do que o subsidio do crédito, nos pri-
meiros estdgios da introdugio de tecnologia.

Estendendo a série de dados e introduzindo mais tecnologias de aduba-
¢80, especialmente para o s0rgo e outras culturas, nas pequenas dreas de va-
zante, a cultura preferida continuard sendo o tipico consércio — algodso-
-milho-feijdo-de-corda — que atende as necessidades de subsisténcia, mas have-
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rd também a introdugfo da monocultura do sorgo sem adubos. A niveis mais
altos de lucro e risco, o sorgo forga o tradicional consércio para as 4reas de
solos menos férteig, até ao ponto em que aquele consércio desaparece nas pe-
quenas fazendas.“® Com a introdugdo do sorgo, o rendimento da fazenda po-
de dobrar, como ocorreu nos primeiros resultados. Nas fazendas de tamanho
médio, os altos pregos do mitho e feijdo-de<corda, bem como o aumento das
necessidades de mao-de-obra para o sorgo, possibilitam ao consércio algoddo-
-mitho-feijdo-de-corda, com tecnologia melhorada, aos niveis mais altos de lu-
cro e risco, a exclusdo do sorgo. ? Desta forma, os resuitados do modelo pa-
recem mostrar uma vantagem comparativa da produg@o de sorgo para as fa-
zendas menores. Subsidios & adubagdo nfo tiveram efeitos sobre os planos es-
colhidos pela fazenda, exceto no mais alto nivel de lucro e risco.”” Os planos
de seguro agricola resultaram na introdugdo mais cedo de nova tecnologia, a
niveis de risco mais baixos. O seguro também estimulou o uso mais intensivo
da terra.> 1

Os resultados agrondmicos mostram que ¢ rendimento do sorgo supe-
rou o do milho, e as experiéncias-modelo evidenciam que a introdugfo do sor-
go adapta-se s outras atividades do fazendeiro e é lucrativa, Mas, quem com-
prara o sorgo?

Existem virios usos potenciais para o sorgo. A curto prazo, é pouco
provével que o sorgo seja usado para consumo humano — apesar da existéncia
do cuscuz de sorgo no Vale do Agu — pois os hdbitos alimentares, na auséncia
de fortes pressGes tais como as provenientes de uma calamidade natural, pare-
cem ser inflexiveis. Contudo, mesmo nas pequenas fazendas do Sertdo, a ati-
vidade criatéria € importante e o sorgo pode tornar-se um substituto do mi-
lho. Estimativas preliminares indicam que mais da metade do milho utilizado
nas pequenas fazendas sertanejas destina-se 2 alimentagdo de animais.

Em segundo lugar, hd uma demanda crescente por aves domésticas no
Nordeste, com rdpida introdugfo de tecnologia em sua produgdo, resultando
em menores custos de produgdo. Os misturadores de ra¢do do Nordeste im-
portam o concentrado e, quando a precipitagfo pluviométrica é adequada,
misturam-no ao milho comprado localmente. Quando as chuvas sdo inadequa-
das, o milho tem que ser importado do Sul. O sorgo aumentaria a probabilida-
de da existéncia de uma fonte local de alimentos baratos, pois seria mais difi-
cil que ele faltasse — dada sua maior resisténcia as secas — e eliminaria os altos
custos de transporte que oneram a importa¢do do milho do sul do Brasil.
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Utilizou-se a programagfo linear para calcular a ragdo para galinhas e
projetou-se a demanda total de milho do Nordeste. A pregos relativos, dife-
rentes para o sorgo e o milho, construiram-se as curvas da demanda potencial
do sorgo e do milho. Em 1980, de 400 a 514 mil toneladas de sorgo poderiam
ser utilizadas em ragdes para ga]inhas.3 2

O risco para o pequeno fazendeiro € substituir a produgdo de milho e de
feijdo-de-corda, para ¢ consumo doméstico, pela produggo de sorgo para ven-
da ao oligopolio das indastrias misturadoras de ra¢gdes. A interven¢io governa-
mental ou a criagdo de cooperativas poderia superar este risco. A politica de
intervengdo na comercializa¢do parece ser muito mais praticdvel do que a bus-
ca de novas variedades de milho com suficiente resisténcia 2 seca que possam
competir com o sorgo. H4 muitos outros usos potenciais para o sorgo, tal co-
mo o de substituto parcial do trigo no pfo, mas isso deve requerer ainda
maior interven¢do governamental,

Dada a grande popula¢do do Sertfo, a deficiéncia dos vdrios tipos de po-
Iftica para eliminar esta alta densidade de pequenos fazendeiros e parceiros, a
perda de eficiéncia para a sociedade em permitir a deterioragdo do capital
humano neste grupo populacional, e a falta de interesse dos grandes tazendei-
ros do Sertdo por outras atividades que nfo a pecudria, tudo isso indica que
serd maximizado o beneficio social da nova tecnologia do sorgo, se os planeja-
dores brasileiro a indicarem especificamente para os pequenos fazendeiros.
Existem varias op¢Ges de medidas de politica econdmica para se conseguir
isto:

1. Concentrar as pesquisas somente em grdo de so1go, ndo em forragem.

2. Desenvolver variedades nfo-hibridas, pois os pequenos fazendeiros
ndo estardo interessados em comprar novas sementes a cada ano, en-
quanto que as companhias privadas vendedoras de hibridos se inte-
ressam, geralmente, pelos grandes fazendeiros.

3. Nao subsidiar colhedeiras mecinicas, pois a grande necessidade de
mdo-de-obra, para a colheita e para o controle dos passaros que dani-
ficam as plantagbes de sorgo, dd4 aos pequenos fazendeiros uma van-
tagem comparativa na produgdo. Esta vantagem pode ser anulada se
o governo subsidiar a compra de maquinarias.

4. A interveng¢do do governo pode ser necessdria para regular os contra-
tos entre os misturadores de ragdo e as cooperativas,
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5. O financiamento de testes de fazenda para o sorgo. Assim 0s proble-
mas especificos poderdo ser identificados e os fazendeiros tomar-se-
-3o familiarizados com a tecnotogia do sorgo.

Existem muitas tecnologias que podem ser desenvolvidas para o Nordes-
te. Com os experimentos em fazendas da regido e a intervengdo governamen-
tal na comercializacdo, a imtrodu¢do do sorgo poderia progredir rapidamente
no Sertdo. A 4rea cultivada de milho tem crescido nos ultimos 25 anos em
muitas regides inapropriadas para seu cultivo. Os resultados de pesquisas pare-
cem ser agora disponiveis, de modo a orientar o governo em sua iniciativa de
substituir o milho e de concentrd-lo em zonas com mais alta precipita¢do plu-
viométrica, onde os rendimentos possam ser aumentados, com niveis de insu-
mos mais elevados.

Anilise Econémica “Ex-ante” de um Projeto Tecnologico

Este artigo pretendeu descrever as caracteristicas relevantes da regido
nordestina ¢ de um novo produto, Quis, outrossim, documentar a pesquisa
sobre esta nova tecnologia: a introdugfo do sorgo. Quais sdo os estigios do
apoio econdmico ao prosseguimento desta pesquisa agricola? Cinco passos sio
sugeridos abaixo:
1. IDENTIFICACAO DA CULTURA

Os beneficios da pesquisa sobre a cultura dependem:

a. da area potencial para a cultura na regido;

b. da habilidade do pesquisador em identificar as restrigSes ao cresci-
mento dos rendimentos;

c. do sucesso do pesquisador em encontrar uma solugdo técnica para es-
tas restri¢coes;

d. das condi¢Oes econdmicas necessdrias para tomar rentdveis as solu-
¢Oes técnicas e a venda do produto.

Aqui o sorgo foi preferido ao milho, principalmente por suas vantagens
sob condigdes de seca. Mas, as outras condigGes, especialmente ¢ ¢ d fo-
ram consideradas igualmente.
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I1. IDENTIFICACAO DA CLIENTELA

Os pesquisadores alegam com freqiiéncia que a tecnologia ¢ neutra com
relagdo A escala, mas admitem que os clientes (fazendeiros) usardo niveis altos
de insumos e que haveri suficiente disponibilidade de dgua nos periodos cri-
ticos. Estas pressuposi¢cGes sdo criticas porque existem variedades que ddo boa
resposta quando hd dgua e adubagdo adequada, o que ndo acontece quando as
condi¢Bes ndo sdo ideais,

A maioria dos agricultores do Sertdo ndo tem 4dgua para irrigagao, Além’
disso, 0s pequenos proprietdrios nfo utilizam muito insumos modemos. En-
tdo, ndo se pode fazer aquela pressuposigdo de que haverd dgua e altos niveis
de insumos, Devem-se buscar variedades com bons rendimentos sob condigOes
mais adversas.

III. MODELO A NIVEL DE FAZENDA E EFEITOS “EX-ANTE” DA NOVA
TECNOLOGIA

Usando todos os dados disponiveis e sintetizando-os, quando havia lacu-
nas, foram avaliados os efeitos potenciais a nivel de fazenda devidos & intro-
dugdo da nova tecnologia. De acordo com tais resultados, o sorgo apresentou-
-se como uma excelente atividade potencial. Os testes nas fazendas confirma-
ram os resultados do modelo.

IV. “FEEDBACK” (Retroalimenta¢do)

Em 1976, o IPA comegou a fazer uma pesquisa sobre o sorgo sem adu-
bagdo (ver tabela 5).33 As lacunas quanto a dados fisicos, informagdes sobre
a atitude dos fazendeiros face ao risco ¢ os pesos da fungfo-objetivo foram
identificadas como informagdes necessarias que requeriam futuras pesquisas.

V. “FEED-FORWARD” (Ultra-alimentag¢do)

Em 1976, a Agéncia de Planejamento Agriccla do Estado do Rio Gran-
de do Norte (CEPA), com financiamento do Banco Mundial, comegou um
programa de crédito para mecanizagfo por tra¢do animal e,com a EMBRAPA,
deu inicio a testes com o sorgo em consércio, a nivel de fazendas, com ou
sem fertilizante, no Projeto Rural Norte.

Infelizmente, ndo houve, até agora, interveng¢do governamental para fa-
cilitar a comercializagdo do sorgo.
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Abstract: This paper describes the relevant characteristics of the
Sertido with regard to new agricultural technology. it then reviews
the research effort on one new techonology — the introduction of
sarghum. In the Ssrtdo labor is not merely a seasonally limiting
factor of production, it also suffers from chronic nutritional pro-
blems. Thus, the effects of new technology on the distribution of
income of producers have efficiency as well as equity considera-
tions. The potential for increasing yields of basic foods depends on
fertilizer response and soil conditions, both of whick tend to be
poor at praesent. It is necessary to first identify plants with drought-
-tolerance potencial and then select varieties and undertake basic
agronomic research. As the Agronomy resuits studied show that
sorghum outyielded corn, and the modeling and farm trials show
that the introduction of sorghum fits into the farmer’'s other acti-
vities and is profitable, policy intervention in favor of grain
sorghum seems called for, Several steps are suggested for such in-
tervention,
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