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1. INTRODUCAO

1.1. Retrospectiva das Secas

Por uma singular evolugdo histérica, a irrigagfo do Nordeste deve situar-se no
surgimento da problemdtica das secas, A gravidade dos efeitos calamitosos de uma
seca sempre provocou sucessivas reagles dos técnicos e das autoridades, 3 procura
do remédio contra o fendmeno de devastagdo que se arrasta no seu nicleo. Porém,
quase sempre, as decisoes tomadas no dpice do flagelo foram esquecidas no decurso
dos anos entre uma e outra seca.

Desde as décadas das Inspetorias das Secas (1909/1945) enfatizara-se a ‘‘solu-
¢do hidrdulica”, com a construgio de agudes e 0 aproveitamento imediato da irriga-
¢do. Todavia, o problema mais ingente, que exige solugdo imediata, era organizar
uma assisténcia aos “‘flagelados™ (retirantes das secas), para evitar a repeti¢do das
pavorosas tragédias descritas por renomados técnicos, como o fez Felipe Guerra, em
1903, ao referir-se 3s cenas de retirantes nas estradas do Rio Grande do Norte:
“Causa d6 e constrange o coracdo, em tempo de miséria ¢ pentria, o transito pelas
tais vias: comboios com 80 ou mais léguas de viagem, com pesadas cargas sobre es-
quélidos animais, famintos, sedentos, sob sol ardente, estropiados, mancos, tocados
por homens trdpegos, cansados, roupas poeirentas, linha pendente no ombro, amar-
rando a correia da alpargata, caminhando sobre pedras cortantes, miGdas, subindo ¢
descendo depresses, e ainda obrigados a imiteis voltas, gracas 4 pequenez do egofs-
mo que toma a estrada”.

(* ) Os autores pertencem aos Quadros do DNOCS, ocupando, respectivamente, as fungdesde
Diretor Geral e Assessor de Diretor da referkia Autamuia.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 10, n.2, p. 605-638, abr./jun. 1979 608



[2

Com efeito, aquele drama todo, paradoxalmente, bloqueou a consciéncia de
melhorar o teor de vida do povo nordestino, porque antes importava assegurar-lhe a
propria vida, no curso das desordenadas retiradas provocadas pelas secas. Outra, en-
tretanto, era a visgo de Miguel Arrojado Lisboa (1), que asseverou: ‘“Muito fregiien-
temente gastamos em gdrrula contemplagdo o tempo que deveriamos despender em
andlise acurada”. Esta observagdo, pelo que de atual ¢la ainda representa, deve tocar
profundamente aqueles que dirigem ou executam programas que se situam na estra-
tégia de combate 4 miséria das secas.

O mesmo Arrojado Lisboa, apds promover profunda andlise sobre os fatores
resultantes da diversidade do meio por diferenciacses fisiogrificas e desequilibrio
econdmico comparado na unidade nacional, enfatizou, por fim: “O problema das
secas &, pois, na sua mais alta expresso, o problema mesmo da nossa integridade na-
cional”. (obra cit.)

Muito foi feito, desde o inicio deste século. A agdo do Poder Central chegou a
modificar o cardter mortifero da seca, com a construgo de grandes agudes, cente-
nas de¢ médias e pequenas represas, perfuracdo de pogos, abertura de estradas etc,
Este esforco, olhando os efeitos arrasadores das secas, atenuou um quadro de dor,
mas ndo removeu o quadro da pobreza e da miséria, Os nordestinos continuaram a
emigrar, Onde quer que se abra uma frente de trabalho, 14 aparece o brago forte des-
te retirante inveterado, “‘seja para construir grandes cidades, como Brasilia, ou para
onde surge nova fronteira agricola”. Na Gitima década, pelo menos um milhdo e
meio de interioranos e sertanejos imigraram para os grandes centros urbanos nordes-
tinos, para viver marginalizados, em meio a um estado de miséria quase absoluta, em
mocambos ou favejas.

Na verdade, entre essa questio social extremamente delicada dos centros ur-
banos e o flagelo da seca, ambos fendmenos de agdo em cadeia e com reflexos e
efeitos multiplicadores, h4 um perverso circulo vicioso de pobreza, que precisa ser
combatido com firmeza e determinagao governamental.

Entre tantos fatores adversos, tais como desemprego, subnutrigdo, analfabetis-
mo e educagdo, hd também o abandono do torrdo natal pelos emigrantes nordesti-
nos que, educados em centros desenvolvidos, transferem sua capacidade de trabalho
para outras plagas, fazendo crescer ainda mais a divida do Brasil para com o Nordes-

te.
Durante mais de um século, este tem sido o cendrio de um drama ecolgico

do subdesenvolvimento do Nordeste agririo semi-drido, visto através da incidéncia
peribdica das estiagens absolutas e dos seus impactos depressivos, no grau de calami-
dade sobre todo o sistema produtivo-social,

(1) O problema das secas — Conferéncia pronunciada pelo Eng. Miguel Arrojado Ribeiro Lis-
boa, em 28,09.13 — Sep. BoL do DNOCS - No. 6, vol. 20 — 1959.
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A seca, fendmeno apenas climdtico, constituiu-se o centro de explicagdo e
causa da interven¢do do Poder Pablico nessa Regido. Uma intervengfo intermitente,
corjuntural, absorvendo recursos vultosos, sem retorno direto. Em 1922, a “ajuda”
governamental chegou a alcangar mais de 15% da receita global da Unifio. E em
1970, somente na folha de pagamento das “‘frentes de trabalho™ (que correspondem
4 garantia de empregos emergenciais para substituir o desemprego critico aberto na
agricultura), gastou-se o equivalente a 1,7% do total da despesa da Unifo (2).

Urge estruturar uma revisdo de vida para o Nordeste, Ndo vale dar ao povo o
““peixe”, para ndo morrer de fome, e sim ensinar-lhe a “pescar”. Conta o Nordeste
com uma popula¢fo de mais de 30 milhGes de almas, “um tergo da populagso do
Pafs; todavia desfruta menos de 10% da renda nacional. Sua forga de trabalho é
constituida de 10 milhGes de pessoas ¢ perto da metade est4 marginalizada pelo de-
semprego ostensivo ou dissimulado™ (3), Por tantos e to grandes problemas, a viso
do insigne e saudoso Humberto de Alencar Castelo Branco, em sua primeira visita
presidencial ao Nordeste, proclamou:

“Na realidade, em face do Nordeste, dos seus problemas e até do que a sua
pobreza representa para a propria unidade politica e territorial do Brasil, devemos
convocar quantos possam ajudar a Unido nessa batalha decisiva para o futuro do
Pafs. Ndo € possivel, e ndo serd possivel, continuarem existindo lado a lado, habita-
do peia mesma gente, dois Brasis, um subdesenvolvido e outro em plena fase de en-
riquecimento™. No momento atual, com os primeiros albores do novo periodo go-
vernamental o Presidente Jodo Baptista de Figueiredo complementou: “Nfo haverd
Brasil prospero com Nordeste Miserivel. Cresceremos ou pereceremos todos jun-

"

tos .

1.2. Evolucio da Politica Anti-Seca

Aos poucos, mas no curso de mais de SO anos, entremeando as crises climati-
cas, procurou-se consolidar a estratégia para conquistar um equilfbrio do sistema so-

(2) SUDENE — “Caréter ¢ efeito da seca nordestinade 1970, Cit. pp. 14 e 46.

NOTA: Este trabalho tem por base de informacSes o Relatdric de “Avaliagdo de Resultados
dos Perimetros de lrrigagdo”. Datilografado, em 2 vols. ¢ 1 Anexo, apresentado ao
DNOCS em jan.1979, resultante de um contrato com a firma Antonio A. Noronha —
Servicosde Engenharia S.A.

(3) Camillo Calazans de Magalhdes — Discurso Datilografado — margo/1979.
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cial e econdmico do Semi-drido, e melhorar sua operacionalidade, pela via do uso
racional do fator 4gua, ainda dentro do sentido de uma polftica anti-seca. Primeiro,
sob o primado da engenharia da grande agudagem, e com o pressuposto estatico de
que © mero armazenamento da Agua bastaria para assegurar o seu uso como fator de
produgdo. Mais recentemente, pelo caminho dos investimentos em obras de irriga-
¢do.

Admite-se, no quadro das expectativas atuais, que a propria ideologia da irri-
gacdo, como solugdo “‘hidriulica”, ou como solugao “‘agrondmica”, diante das par-
ticularidades do quadro edafo-climdtico, precisa ser questionada e revista, para assi-
nalar novos valores condizentes com as tarefas do modelo de irrigago. A irrigagdo ¢
uma organizagio econdmica; ou mais ainda, ¢ uma resposta econdmica 4 problemé-
tica ecolodgica, social, institucional, e até mesmo 2 problemética da estrutura de pos-
se e uso da terra, nos espagos do Semi-Arido, naturalmente engajando componentes
de engenharia hidrdulica e econdmica.

H4 de convir, no primado das solugOes para a problemética regional, que a ir-
rigagdo serd sempre vélida como opgdo de investimento do Poder Pdblico e como
instrumental de desenvolvimento econdmico, porque pode tomar-se eficaz no exer-
cicio das func¢des de impulsionar 2 modemizago da economia “‘tradicional” e trans-
mitir nova qualidade de vida as camadas da populagfo rural marginal.

Essa escala de compreensdo modifica a Stica de reflexdo e de visualizagfio dos
méritos de uma politica de irrigagdo, colocando-a, decisivamente, no centro das
agOes de uma ‘‘polftica anti-seca”.

2. A VULNERABILIDADE DA ESTRUTURA DE PRODUCAO DO SEMI-ARIDO

2.1. Posse e Ocupacdo da Terra

A politica e o modelo de irrigagdo reportados no capitulo inicial seric objeto
de consideragles especificas, adiante. Antes, convém situar uma breve anélise e
aprecia¢do sobre a estrutura de produgio do Semi-drido Nordestino.

A economia agriria “‘tradicional” vai buscar suas rafzes, notadamente, nas es-
truturas dominantes de posse e ocupagfo da terra. E ficil aceitar essa afirmativa, se
se tem presente o nivel da agricultura do ponto de vista da incorporagao de fatores
tecnologicos. Na agricultura a quantidade de terra, e ndo apenas de capital ou de
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tecnologia, ¢ a determinante fundamental do funcionamento do modelo produtivo
e da geragfo de renda,

As regras de operagdo do setor agririo decorrem, em linha direta, das estrutu-
ras fundidrias. Especialmente dessas estruturas que se representam no bindmio lati-
fondio-minifiindio, de presenc¢a habitual no contexto agrério nordestino.

Faz-se aqui referéncia is categorias desse bindmio, empregando as informa-
¢Bes cadastrais do Instituto Nacional de Colonizagfo e Reforma Agriria. Ao utili-
z4-las, o intuito é oferecer, a partir de dados oficiais, uma fotografia suméria da
estrutura de apropriagdo e dominio da terra no Nordeste, com as respectivas gran-
dezas de concentragdo e fragmentacdo.

A propdésito, vide a Tabela 1, (4) distinguindo os iméveis sob a seguinte classi-
ficagao:

CATEGORIAS

— Subfamiliar: (miniféndio tipico, com 4rea inferior a 10 hectares, onde os
fundos de terra sdo insuficientes para atender 4 capacidade bisica de uma
famf{lia em homens/ano);

— familiar: (de 10 a menos de 50 hectares);

~ multifamiliar;
a) pequenas, com 4rea entre 50 até menos de 200 hectares;
b) médias, com 4rea de 200 até menos de 500 hectares;

c) grandes, com 4rea de 500 hectares e mais,

Sem divida, tanto a categoria “‘familiar” como a “multifamiliar” aparecem
deformadas, engrossadas pela interferéncia de imoéveis que caem no limite inferior
das 4reas tomadas para a classificagdo, ¢ que a ordenagio estatistica do INCRA ndo
permite identificar com precisdo. Por exemplo, na categoria ‘‘familiar” estd incluida
uma faixa “‘estranha” nunca inferior a 80.000 imo6veis (4rea equivalente a 1 milhdo
de hectares), cujas propriedades oscilam entre 10 e 15 hectares, ainda verdadeiros
minifandios.

(4) INCRA, “Estatisticas Cadastrais/1”, recadastramento 1972, Brasilia — 1977.
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Essas invasdes estatisticas, na verdade, sdo pouco significativas, porque nfo
mutilam a compreensdo de que as estruturas da propriedade agréria ¢ as disponibili-
dades de terra para uso agricola estio sempre marcadas, de um lado, pela apropria-
¢do latifundista, com extrema concentragdo do dom{nio fundidrio, ¢, de outro, pela
dispersdo ou fragmentagiio dag dreas ocupadas como dos seus titulares de domdnio.

Evidentemente, as informagOes do INCRA colocam em relevo a estrutura de
tenéncia da terra, tanto em termos de latifindio como de minifandios. Sdo 73% dos
proprietérios territoriais cadastrados retendo apenas 12% das terras Gteis para incor-
porar ao processo produtivo; em contrapartida, sdo 8% das propriedades (médiase
grandes) retendo 67% das terras.

Apesar dessa ostentagfo de contraste, a informagdo estatistica em si nfo per-
mite compreender um fato fundamental da estrutura assinalada: a de que a escassez
de terra 4s méos dos proprietarios subfamiliares e mesmo familiares empurra-os para
o seio do latifiindio. Tendo um excedente relativo de trabalho, em face da prépria
relagdo desfavordvel terra/trabalho que emerge dessas estruturas, uma parte ponde-
réve! (talvez a maior parte de cerca de 727 mil familias) transforma-se em “‘reserva”
de mio-de-obra dos latifiindios. (5)

O bindmio latiftndio-miniftndio é uma simples conseqiléncia dessa desigual-
dade da posse fundidria. A existéncia do miniftndio est4 vinculada ao funcionamen-
to do latifindio como unidade de produggo.

Por que hé muitos com pouca terra?

“A concentragdo latifundidria e pulverizagfo minifundista sfo formas bipola-
res da mesma fun¢fo. Hi muitos com pouca terra porque hi poucos com muita ter-
ra. O que se manifesta, em conseqiiéncia, ndo € uma simples coexisténcia casual ¢n-
ire latifindio e minifiindio, mas uma dependéncia causal ¢ uma simbiose, jd que o
minifindio é um produto ou um componente funcional da estrutura latifundis-
ta”. (6)

E uma associagdo paradoxal essa do minifiindio ao latifiindio, pois envolve
uma forma desigual de ocupacfo ¢ uso do solo, quanto a incorporagio da forga de

(5) Nio estamos considerando os contingentesde trabathadores sem terra, também “‘exceden-
tes” em relagio as oportunidades de trabalho permitidas pela estrutura fundidria existente.

(6) GARCIA, Antonio, “Saciologia de 1a reforma agriria en América Latina”, Buenos Aires,
1973, p. 88.
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trabalho ao sistema econdmico. E mais, impde ao minifiindio uma relagdo funcio-
nal de dependéncia dentro do complexo latifundista, determinando-lhe também as
regras de utilizacfo dos seus “‘excedentes’” de mio-de-obra.

Fora desse estereStipo de concentracdo latifundista e pulverizago minifun-
didria os excedentes de mfo-de-obra rural ndo disporiam de seu principal motivo pa-
ra existir. “‘O persistente subemprego da mio-de-obra pode ndo ser apenas resultado
de uma estrutura agrdria dominada por latifiindios e minifiindios, mas, também, um
elemento essencial para a manutengdo de tal estrutura”. (7)

2.2. A Economia de Subsisténcia

A oferta abundante de méo-de-obra, sem a devida absorgfo de empregos, ex-
plica as op¢Oes da economia das zonas semi-dridas no sentido da produgdo de subsis-
téncia. E gracas 4 economia de subsisténcia e 4 produgdo de alimentos, em circuito
de autoconsumo, que o complexo latifundista pode manter, com baixos encargos
monetirios, a forga de trabalho semi-ociosa, coiocada d disposigdo das fazendas,

Mas, é preciso considerar que as grandes camadas da populagao rural, nas zo-
nas semi-aridas, pertencem a esse complexo da economia de subsisténcia. Também é
essencial compreender que economia de subsisténcia significa auséncia de trocas
monetéirias, de circuitos comerciais e de mercado. Milhares de parceiros, moradores,
pedes, proprietirios minifundistas, dada a forma como est4 organizada a produgdo,
encontram-se fora da economia de mercado, seja porque se apresentam com muito
baixos niveis de produtividade, de renda e poder aquisitivo, ou porque participam
do processo produtivo principalmente para se auto-abastecer de alimentos.

A incerteza climdtica é também causa de timidez na estrutura de produgio
nordestina. Em muitas 4reas, as secas absolutas acarretam a perda quase total das
lavouras de alimentos e, por via de conseqiiéncia, da renda primdria equivalente.
Agugam o quadro de subemprego, engendram o desemprego efetivo, desmontam
as hases de todo o sistema econdmico, principalmente, em relagdo as estruturas
produtivas dos parceiros e proprietdrios minifundistas, com extensdes como cala-
midade social.

(7) O’BRIEN, FE.S. e SALM, Cliudio, ‘Desemprego ¢ Subemprego no Brasil”, em Revista Bra-
sileira de Economia, FGV no. 24, p. 102.
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O nfvel da atividade econdmica se contrai até mesmo em relagdo aos setores
visivelmente mais resistentes ao fendmeno climético, como ¢ o da pecudria, Esta
também ¢ afetada, sob a forma de queda do peso médio dos rebanhos, diminnigdo
das pari¢Oes, agravamento da mortalidade, aumento dos abates precoces ¢ de matri-
zes, uma forte descapitalizagfo enfim,

2.3. As Relagdes de Nulidade da Forga Marginalizada de Trabalho

. O ““aluguel” da forga de trabalho a baixo custo, aliada s causas e efeitos dos
dias/ano “ociosos”, gera o fendmeno do subemprego,

O subemprego nic é um fendmeno restrito ao circulo da forga de trabalho
sem terra, Ele também ocorre, com forte freqiiéncia, no meio da populagfo das es-
truturas minifundidrias, onde a pressfo sobre a terra se agu¢a continuamente, de um
lado em razdo do crescimento demogrifico vegetativo, de outro da rigidez na oferta
fisica de terra.

Nio se deve enxergar o subemprego apenas sob esse dngulo dos dias/ano tra-
balhados ou ociosos, mas, também, em termos da produtividade marginal de valor
zero registrada pela m&o-de-obra excedente, e da renda meramente residual que pro-
porciona.

A produtividade marginal igual a zero € a principal conseqiiéncia das estrutu-
1as latifundistas, cuja escala de ritos pode ser simplificada assim:

1. comega nas restrigGes a0 uso livre da terra disponivel, ou seu uso com bai-
xa densidade de trabalho;

2. passa aos desequilibrios dos fatores terra/mao-de-obra, atrofiando as opor-
tunidades de trabalho;

3. termina na formagdo do subemprego, com a presenga, no processo produti-
v0, de uma forga de trabalho de produtividade marginal igual a zero.

Do ponto de vista ora enfatizado, essa produtividade marginal nula da mio-

de-obra excedente, subocupada, quer dizer, o vazio que essa mdo-de-obra representa
nas estruturas e no processo de produgdo rural, é a matéria mais relevante,
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Mas, a verdade € que o vazio do trabalho de valor marginal igual a zero est4
freqilentemente fora da compreensio dos analistas da situagdo agrdria nordestina,

Um autor estrangeiro, para criticar a obra de irrigagfo do DNOCS(8), chegou
a comparar quantitativamente duas condig¢Ges infinitamente desiguais de ‘‘empre-
g0, nas reas abrangidas pelos projetos de irrigagdo: os “‘empregos’ da situagdo an-
terior 2 implantagdo dos projetos e os empregos permanentes de uma economia
agriria moderna, com alta densidade de capital e de trabalho, dos colonos irrigantes.

2.4, O Impasse no Atual Estdgio Tecnolgico

Conquanto se tenha de cumprir uma tarefa muito especifica, ndo hé porque
atheiar-se 3 andlise, mesmo expedita, desse quadro estrutural — que é o préprio qua-
dro de blogueio da modemizagdo da agricultura contida na estratégia do modelo de
desenvolvimento regional. As formas dominantes de apropriagfio e uso da terra
constituem o fator-mie do comportamento da economia agraria do Nordeste; con-
dicionam os modos de produgdo anacrdnicos, as caracteristicas de mercado, os ni-
veis de renda, a subutilizagfo da forga de trabalho e a qualidade de vida das popula-
¢Oes.,

H4 um elo de causa e efeito entre o sistema de apropriagio e uso do fator
terra ¢ os problemas do universo das familias sem terra ou dos proprietdrios mini-
fundidrios, a comecar pelos problemas dessas famiflias como mfo-de-obra. E esse
elo (ou impasse) que fieia as expectativas de ascensfo tecnolbgica da agricultura,
pois os pré-requisitos dessa tecnificagfio se anulam diante do aluguel da forga de
trabalho a baixos custos.

A propria perspectiva do modelo de irrigagdo estd embotada por essa estrutu-
ra. “O problema da posse da terra € o maior obstdculo ao desenvolvimento do Nor-
deste. Todos os esforgos feitos para o desenvolvimento e progresso da Regido serdo
indteis se ndo for encontrado um meio de adaptar as condigSes de posse da terra
as demandas da moderna produgdo agricola. O estranho fato de que apenas uma re-
duzida 4rea de terra estd sendo irrigada numa regifo onde grandes trechos s#o irri-

(8) “Irrigagdo para vencer a seca — o caso do Nordeste do Brasil”, Anthony L. Hall, em *‘Dj-
mensges do Desenvolvimento Brasileiro”, Rio de Janeiro, 1978, Ver também, com a mes-
ma ondem as déias, “Drough and irrigation in Northeast Brazil”, Cambridge University
Press, 1977, mesmo autor, mimeografado.
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gaveis, e onde existem muitas fontes de 4gua, deve-se ao sistema atual de posse da
terra”. A afirmativa estd contida no Relatério de uma missfo estrangeira ac Nox-
deste (9).

3. A POLITICA DE IRRIGACAO DO DNOCS

3.1. Justificativa ¢ Expectativa Geral

Em principio, a irrigagio constitui a logica resposta ao problema da aridez, e
sua formulagio responde, ademais, ao objetivo de implantar dentro do territério
nordestino, um amplo conjunto de sélidos micleos de tecnologia agréria moderna,
cuja presenca sirva de eficaz suporte para operar a transformagdo da agricultura e
da pecudria nordestina, para horizontes tecnoldgicos avangados.

Nio estd em causa, veja-se bem, o mérito da opgdo do Governo e dos t&cnicos
pela irrigagdo, comparativamente 3s outras alternativas conhecidas ou por desbra-
var, como método de ag¢do desenvolvimentista do semi-drido e, principalmente,
como solugdo para reduzir na sua origem os impactos das secas sobre 0s ritmos da
atividade econdmica. Se a melhor alternativa, por virtude de ordem tecnolégica ou
econdmico-social, ¢ a de propagar um sistema produtivo que convivesse com as
secas, eventualmente, 4 base de plantas xeréfilas, ou mesmo a de forgar uma trans-
feréncia populacional maciga para longe do “anecimeno” semi-irido, nada disso
foi colocado 2 prova para reflexdes, diretamente, pelo menos.

A passagem de uma economia agriria do seu ‘‘status-tradicional” para estru-
turas capitalistas, superiores, ndo se condiciona a uma Wnica via de politicas subs-
tantivas ou de procedimentos administratives. Cada situagdo particular se amarra
aos fatores intervenientes préprios, traz seus caracteres especificos que imprimem
a maneira de conduzir as transformagGes agrérias; cada sistema econdmico-social,
conforme o seu elenco de fatores e sua dinfimica, suscita uma estratégia propria,
que ¢ quase sermpre diferenciada sendo na sua perspectiva histérica, mas, pelo
menos, nas especificagSes do seu quadro de forgas.

Entende-se que a perspectiva do desenvolvimento de um hipotético sistema
econdmico ““tradicional” estd ligada 4 ruptura da ordem social econdmica, as vezes
institucional, dos modos de produgfio e das relagSes de trabalho que sustentam

{9) PESCATORE, Gabriele ¢ WEITZ, Raanan, “Relatério sobre uma Missfo a0 Naordeste do
Brasii, p. 12, Recife, julhode 1966, mimeografado.
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esse “tradicionalismo™. Essa perspectiva pode ndo exigir literalmente uma ruptura,
¢ sim apenas uma assimilagdo gradual as instincias superiores do desenvolvimento
em curso. De qualquer maneira a escolha da perspectiva histérica se prenderd mais
a raz0es politicas.

Quanto 3 escolha do quadro de forgas para compor o instrumental e as vias
do desenvolvimento, nisso serd essencial compreender os fatores que interferem
contra ou a favor das alternativas de escolha, a se compor com eles.

Em um contexto fisiogrifico e de fatores onde o solo acusa pobres qualida-
des naturais, ¢ onde sua incorporagio ao processo produtivo estd, ademais, sufocada
pela caréncia temporal e irregularidade na oferta de dgua, a oportunidade de uma
associacfo “‘optima” entre esses dois fatores basicos pode abrir caminho 4 implan-
tacdo de sistemas agricolas menos valnerdveis as estiagens ¢ as anomalias climéticas
e, por isso mesmo, capazes de viabilizar a estratégia governamental de desenvolvi-
mento da producdo regional de alimentos.

Devido ao descontrole dos deflivios, a irregular distribuicdo das precipita-
¢Bes ¢ ao proprio desconhecimento das condigSes e do comportamento dos cor-
pos hidricos tanto de superficie como de subsolo, a 4gua é o fator limitante dos
ganhos de efici€ncia da produ¢do priméria. Por isso, a0 nivel do conhecimento
atual (um conhecimento, em sua base tecnologica, jamais ¢ definitivo) dos fatores
produtivos disponiveis ¢ das técnicas de sua utiliza¢io econdmica, a irrigacdo € um
método adequado de transfiguragfo do atual modelo econdmico do semi-arido,
- o melhor relativamente aos demais métodos, na medida em que as pessoas (técni-
cos e usudrios) saibam sistematizd-lo e aplicd-lo.

3.2. O Papel Estratégico da Irrigacio

Guimardes Duque, com a sua autoridade cientffica, revalidou a opinifo de
Vinicius Berredo, ao citdlo: “Ndo pode haver divida sobre a conveniéncia da irri-
gacdo na zona semi-drida brasileira. O sol proporciona uma esta¢do de cultivo de
12 meses. A chuva limita essa estagfo a 3 ou 5 meses; nem sempre 0 que se cultiva
pode ser colhido, e por vezes o clima da incerteza, se torna o clima da calami-
dade” (10).

HO) DUQUE, José Guimardes, “Solo e dgua no poligono das secas”, Fortaleza, 1973 (4a. Edi-
¢io), p. 137.
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Nio hé como fugir 3 evidéncia de que os fatores b4sicos do Semi-Arido ndo
se incorporam em sua plenitude ao processo produtivo; participam desse processo
levando consigo as suas anormalidades e caréncias naturais, — como a arritmia das
chuvas ou o regime de variagfo extrema na descarga dos rios — e produzindo, por
influéncia delas, algumas das circunstincias de vulnerabilidade da economia e dos
grupos soctais de baixa renda.

Ora, precisamente a otimizagdo do uso dos fatores, especialmente dgua e
solo, mediante a corre¢do das suas perfurbagGes de origem, é uma das fung¢des im-
plicitas da irrigacdo. Ao conferir 4 terra como espago de produgio, maiores densi-
dades de capital fixo ou semifixo, e a absorgdo de insumos e tecnologias, a irriga-
¢80 consegue alcancar melhorias substanciais na composi¢do dos fatores; a irriga-
¢do, em verdade, pode ser considerada a forma mais moderna de dominio do ho-
mem sobre os fatores da produgdo, na escala agricola.

E um condicionante estratégico do desenvolvimento agririo, porque pressu-
pOe acdes paralelas, multiplas, dentro de uma matriz de integragdo de alvos. Espe-
cialmente quando estdi diante de uma problemética multiparticular, como a do
Nordeste semi-arido.

Mais ainda, os efeitos de inducfo da irrigagfo, como agente iniciador das
transformagGes (mudangas) estruturais e multiplicador da economia agréria, abrem
a expectativa de oportunidade de emprego a um valioso contingente de mfo-de-
-obra rural.

Sem divida que “‘Programas como os da agricultura irrigada fazem, rapida-
mente, apelo A crescente instalagio de indistrias para transformagéo de seus pro-
dutos, fornecimentos de insumos etc. Igualmente solicitagGes paralelas se fazem
sentir na drea dos servigos, fechando-se um ciclo de mittuos interesses, entre os se-
tores dindmicos da economia™ (11).

De fato a simples “modernizacdo’ do setor agricola (estratégia do desenvol-
vimento, € ndo o desenvolvimento em si mesmo) é um processo complexo, abran-
gente, carrega dentro dele virios subprocessos componentes.

Né&o basta, por exemplo, propagar tecnologias no campo, porque isso deterio-
ra as oportunidades de trabalho e expulsa a mao-de-obra rural do seu ambiente de

(11) ALBUQUERQUE, Eng. José¢ Lins, “Sobre irrigagio em regides subdesenvolvidas™ —
DNOCS — 1974.
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origem para cutros ambientes. Serd preciso, simultaneamente, resolver os proble-
mas emergentes da absorgdo dessa mao-de-obra excedente pelos setores ndo-agrico-
las, e enfrentar as “perdas sociais’ que necessariamente ocorrem, preservando-lhe
oportunidades no seu préprio ambiente habitual.

De outra parte, a probabilidade de éxito de um programa e polftica de irri-
gacdo dirigidos A obtengdo do progresso do setor agricola se condiciona, de modo
absoluto, 2 contribuigdo que consigam auferir de agSes governamentais, por vul-
tosos investimentos. Uma unidade de produgio em modelo irrigado pode vir a
acusar Gtimos desempenhos “internos”’, em termos de produtividade agricola das
terras ¢ da m#o-de-obra, rentabilidade do capital de operagdo, melhoria dos pa-
dres sociais da sua comunidade, ¢ isso exprimiria um éxito, do ponto de vista
restrito da economia do empreendimento.

Contudo, ndo ¢ no encalgo dessa microfungfo “empresarial’” que os inves-
timentos publicos em irrigagdo vém sendo realizados(12). Deles se esperam “‘exter-
nalidades”, isto €, beneficios sociais, afinal uma participagdo motora no processo
de desenvolvimento rural. Seus éxitos relativos se tornarfo absolutos de conformi-
dade com a dosagem de eficiéncia dessa participagfo; ou, entfo, os éxitos relativos
serdo subjugados e variados, se essa participagdo (condigdo decisiva) n3o ocorrer.
A estratégia do programa irrigatdrio haverd de buscar este papel da irrigacdo no
contexto do desenvolvimento regional.

3.3. A Unidade Familiar no Modelo de Irrigagio do DNOCS

O modelo de irrigagdo posto em prética pelo DNOCS busca estabelecer a re-
lagdo ideal entre:

Area/absorgdo de trabalho/produtividade/renda,

como modulo econdmico capaz de assegurar a uma famflia condigGes razoi-
veis de vida, para a sua fixag4o no meio agrério. Teoricamente, considerando-se a
alta densidade de capital por lote irrigado, uma célula de 5 hectares, parece ser sa-
tisfatoria, pois na realidade ¢la é uma mancha compacta de terras, com aita concen-
tragdo de qualidade para a agricultura, principalmente, porque oferece otimizagio
dos fatores solo e dgua.

(12) No Mexico, os investimentos publicos na criagdo dos perimetros irrigados foram sempre
consideratos “complementares’ i reforma agraria. “*México - 50 anosde revolugdo’, pp.
336 a 389, “Laso obras de irrigacion™, Fondo de Cuttura Economica, México, 1960.
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Além disso, o colono ou usudrio do lote é inserido em uma organizagfo pro-
dutiva com recursos tecnoldgicos, € passa a auferir do mecanismo de mercado que
lhe proporciona a Cooperativa & qual pertence, como parte interessada no processc
produtivo.

Poder-se-ia discutir, A guisa de especulagdo, a dimensdo ideal do lote irrigado
como base econdmica na constitui¢fo da “‘empresa familiar”.

Na verdade, o tamanho do lote irrigado, na experiéncia posta em prética pelo
DNOCS, em que pese na sua definigfo os condicionamentos edafolégicos, tem sido
bastante flexivel. As vezes, no mesmo perfmetro, encontram-se colonos (irrigantes),
trabalhando lotes de 5 a 2,5 hectares. Por outro lado, existem perimetros privile-
giados em termos de 4reas de lotes, com lotes médios de 7 hectares (MOXOTO-PE),
ou de 5 hectares (SUME-PB).

O que parece, contudo, é que ainda ao tempo da IFOCS (13), a determinagdo
da “otimizagdo” do lote irrigado, pelas relagSes do modelo ‘‘agroecondmico”, era
da categoria de 5 hectares.

A discussdo do problema conduz ainda a outras consideragGes. Fundamental-
mente, o lote deve integrar o espago fisico de produgio de uma *‘empresa agricola”
na unidade familiar, com as seguintes caracteristicas essenciais: (14)

— o empresdrio é sempre uma pessoa fisica, mais propriamente € o chefe de
familia;

— a forga de trabalho predominante é a mao-de-obra da prépria familia;

— a terra é dimensionada, de modo a otimizar a relagdo mdo-de-obra/mecani-
zacdo, permitindo a elevago do nivel de renda familiar a um estdgio de
seguranga econdmica e de ‘‘status” social desejados.

H4 ainda que compor, neste quadro modular, outros fatores intrinsecos, ine-
rentes 3 natureza do solo e 2 rentabilidade das culturas a implantar, chegando-se a
um diferencial de custo/produgfo/renda l{quida, com um grau de mecanizagfio
adequado e uma remuneragdo do trabalho otimizada, em termo familiar. A irea
encontrada, nesta composicio, tem variado entre, 2,5 a 8 hectares.

(13) Inspectoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS — 1919/1945,
(14) ALBUQUERQUE, Eng. José Lins, “‘Sobze Irrigagio em Regides Subdesenvolvidas™. Cit,
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A experiéncia da politica de irrigagdo responde que ndo é propriamente o ta-
manho do lote, mesmo de 2,5 hectares, que langa limitagGes e estrangulamentos
as performances econdmicas do perimetro ou do colono. Este poderia registrar
cargas anuais de trabalho agricola perfeitamente normais, sem a ociosidade fre-
qiente nos minifiindios secos. Ao invés de restringir a absor¢do de trabalho, os
lotes irrigados estimulam-na, em relagfo a determinadas culturas, conforme ocorre
com o tomate ou o arroz, para cujo ciclo de produgdo os irrigantes precisam contra-
tar mio-de-obra avulsa extra-familiar, adicional.

As ligSes do cotidiano expdem, todavia, uma contradigio: os lotes atribuidos
aos colonos oferecem requisitos favordveis 3 absorgdo integral da mfo-de-obra alo-
cada ao sistema de irrigagdo, mas, apesar disso, os perimetros registram quase sem-
pre uma forte ociosidade no trabalho por parte do colono irrigante. Se a ociosidade
ndo decorre da reduzida dimens&o do lote (é provivel que ndo, pelo menos ndo o é
em linha direta), entdo, sua causa estd no método de gestdo técnica dos perimetros,
com as implicagGes de uso e manejo dos solos do sistema irrigantista.

3.4. O Desafio ao Modelo de Irrigagdo do DNOCS

No corpo das criticas ao programa de irrigagdo, tem sido afirmado que o
DNOCS “destr6i diretamente mais empregos do que os gera”, ao implantar os seus
perimetros irrigados.

A verdade é que o DNOCS desapropria a terra para reorganizar a sua ocupa-
¢do e a posse. Mas, como regra de praxe, na 4rea desapropriada, para implantar os
“perimetros irrigados”, o que existia era uma populagdo com fartos excedentes de
forga de trabalho em relagdo 2 terra disponivel, marginalizada pela estrutura da pro-
priedade minifundista, produzindo na escala de subsisténcia, fora do sistema de
mercado, ¢ para algumas 4reas a excegdo era a economia extrativista da carnaiba,
cujas condigdes de produgdo remontam 3s primeiras décadas do século. Uma eco-
nomia anacronica e uma populagio em regime disfar¢ado de subemprego, cuja
mio-de-obra trabalhava, se tanto, 300 horas/ano.

E esse, em todas as suas implicagGes sociais e econdmicas, o quadro de vida
que 0 DNOCS removeu ¢ continua removendo, para colocar em seu lugar uma eco-
nomia estdvel e de mercado, de altissimo padrio tecnoldgico, ¢ capaz de reger im-
pulsos de modernizago sobre a sua periferia.
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Mas, é preciso ter em conta que a fungdo especifica determinante dos peri-
“metros de irrigacdo ndo estd na maximiza¢do do emprego, pelo menos a curto
prazo.

Apesar disso, os perimetros ¢stdo desempenhando um papel bastante significa-
tivo na geragdo de emprego, direta ou indiretamente, ¢ esse desempenho tende a
se otimizar com o aperfeigoamento do sistema operacional da irrigagfo.

Constata-se hoje que, computando-se o colono, a mio-de-obra familiar depen-
dente, e os trabalhadores avulsos de emprego tempordrio, que algumas culturas,
como a do tomate(15) cana-de-aglicar ou arroz absorvem, o nivel de emprego dire-
tamente dentro dos perimetros pode ser estimado em mais de 20,000 pessoas (su-
perior a 1,3 empregos/ha), em um estdgio de assentamento inferior a 3.000 fami-
lias, operando aproximadamente em 15.000 ha, destacados dentre os 21.000 ha
implantados.

Isso reflete um nivel quantitativo de emprego bastante expressivo, sobretudo,
quando se consideram as escalas tecnologica e de produtividade sob as quais esse
emprego se manifesta.

Considere-se, por outro lado, a correlagio subseqiiente entre esse nivel de em-
pregos gerados diretamente no ambito dos perimetros e os empregos indiretos que
decorrem da propria continuidade do circuito de movimentagio da riqueza produ-
zida nesses perimetros. Esse circuito tem uma evolugdo gradualista, com base sem-
pre crescente no valor da produg¢do comercializada dos colonos,

Produtos como tomate, algoddo, cana-de-agiicar, arroz, banana, leite, sdo
essencialmente matérias-primas industriais, que alimentam, na escala das indds-
trias de processamento, novas incorporagSes de mao-de-obra direta e indireta ao
processo produtivo. O fato se repete nas tarefas do transporte e comercializagao,
¢ mais, na de prestagdo de servigos, em dosagens varidveis. O DNOCS tem perfeita
consciéncia de sua contribuigdo para os efeitos em cadeia que os perimetros irriga-
dos colocam em movimento, em termos de oportunidade de trabalho, o que, por
st, induz a uma revisdo da critica negativista ao “‘modelo de economia’ em pritica.

Mesmo assim, a complexidade dessas relacSes econOmicas tende, algumas
vezes, a distanciar a compreensio acerca do papel desenvolvimentista da irrigag&o.
Vale reproduzir, a titulo de ilustragfo, o grifico objetivo (veja-se Anexo 1) conce-
bido por U. Sciatti, sintetizando todas as rela¢Ses de troca, “para dentro” e *‘para

(15) Vejam-se as Tabelas 2 ¢ 3.

620 R. econ, Nord., Fortaleza, v. 10, n. 2, p. 605-638, abr./jun. 1979



[17]

fora”, envolvendo o modelo de um sistema de Iote familiar, Esse grifico € um apelo
a melhor compreensdo do modelo conoebido.

3.5. Reflexos da Integragdo da Irrigagio ao Desenvolvimento Regional

O DNOCS nfo deve ser visto sozinho na interven¢do desenvolvimentista »m
relagdo ao Semi-Arido. Uma politica de desenvolvimento envolve interdependéncia
de frentes de agfo, inserindo, por exemplo, a SUDENE, o POLONORDESTE, o
INCRA ¢, agora, o Projeto Sertanejo; a irrigag8o & apenas uma outra dessas frentes.
Por isso, as reagdes de causa e efeito da irrigag@o, ou dos perimetros, sobre o pro-
cesso de desenvolvimento regional, em termos de difusdo de beneficios e *‘externa-
lidades”, ndio podem ser apreciadas no dominio restrito das suas performances ex-
clusivas, diretas. Qualquer constatagdo de causa e efeito dissociando as diversas
frentes de interferéncia, enclausurando o comportamento da irrigagfio, faz lembrar
0 botinico que, ao estudar uma drvore na floresta, perde a visio da floresta.

A razdo, entretanto, assiste a alguns técnicos, de inequivoca idoneidade e
familiaridade com os problemas do Nordeste agririo, quando passaram a defender
a idéia de colocar a irrigagio como centro de estratégia de um desenvolvimento
rural integrado, puxada por simultaneidade de politicas orientadas para as mudan-
¢as estruturais, afirmando que essa integragfo “‘tem sido o esquema de éxito de
indmeros programas de desenvolvimento rural em outras partes do mundo” (16);
ou entdo sugerem a criagdo de “pblos secunddrios de desenvolvimento interior” (17)
ainda como forma de garantir, debaixo de idéntico mecanismo de integragdo de
politicas, a viabilidade da participagio da irrigagdo no almejado processo de mu-
danga.

Ora, a propria complexidade fisiogrifica da extensa regifio do Semi-Arido
(cerca de §50.000 km?2), apresenta diversidade ecoldgica, onde surgem microrre-
gides homogéneas — serras Gmidas, vales Gmidos etc —, em contraste com o
sertdo ¢ o agreste.

Esta constatagfo inicial sugere, sem diivida, a composigio de um quadro de
esforgos integrados, bem como a garantia de uma politica de investimentos maci-

(16) TAVORA, Almir Fernandes e LEITE, Pedro Sisnando, “Estratégia para os programas de ir-
rigagdo do Norndeste”. Anais do [1I Seminario Nacional de Irrigagdo e Drenagem, Vol. IL

(17y FIGUEROA, Manuel, ‘O problema agririo do Nordeste do Brasil”, Publ, Hucitec —
"SUDENE, Recife,
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<08, capaz de operar as transformagOes esperadas nos segmentos da economia agra-
ria e langd-la nos patamares de niveis compativeis com o equilibrio do desenvolvi-
mento nacional.

Para o atingimento de um estigio evoluido, é o bastante ao Nordeste e, par-
ticularmente, ao Semi-Arido, ser incluido nas diretrizes govemamentais do Presi-
dente Jodo Baptista de Figueiredo, que, em seu discurso dirigido acs futuros mi-
nistros (Janeiro/1979), profundamente preocupado com o setor primério da pro-
duc¢do, sabiamente anunciou:

“Recomendo, portanto, que &s atividades rurais se destine parcela maior dos
recursos disponiveis, em termos de crédito — especialmente para os médios
¢ pequenos produtores; de um sistema de pregos e garantias de compra do
que for produzido; de politica de transporte, armazenamento ¢ formagdo
de estoques reguladores; de pesquisas de solos, espécie ¢ sementes; de teeno-
logia, para aumento da produtividade por homem e por unidade de drea;
de fomento ao uso de fertilizantes, defensivos e outros insumos modemos”,

3.6. O estdgio atual evolutivo do programa de irriga¢éo

Hoje, estio sendo cobrados apressadamente da irriga¢@o, resultados que per-
tencem 3 escala da propria estratégia mais ampla do desenvolvimento regional.

Mas, duas verdades, pelo menos, precisam ser resguardadas no pano de fundo
das reflexGes: a primeira, “quanto ao &xito integral da irrigagdo, que dependeri de
algumas acOes paralelas, multiplas”; a outra, “‘que a consolidag@o da polftica de
irrigagdo e suas repercussdes sobre o sistema econdmico preexistentes é um processo
lento, flexivel, pois que estdo em jogo fatores complexos e de qualidades contradi-
16rias, que ndo podem ser engajados e otimizados do dia para a noite™.

Os “perimetros’ sdo de implantag@o muito recente; trazem consigo ainda ing-
meras incégnitas, porque a propria politica governamental de irrigacdo foi sistemati-
zada a partir de 1971.

A falta de experiéncia propria, o DNOCS teve de carregar muitos erros € ormis-
sOes da assessoria técnica (notadamente por inadequagdo de ‘‘sistemas importa-
dos™), na qual se apoiou em sua fase de projetos pioneiros, €1Tos que somente agora
estao sendo compreendidos e superados, através de uma elite de técnicos nacionais
que a Autarquia conseguiu agregar ao seu quadro. Convém lembrar que o Nordeste
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ndo tinha qualquer tradigfo irrigatoria, e que a irriga¢g@o nfo comporta a transmis-
s@o integral e mecanica de “know how™”, sendo imprescindivel desenvolver uma
tecnologia propria, compativel com as condi¢Ges ¢ caracteres de cada regido. Essa
tecnologia especifica 0 DNOCS vem produzindo ¢ observando, apesar das verbas

exiguas destinadas 2 irrigaco (18), até o estdgio atual.

Em suma, estd dado o primeiro passo no sentido de superar o sentimenta-
lismo pelo subdesenvolvimento, para afastar, definitivamente, do meio agrério nor-
destino, as formas anacrdnicas de produc@o e a baixa qualidade de vida de suas

populagdes.

O Programa de Irrigagio conta hoje com a existéncia de empresas nacionais
(algumas mesmo regionais) com experiéncia, equipamento e capacidade para incum-
bir-se da execug¢fo de projetos de irrigagdo de grande porte. Por isso pode evoluir,
incrementando a capacidade de implantar ¢ operar dreas irrigadas em ritmo que po-
derd alcangar, no perfodo do Govemno atual, a marca superior a 20.000 ha/ano (19).
Este é, sem ddvida, um desafio 2 politica dos investimentos governamentais, ante a
expectativa da realizagdo de grandes empreendimentos no setor da agropecudria da
regifo Nordeste. Recentemente, o Presidente do BNB afirmava, em sua posse no
cargo (20): “O sucesso de uma politica de desenvolvimento para ¢ Nordeste estd
condicionado, em primeiro lugar, 3 solugo dos seus graves problemas agrérios,
principalmente através de macigos investimentos governamentais, aplicados a
fundo perdido, na execugio de grandes obras de irrigagdo, pelo aproveitamento
de todos os potenciais de recursos hidricos existentes — sejam cursos d’4gua, agudes
ou lengdis subterrdneos — de sorte a proteger o produtor contra as incertezas do
tempo”.

Sem duvida, esta é uma linha de reflex3o que se coloca objetivamente, 4
mercé de uma percepgdo realista, sobretudo, para os novos rumos da politica go-
vemnamental para a regifio nordestina.

Aliis, nfo € redundante asseverar, como j4 o fizeram outros técnicos, ‘“nfo
precisamos aduzir majores argumentos para demonstrar que certo anda o Governo,
quando, mesmo sob as vistas descrentes de alguns, incentiva a irrigagfo no Nordeste,
através de um programa t3o bem concebido e prestigiado pelo Ministério do Inte-
rior” (21).

(18) Veja-se a Tabela 4.

{19) Vejam-se Tabelas S e 6.

(20) Camillo Calazans de Magalhdes — Discurso datilografado — margo/1979.

(21) Eng. Genésio Martins de Araijo, DNOCS — UM ORGAO A SERVICO DO NORDESTE —
1974.
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4, DESDOBRAMENTO DAS POLITICAS DE ATUACAO

4.1. Apoio 3 Agropecudria

A acdo executiva do DNOCS adotou uma linha politica de atuagdo que tem
procurado intensificar e impulsionar o desenvolvimento hidroagricola do meio
rural Semi-Arido nordestino, mediante transformagdes a serem operadas pelos se-
guintes programas:

— Programa de Irrigagdo do Nordeste — dentro do qual o DNOCS tem a seu
cargo a realizago de todos os Projetos de [itigagdo situados fora das dreas
da bacia do rio S3o Francisco.

— Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regifo Semi-Arida —
Projeto Sertanejo — pelo qual, tem o DNOCS a seu cargo o desenvolvi-
mentc de nicleos incorporados aos perimetros irrigados.

— Programa de Transformacgo e Fortalecimento da Economia Semi-Arida —
dentro do qual a agdo do DNOCS visa dar apoio técnico requerido para
a realizagdo de projetos de agropecudria, incorporando obras de perfura-
¢do de pogos efou construcdo de agudes, que realiza através da engenha-
ria rural, inclusive obras de irrigag40, a nivel das propriedades.

— Programa de Piscicultura e Desenvolvimento da Pesca — que se inscreve em
uma linha de atuagdo tradicional ¢, modernamente, incbrpora os avangos
tecnolGgicos para atingir novas escalas de produtividade econOmica,
mercé da considerdvel importincia que assume como destacada fonte de
proteina animal na dieta da populagao de extensas dreas do interior nor-
destino.

Deste modo, no curso da presente década, a Autarquia vem perfilando-se cada
vez mais nitidamente como orglo executivo de dmbito regional, cuja fungao essen-
cial é levar a cabo programas encaminhados ao aproveitamento das potencialidades
dos recursos naturais (solo e dgua), destinados a operar as transformacgGes, agro-
-s¢cio-econdmicas, em dreas especificas do Semi-Arido nordestino.

O seu esforgo, entretanto, coloca na linha de frente o programa de irrigacio,
e caracteriza-se por uma intensa campanha de estudos para obter um conhecimernto
abalisado de toda a problemaitica sécioecondmica e das potencialidades dos vales
timidos do Semi-Arido, de seus parimetros em termos de recursos de dgua e solo,
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de suas caracteristicas ecoldgicas, das estruturas fundifrias e das condigfes gerais
que se oferecem &s transformagdes gradualistas de uma agricultura moderna.

Mas, complementarmente, ndo descurou a pesquisa e experimentagc, com
vistasa aplicagdo extensiva de técnicas agricolas e pecudrias adequadas is dreas
secas, buscando melhoramento de pastagens nativas e técnicas de manejos agropas-
toris, cultivo de espécies arboéreas resistentes, enfim, transferfncias s fazendas
encravadas em dreas de sequeiro, da tecnologia de dominio sobre fatores adversos
decormrentes de condigSes climiticas,

4.2. Irrigacao Prioritéria

O DNOCS iniciou uma nova era, nestes anos setenta, com intensas atividades
dedicadas 2 criagdo, implantagdo e operacdo dos “modelos de irrigagdo” atuais,

O Programa de Integragdo Nacional (22) institucionalizou a la. fase do Pro-
grama de Irrigagao do Nordeste.

Nesta primeira etapa, o programa tem por prioridade o aproveitamento dos
agudes existentes. Selecionou aqueles de maior potencial hidrico; deu ao estdgio de
partida dimensdo especial, a fim de difundir o modelo de irrigagdo em toda a 4rea
do Semi-Arido nordestino, contemplando os Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia e Norte de Minas Gerais. Quase 20.000 hec-
tares de é4rea irrigada é o resultado atingido até 1978/79. Cerca de 25 projetos
foram implantados, entre estes projetos de pequeno porte — menores de 500 hec-
tares, jd concluidos —, médios e grandes projetos, estes Gltimos apenas com a
primeira etapa de execugdo implementada, por exigirem maiores investimentos,
n3o disponiveis, pelo menos, na etapa atual.

O projeto de irrigagdo constitui um “nicleod’ ou “pédlo” de desenvolvimento
rural integrado, ocupando uma drea bem maior do que aquela efetivamente irrigada.
Quase sempre, um “Projeto de Irrigagdo”, no modelo empregado pelo DNOCS, dis-
poe de 4drea de agricultura irrigada, denominada “Perimetro Irrigado”, mas tax_nbém
de dreas para agricultura de sequeiro. O ‘Perimetro Irrigado™, por si, inclui a su-
perficie irrigada do projeto, dividida em lotes de terras irrigadas destinada_s aos
colonos. No dominio do “Perfmetro Irrigado” encontra-se também a superficie on-
de se assentam praticamente todas as obras de transformagdo que compdem a

(22) Lei 1.106, de 16.06.70 — Dispondo sobre a politica de Irrigagdo do Nordeste e criando
fundo de investimento especifico.
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infra-estrutura hidraulica, social, gerencial, habitacional, vidria, energética, comu-
nitdria etc, constituindo-se o complexo de produgio e de desenvolvimento rural
integrado. Cada ‘‘Perfmetro Irrigado™ representa uma drea que chega ao dobro da
“Superficie Irrigada” de um Projeto, e este, em virtude da “Area Seca” que incor-
pora, tem dimens®es diversas, em cada caso. Os resultados atuais das dreas trans-
formadas em projetos de irrigag@o(23) indicam que pelo menos cerca de 38.500
hectares estdo sob o dominio dos “perimetros irrigados’” existentes, em operagéo,
aos quais se somam aproximadamente 34.600 hectares de ‘“Area Seca”, totalizan-
do, para os 25 projetos implantados ou em implantagdo, uma drea superior a
71.000 hectares dominados, passiveis de aproveitamento com agricultura irrigada
¢ de sequeiro, bem como com pecudria semi-intensiva e piscicultura, em criatdrio
intensivo.

4.3. Perspectiva Atual

A agricultura irrigada vem sendo praticada no Brasil, em maior escala, pela
iniciativa privada, preferencialmente nas regides Sul e Centro-Sul(24). As iniciati-
vas dos Governos Federal e Estadual, na maioria dos casos, embora remontem a
décadas passadas, ndo lograram transformar a irrigacdo — de incompardveis efei-
tos multiplicadores — em instrumento eficaz do desenvolvimento da econornia
agricola. Todavia, 0 Governo Central, a partir destes ultimos 10 anos, tem-se preo-
cupado em utilizar esse instrumento para promover particularmente a agricultura
na regifio Nordeste, mais especificamente nas dreas do DNQOCS e da CODE-
VASF(25), no dambito do Ministério do Interior. As andlises aqui reportadas, en-
tretanto, tém em vista a irrigagdo na regifo Semi-Arida do Nordeste, a cargo do
DNOCS.

No jogo das expectativas atuais, a politica de irrigagdo dessa regido é com-
preendida e aceita, nas diretrizes do plano de governo, como instrumento de pro-
mogdo da produgio e da produtividade agricola, mas também, em contrapartida,
com mais destaque para os aspectos sociais, contribuindo, juntamente com outros
diferentes segmentos do subsistema socio-econdmico regional, para o bem-estar
no meio rural, através da melhoria das relagBes de trabatho no campo, da énfase

(23) Veja-sca Tabela 7,

(24) Até 1976, o Brasil contava com pouco mais de 800.000 ha irrigados, dosquais 95,2% dire-
tamente pela iniciativa privada; 3,4% pela inictativa do Governo Federal e 1,4%, de Gover-
nos Estaduais.

{25) CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale d o Sdo Francisco.
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3 tecnologia e, de certo modo, como mével de promogdo social e fixacdo das co-
mumnidades. Esta é a tonica atual e permanente da agio governamental, em decor-

réncia da qual o Ministro do Interior afirmou, recentemente, em sua visita 8 SUDE-
NE: “Os processos de transformacdo agricola deverdo, porém, reduzir a0 méximo o
éxodo rural, fixando, ao contrario, o homem no campo™(26).

4.4. Potencialidade e Perspectivas do Programa de Irrigagio do DNOCS

Na sua primeira fase, o Programa de Irrigagdo do Nordeste, conforme des-
tacado neste capitulo, repousa no aproveitamento das dguas estocadas nos agudes
anteriormente construidos pelo DNOCS.

Para dar continuidade 3 selegiio de dreas e montagem dos “perimetros irri-
gados”, o DNOCS dirigiu seus estudos para as sub-regides dos vales iimidos do Nor-
deste, de caracteristicas climdticas e ecologicas pouco diferenciadas entre si. Os es-
tudos de reconhecimento exploratdrio desses vales induziram i escolha das seguin-
tes “‘dreas prioritdrias”: Vale do Baixo Parnajba e vale do Gurguéia, no Piaui:
vale do Jaguaribe, vale do Acaraf e vale do Curn, no Cear4; vale do Piranhas-A¢u,
na Paraiba / Rio Grande do Norte; vale do Apodi, no Rio Grande do Norte: vale
do Moxotd, em Pernambuco; vale do Rio das Contas e vale do Rapicuru, na Bahia.
Essas dreas representam 15% da superficie do Nordeste, detém 13% de sua popula-
¢fo e apresentam-se com baixo nivel de renda e estrutura fundidria inadequada,
caracterizada pela existéncia de latifiindios ¢ minifundics. As terras sdo subutiliza-
das e, mesmo assim, com baixa produtividade da mio-de-obra; por outro lado,
grande massa de trabalhadores fica sem acesso 2 terra, acothendo o subemprego ¢
imersa em baixos padrdes sdcio-culturais. A densidade demogrdfica dessas dreas
atinge 18 hab/km?2 (inferior 4 do NE: 21 hab/km?2); comparada ao Nordeste, a sua
4rea cultivada representa 5%, a produgdo agricola, 17% e o rebanho bovino, apenas
15%. Estes dados contrastam flagrantemente com a sua potencialidade em recursos
naturais, notadamente em solo e dgua.

O DNOCS dispSe de relatorios de estudos dessas ireas ¢ preparou “Planos
Diretores’” para o seu aproveitamento hidroagricola, os quais deram cobertura a
cerca de 3,8 milhSes de hectares, a nivel das pesquisas realizadas.

(26) Ministro Maric David Andreazza — Pronunciamento no Conselho Delberativo da SUDENE
— Datilografado — Em 30.03.79.
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Os Planos Diretores selecionam cerca de 760.000 hectares passiveis de trans-
formagdo agropecudria, empregando-se tecnologia para o desenvolvimento, a médio
prazo, da implantagdo da irrigagdo em 328.000 hectares e da agricultura de sequeiro
em 432.000 hectares, incorporada aos ‘‘perimetros irrigados™.

Os estudos mostram que a intervengfo governamental nessas 4reas (represen-
tando menos de 1% do Semi-Arido nordestino) poderd duplicar a produgdo agricola
da regifio, em termos de valor monetério, bem como dard um incremento de pelo
menos 10% A produgdo bovina da drea nordestina.

E ficil deduzir que os planos integrados de desenvolvimento dos vales Gmidos
poderdo levar & execugdo do subprograma de agudagem pablica, ainda com muilti-
plos propdsitos, como sejam, apoio a0 programa de pesca ¢ piscicultura; promogio
da pecudria; regularizagdo de vazGes dos cursos d'agua, inclusive para evitar inunda-
¢8es; ¢ apoio aos programas de abastecimento d’dgua das comunidades rurais, ge-
ralmente carentes do precioso liquido.

Em sintese, a politica de irrigagio do DNOCS evolui em completa consonin-
cia com a estratégia atual do desenvolvimento agropecuirio, e de acordo com as di-
retrizes ¢ prioridades que a Autarquia assinala para o perfodo 1980-1985, tendo
por escopo e principais objetivos 0s seguintes:

— aumentar a contribuigfio da agricultura irrigada para a gerago do produto
agricola regional,;

— introduzir tecnologias que, embora importantes do ponto de vista econd-
mico, ndo anulem as possibilidades de contribuigdo para o aumento da
oferta de empregos;

~ estimular e ampliar a integragdo agricultura irrigada/lavoura-seca/pecudria;

~ promover a diversificag@o da agricultura no dmbito dos “perimetros irri-
gados”, respeitando as peculiaridades ecol6gicas do tropico semi-drido;

— introduzir novos mecanismos de aproveitamento das terras salinizadas ou
em processo de salinizagfio, explorando culturas que apresentem maior
tolerdncia A salinidade;

— realizar ensaios orientados para a execugdo de obras de infra-estrutura

hidrdulica ¢ a implantacfio de culturas que exijam menor intensidade de
capital e absorvam mais mio-de-obra;
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— intensificar as atividades de treinamento e capacitagio de pessoal envol-
vido com a execugdo do Programa, em seus diferentes niveis;

— melhorar a capacidade de gestfo dos perimetros, a qual nfio deverd ficar
restrita aos procedimentos de suas Geréncias e Cooperativas, mas tam-
bém A agilizaglo das decisGes, em outras esferas da Administragdo;

— estabelecer um relacionamento eficaz entre Geréncias e colonos, pondo
em destaque o fato de que eles, os colonos, s3o os principais agentes do
sistema produtivo;

~ promover a integragho efetiva de economia dos perfmetros junto aos
mercados consumidores, inclusive em circuitos de exportag8o, bem como

as agroinddstrias.
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TABELA 1

NORDESTE -- CONCENTRACAO E DISPERSAO DA PROPRIEDADE FUNDIARIA

Classe de Imoveis

Imbveis Cadastrados

Areas Uteis (%)

Quantidade _i % s/Total Em 1.000 ha. —L % s/Total

Subfamiliar
(4rea inferior a 10 ha) 363,77 36,42 15732 1,83
Familiar
{de 10 a menos de 50 ha) 362,785 36,31 8.632,2 10,03
Muttifamiliar
a) pequena
(de 50 a menos de 200 ha) 192,875 19,31 18.321,0 18,23
b) média
{de 200 a menos de 500 ha) 52,303 5,24 15.682,5 18,23
¢) grande
{de 500 ha ou mais) 27,209 2,72 418214 48,61

Totais 998,548 100,00 36.030,3 100,00

(*) A fonte da Tabela é o INCRA — Estatisticas Cadastrais (Recadastramento de 1972). Os dados, no caso, se referem
apenas s “*ireas aproveitdveis” dos imdveis, explorados ou nfio; a Tabela as denomina de “*Areas dieis™.
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Tabela 2
Matriz da Amostragem (*)
Area de Cultivo Média Mensal de Trabalhadores Tempordrios Média no Periodo
Lotes em ha, Alocados is Etapas de Produgdo do Tomate por ha,
por Lote, em Eng. Arcoverde
junho julho agosto setembro | outubro

39 13 4,2 4.2 6,8 63 5.1 4,
17 1.9 4.1 3,7 63 6,5 5,1 28
47 16 39 43 6,3 6,7 52 33
14 14 4,1 4,1 6,3 63 45 36
12 1,2 35 37 59 5,7 4] 3,8
23 20 42 4,5 6,5 63 4,5 20
37 1,2 43 4,9 7,1 6,6 52 4,7
46 1,7 33 35 55 53 37 2,7
56 2,1 33 34 5,7 5,2 3,7 2,0
43 14 39 4.2 6,3 6,3 43 36
o1 16 4,1 4,1 6,2 6,1 43 30
19 2,5 36 38 59 55 4,1 19
24 1,5 42 4,1 6,2 59 42 33
07 2,0 38 3,7 58 56 3,5 2.2

Média representativa do coeficiente: 3,1

(*) Pesquisa realizada no “Perimetro Engo. Arcoverde” e testada no “Perimetro Sumé”, inclusive mediante entrevista
com os colonos — Nov.{1977.



ZE9

6461 unf/1qe ‘g69-609 " ‘T°u ‘OL A '828/8204 “P1ON U8 "y

[28]

Tabela 3
Aplicagdo do Coeficiente (* )
Determinado na Matriz de Amostragem — Tabela Antetior,

Atea de Cuitivo do Tomate, Aplicagfio do Coeficiente Anterior;
Perimetros Ano-Base de 1977, em ha. Média de Empregos Temporidrios nos

Cultivos do Tomate
Eng, Arcoverde 68 2108
Sumé 160 4960
Cachoeira II 63 1953
Sdo Gongalo 163 5053
Morada Nova 200 6200
Curu-Paraipaba 102 3162
Curu-Recuperagéo 58 - 1798
Quixabinha 5 15,5
Boa Vista 69 213,9
Custodia 81 251,1
Vaza Barris 582 1.804,2
Cruzeta 107 331,7
Ieé-Lima Campos 90 279,0

Totais 1.748 54188 (**)

{(*) Quando se consideram os artificios (perfeitamente compreensiveis) utilizados na elaboragfo das estatisticas oficiais
relacionadas ao setor agropecudrio, notadamente na escala de produgio, entfo a contagem do emprego tempord-
1i0, aqui apresentada, apesar de algumas generalizagOes, é evidentemente consistente,

(**) Isso significa que, somente na economia do tomate (apenas 5% representando o produto “‘de mesa”™), os perime-
tros geraram 3,4 mil empregos temporirios, em 1977, com um nivel de ocupacio expresso em aproximadamen-
te 756 mil homens/dia no ano.
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Tabela 4

Programa de Irriga¢iio do DNOCS
Fluxo dos Investimentos Anuais — Periodo 1975/1978

Cr$§ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$1.000 Redugdo
Fator de B

Anos Programado (1) Valor Corrigido Liberado 100 — ——
Conversdo (2) A

{A prego de 1975) . (A) (B)

1975 726.000 1.000 726,000 491,496 33%
1976 810.000 1413 1.144 500 708515 39%
1977 1.010.000 2016 2.036.000 756.055 63%
1978 1.305.000 2.800 3.654.000 960.000 74%

(1) —~ Tabela96 — IIPND — Programa de Irrigagdo do Nordeste — Pub. MINTER — Agosto/1976.
{2) — FGV - Revista de Conjuntura Econdmica.
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Tabela 5

Possivel Evolug#o do Programa de Trrigagdo do DNOCS até 1985

— Superficie Irrigada em ha —
Etapas de | I
Execugdo/Qperagdo 1979 1980 1981 1982 l 1683 I 1984 % 1985
i ! 1
Execugdo no Ano 5.100 6.300 10,000 17.500 20.000 21.000 22500
Colocado em Operagdo 6.000 6.500 8.000 12.000 15.000 17.000 20.000
Executado até o Ano 26.200 32500 42.500 60.000 80.000  101.000 123500
Em Operagfio até o Ano 19.200 25.700 33.700 45.700 60.700 77.700 97,700
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Tabela 6
EVOLUCAO ANTERIOR
INDICADOR Unidade Antes Ao Inicio Ao Fim do IIPND Previsio
do do para
I PND (*) 11 PND (*¥) 1979 1985
Area Irrigada em
(Operagdo ha 1.236 4753 19.200 97.700
No. de Irrigantes
Assentados um 247 915 3.565 19540
No. de Pessoas
Beneficiadas (1) uma 2,223 8.235 32.085 175.860
Valor da Producio
Obtida (2) Cr$ 106 - — 403 2051

(*} — Resultados para 1971, por inexisténcia de informagGes para 1970,

(**} — Agrega resultados do Io. semestre de 1975,

(1) — Base de 9{nove) pessoas por familias assentadas — cf. pesquisa realizada nos “peximetros”.

(2} — Base de Cr$ 21.000,00 por ha irrigado, a preco de dezembro de 1978,
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Tabela 7

Projetos Implantados

Projetos em Implantagdo

IDENTIFICAGAO POR PROJETO

AREAS INTEGRADAS DO PROJETO - ha

Superficie do Area Seca Superficie Total Superficie

Perimetro Ir- — do Projeto lrrigada
rigada / SPI AS ST S1

01 - Forquitha - CE 714 2.326 3.041 227
ua 02 — Quixabinha - CE 152 368 520 109
£103 — Curu - Recuperagio CE 2.868 - 2.368 96
8/04 - Ema-CE 129 227 357 42
©05 - Virzea do Boi-CE 732 13.228 13.960 350
E106 — Caldeirdo - Pl 559 927 1.526 404
2|07 — Boa Vista - PE 197 72 72 112
2{08 — Cachoeira Il - PE 264 102 366 240
<€ {09 —~ Sumé - PB 587 542 1.129 386
10 — Engo. Arcoverde - PB 371 284 855 276
11 — Cruzeta- RN 225 217 442 193
12 - VazaBamris - BA 2840 - 2.840 1.507
13 — Aires de Souza -CE 1.939 6825 8.765 523
14 — Banabuii - Morada Nova - CE 7.444 - 7444 3556
15 — Cury - Paraipaba - CE 3.053 - 3.053 2,035
16 — I¢d - Lima Campos - CE 5.061 — 5.061 2352
5|17 — Faguaruana - CE 304 - M 227
S| 18 — Lagoas do Piauf - Pi 1.022 — 1022 503
2119 — Vale do Fidalgo - PI 193 6.979 7172 104
Oﬂ' 20 — Vale do Gurguéia - PI 581 538 1.119 451
£ 21 — Custddia - PE 439 130 578 334
& |22 - Moxotd - PE 3.000 - 3.000 1.551
E’g 23 — S3o Gongalo - PB 3.880 - 3880 1916
vz | 24 — Jacurici - BA 247 — 247 158
5|25 — Itans- Sabugi - RN 1.542 1.836 3378 1.126
38.593 34611 73.196 19.650

L

{*} — Inclui o programa de realizagGes de 1979, completando-se o periodo do ILPND — 1974/79,
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