DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
Diagnéstico e Sugestdes de Politicas (*)

I — VISAO GLOBAL
1. fntrodun;ﬂ'o

A crescente complexidade verificada no processo de desenvolvimento do
Nordeste vem tornando evidente a necessidade de avaliagio periddica da agdo de-
senvolvida e dos resultados obtidos, uma vez que a tormada de consciéncia critica
do que vem ocomrendo constitui 0 marco principal para o aperfeicoamento do
proprio sistema de planejamento e para a elaboragfo de diretrizes adequadas 3
nova realidade regional.

| O Banco do Nordeste, percebendo esta necessidade, realizou hd um lustro,

aproximadamente, um amplo estudo sobre ‘“Perspectivas do Desenvolvimento do
Nordeste”’, que deu especial énfase A abordagem prospectiva sobre o perfil fu-
turo da economia regional até 1980. Mais recentemente, nos anos de 1977 e 1978,
outra pesquisa de cunho abrangente foi executada pela Institui¢do, tendo como
objetivos bésicos a andlise da evolugdo stcio-econdmica do Nordeste nas Gltimas
décadas, a avaliagio dos principais instrumentos de politica governamental (na-
cionais ¢ regionais) e seus reflexos na Regido, para finalmente apresentar proposi-
¢Oes destinadas ao aperfeigoamento do processo de desenvolvimento regional.

(*) Relatdrio-sintese elaborado sob a coordenacdo técnica do Dr. Osmundo Evangelista Re-
bougas. A equipe responsdvel esteve assim constituida: Técnicos do BNB/ETENE ~ Afon-
so César Coelho Ribeiro, Anténio Enock de Vasconcelos, Ant6nio Lufs Abreu Dantas,
Clonilo Moreira Sindeaux de Oliveira, Edivaldo Tavares de Souza, Eduardo Henrique Car-
neire Laurentino, Hélio Augusto de Moura, José Maria Eduardo Nobre, Lincoln Coutinho
de Aguiar, Maria Cleide Carlos Bernal, Maria Salete de Brito, Paulo Roberto Silva, Pedro
Guimardes Mariz Filho, Pedro Jorge Ramos Vianna e Raimundo Nonato de Fdtima Caval-
cante. Técnicos contratados — AntPnio Aquilino de Macedo Lima, Antdnio Lisboa Teles
da Rosa, Joana Maria Soares Merlim, Leonardo Guimaraes Neto e Ricardo Carneiro. A as-
sessoria técnica ficou sob a responsabilidade de Roger W. Fox e Tilio Barbosa.,
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O esquema de referéncia utilizado neste segundo estudo, o qual € objeto
deste sumdrio, baseia-se na idéia de que o crescimento econémico do Nordeste
deve ser sempre acompanhado do desenvolvimento social, propiciando portanto
melhores condi¢des de vida (especialmente quanto a emprego, educagdo, saude,
sancamento € habitacdo) a todas as classes sociais, mormente s de renda mais
baixa. Esta orienta¢do, alids, j& consta dos planos govemamentais relativos & re-
gifo nordestina.

No diagnéstico realizado, que abrangeu aproximadamente o periodo 1960-
75, constatou-se significativo progresso quanto a virios indicadores s6cio-econd-
micos da Regido, ndo s6 em termos absolutos, mas também em relagdc ao resto
do Pais. Este fato pode ser evidenciado, por exemplo, pelo aumento da renda mé-
dia da mdo-de-obra empregada nos setores primdrio e tercidrio (entre 1949 ¢ 1970),
reducdo da taxa de desemprego aberto (no periodo 1968-76), diminui¢do do per-
centual da populagio economicamente ativa com rendimento inferior ou igual
ao menor salirio minimo (1970-76), acréscimo na proporgdo de domicilios pos-
suidores de instala¢Bes elétricas e sanitdrias (1970-76), crescimento no indice de
médicos ¢ leitos hospitalares por 1.000 habitantes (1960-76), elevagdo da taxa
de alfabetiza¢io entre pessoas de 5 anos e mais (1950-73), incremento na taxa
de matricula no ensino primdrio entre pessoas de 5 a 19 anos (1960-74), etc. Para
esses e outros indicadores observou-se evolu¢do mais favordvel no Nordeste do
que no Pais como um todo.

Devemse registrar ainda as expressivas taxas de crescimento econdmico
alcangadas pela Regido (média de 6,9% entre 1960 e 1978), resultantes sobre-
tudo do alto dinamismo demonstrado pelo setor industrial.

Esses dados revelam que a regido nordestina tem respondido positivamen-
te ao esforco empreendido pelo governo em prol do seu desenvolvimento.

Deve-se registrar, contudo, que a posi¢do relativa do Nordeste no contexto
nacional tem declinado quanto i renda interna e ac produto interno (média no
perfodo 1949-1978), embora se tenham observados, como s¢ verd a seguir, diversos
subperiodos alternados de redugdo e agravamento dessa disparidade. Outros in-
dicadores que tém tido evolu¢do desfavordvel, em relagdo ao nivel nacional, refe-
rem-se A queda relativa da renda média da mio-de-obra empregada na industria
(1949-70), ao aumento da propor¢do da forga de trabalho sem rendimentos (1970-
76), ao agravamento na concentragio da posse da terra (1949-70), etc. Para al-
guns destes indicadores (p. ex., for¢a de trabalho sem rendimentos ¢ concentra-
¢do da posse da terra), o agravamento tem ocorrido ndo s6 em relagdo A média
do Pais, mas também em termos absolutos, observandc-se a Regido isoladamente.
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Nota-se ainda que, ndo s6 quanto 3 renda mas também quanto a vdrios in-
dicadores sociais, 0 Nordeste possui niveis *per capita” em torno de ou inferiores
a 50% da média nacional. De fato, confirma-se a correlagdo estreita entre a renda
e outros indicadores intimamente vinculados 4 politica governamental. Por outro
lado, constatam-se acentuadas discrepancias entre as aplica¢Ses de recursos de
programas de governo. Por exemplo, enquanto o Nordeste possui 30% da popu-
lagdo ¢ 51% dos analfabetos do Pais (dados da PNAD), participa com apenas
10,7% dos gastos estaduais com educagio e cultura (posigio de 1976) e 13,6%
das despesas das trés esferas do govemo em 1970, nesse¢ setor, conforme apuragfo
efetivada pela Fundagdo Getilio Vargas. Na drea de saide, apenas 18% dos gastos
se destinaram 3 Regido em 1970, muito embora a evidéncia sugira que o Nor-
deste tem participagdo maior na populagio portadora de doencas em geral do que
na populagdo total do Pais (isto é, mais de 30%), especialmente quanto as enfer-
midades que mais incidem sobre os mais pobres. Com essas cifras se constata que
ndo se tem aplicado na Regifo o volume de dispéndios em educagido e saide com-
pativel com sua magnitude e com as necessidades indicadas por suas precdrias
condigdes relacionadas com esses servigos sociais bésicos.

Observa-se, com estas informagdes, que, apesar de positiva a resposta da
Regido 4 politica governamental, esta ndo tem sido suficiente para a solugdo de
varios problemas econdmicos e sociais objeto de preocupa¢o nos programas re-
centes. De fato, a redugfo das disparidades de renda entre o Nordeste e o resto
do Pais e a melhoria da qualidade de vida da populagio regional tém sido obje-
tivos declarados nos wltimos planos de governo. Nota-se também, com base em
dados disponiveis, que as metas de diminui¢cdo da pobreza, do desempregoe e su-
bemprego, bem como de melhoria na distribuigio de renda, as quais devem cons-
tituir prioridades em programas regionais de desenvolvimento, ndo t€m sido atin-
gidas no Nordeste.

O agravamento da posicio absoluta e relativa da Regido quanto a alguns
indicadores resulta da conjugagdo de vérios fatores. Em primeiro lugar, a pobreza
relativa de recursos naturais do Nordeste e a evolugdo adversa de mercados ex-
ternos de produtos primdrios nfo tém sido historicamenie favordveis i economia
regionial. Em segundo lugar, as forgas de mercado tém fortalecido os mecanismos
normais de polarizagdo das atividades econdmicas do Centro-Sul. Finalmente,
conforme jd se comentou antes, politicas governamentais de dmbito nacional
tém atuado no sentido de neutralizar grande parte dos efeitos que politicas re-
gionais t¢m provocado em prol do Nordeste.

A luz desse diagnéstico, o presente estudo procura elaborar um conjunto
de recomendag¢des. Quanto as politicas de natureza regional, caberia reforcar os
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programas atuais, em termos de recursos mais expressivos, bem como reorient4-
los em vdrios pontos considerados passiveis de aperfeicoamento, além de novas
medidas complementares. No que se refere as politicas de 4mbito nacional, ca-
beria reajustd-las no sentido de que as mesmas passem a desempenhar papel posi-
tivo com relagfo 4 meta de redugfo das disparidades regionais.

O atendimento das recomendagdes preconizadas afigura-se suportdvel na for-
mulag@o de uma politica de desenvolvimento que incorpore um conteido minimo
de prioridade regional. Por outro lado, o desenvolvimento da Regifo é de alto in-
teresse para o Pafs como um todo, mormente quando se verifica a ampliagdo po-
tencial do mercado nordestino para produtos de outras regiSes, a redugio de ten-
sGes sociais que podem advir de crescentes disparidades regionais, a atenuagdo de
movimentos migratérios oriundos do Nordeste € a diminuicfo da dependéncia
futura da Regido quanto a transferéncias governamentais.

2. Objetivos da Pesquisa

Os objetivos principais deste estudo podem ser assim resumidos:

1) avaliar a evolugio recente do sistema sécioecondmico do Nordeste, com-
preendendo também os aspectos relacionados com niweis de vida e bem-
-estar da populagfo;

2) estudar as causas, niveis e tendéncias atuais das disparidades de renda
¢ bem-estar entre o Nordeste e o resto do Pais, com especial énfase nos
efeitos da dependéncia regional;

3) identificar eventuais incompatibilidades entre politicas adotadas a nivel
nacional e objetivos de redugdo de disparidades regionais;

4) analisar comparativamente os diferentes efeitos das atividades dos setores
piblico e privado sobre o desenvolvimento da regido nordestina;

5) reexaminar as politicas ¢ programas de Governo adotados para o desen-
volvimento do Nordeste nas iltimas décadas, investigando inclusive a con-
sisténcia e a operacionalidade de medidas propostas a partir de preocupa-
¢Oes com problemas e questdes isoladas e/ou esparsas que foram surgindo
em perfodos recentes, e que até o presente nfo foram incorporadas a es-
tratégia de desenvolvimento regional; e
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6) realizar estudo integrado do sistema econdmico-social, o que, juntamente
com a avaliagio do comportamento passade e das politicas j4 implan-
tadas, possibilitard a elabora¢cfo de marcos de orientacdo capazes de ori- -
entar recomendagdes sobre novas polfticas de governo.

3. Referentes Bésicos

A fim de cumprir os objetivos, propSe-se que o estudo abranja duas dimen-
sdes.- A primeira deve corresponder a um diagnéstico sucinto e a uma avaliagfo
do processo recente do desenvolvimento econdmico regional (em geral no periodo
1960/75), vinculando, de forma critica, os resultados conseguidos nesses quinze
anos a estratégias estabelecidas nos planos nacionais e regionais de desenvolvi-
mento, Dentre as estratégias a considerar, cabe deste logo ressaltar as seguintes:

— integracio nacional: avaliagdo sob a 6tica da fun¢fo econémica desem-
penhada pelo Nordeste no contexto do desenvolvimento nacional

— interiorizagfio do desenvolvimento: avaliagdo do desempenho do siste-
ma econdmico face a objetivos de redugfo de disparidades intra-regio-
nais;

— eficiéncia do sistema: avaliagio do desempenho face a critérios de natu-
reza privada e social;

— disseminacfo social do desenvolvimento: avaliagdo do desempenho do
sistema econdmico tendo por referéncia a magnitude da populagio-meta,
enfatizando os aspectos de emprego e distribuicdo de renda e bem-estar.

Dessa forma, deve-se procurar basicamente: a) identificar os desvios ocorri-
dos em relacfo as estratégias, diretrizes e objetivos das politicas; b) examinar a
compatibilidade entre politicas “‘implicitas™ ou *“‘explicitas” dé desenvolvimento
formuladas a niveis nacional e regional; ¢) conhecer em que medida os instru-
mentos de politica adotados s3o ou ndo adequados para a consecugfo de tais
objetivos ¢ diretrizes; d) analisar o papel desempenhado pelos setores puablico
¢ privado e sua relagdo com o8 mencionados desvios; e} reunir elementos con-
ducentes 2 realizagfio da segunda dimensfo do estudo.

A segunda dimensio corresponde a um conjunto de sugestBes que poderdo

servir de subsidios para as futuras decisbes govemamentais, onde se procurou
utilizar uma abordagem simples ¢ objetiva, de modo a:
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— incorporar os efeitos das politicas e programas em implantagdo e em
exercicio;

— estabelecer marcos de referéncia alternativos quanto a estratégias, di-
retrizes e objetivos de politicas a adotar, no sentido de otimizar o cres-
cimento da economia regional, dentro de condicionamentos de natureza
quantitativa e qualitativa referidos ¢/ou a estabelecer.

Neste volume se procura realizar uma sintese dos pontos essenciais do diag-
néstico sbcio-econdmico do Nordeste ¢ um resumo da avaliagio dos principais
programas de governo e seus efeitos sobre 2 Regido (Parte A), para depois enu-
merar e discutir algumas sugest3es de politica (Parte B).

4. O Desempenho da Economia do Nordeste ¢ as
Politicas Governamentais

4.1, Crescimento Econémico

Estima-se que o Nordeste tinha, em 1975, uma renda “‘per capita” em torno
de 343 dolares, equivalente a cerca de 34% da média nacional. Com 32 milhGes
de habitantes (30% do total da populagio brasileira), nfo hd no mundo ocidental
outra drea t3o populosa com renda tfo reduzida.

A montagem aproximada dos vérios componentes da oferta ¢ demanda
globais, para 1970, revela que a Regifio ultrapassa a cifra de 15% da média brasi-
leira apenas quanto ao produto do setor primério (32%), importagfo de merca-
dorias e servigos (56%, sendo que, no caso do Nordeste, incluem-se as importa-
¢Oes do resto do Pais), formagio de capital publico (22%) e exportagfes de mer-
cadorias (23%). Constatase a forte influéncia relativa das relagGes extra-regio-
nais, pois as importa¢des (incluindo servigos) constituem cerca de um quarto da
oferta global e as exportagbes de bens participam com dez por cento da demanda
agregada. O setor phblico representa aproximadamente 15,6% da demanda re-
gional, participa¢dfo maior que no resto do Pais.

Os dados indicam ainda para o Nordeste urh alto coeficiente de investimen-
tos (29,7% do PIB a precos de mercado), mais elevado que no Pais como um todo
(23,2%), fato explicdvel pela significativa entrada bruta de recursos na Regifo
(cerca de 19,7%). Estimativas realizadas mostram que a produtividade desse in-
vestimento, medida em termos de relagdo marginal produto/capital, revela-se
menor na Regifo do que no Pais como um todo.
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QUADROI.1
Brasil e Nordeste
Indices Reais e VariagBes Anuais (%) do Produto Intemo Bruto

1960—1978
Brasil Nordeste
Anos
Indice Variagio Anual Indice Variagio Anual

1960 100,0 —_ 100,0 —

1961 110,3 10,3 105,1 5,1
1962 116,0 52 1104 50
1963 1179 1,6 117,2 6,2
1964 121,3 2,9 1253 6,9
1965 1246 2,7 1304 4.1
1966 129,3 38 135,5 39
1967 135,6 49 150,1 108
1968 150,8 11,2 164 4 9,5
1969 165,7 99 1739 7,0
1970 180,3 838 1796 2,1
1971 2043 133 1954 8,8
1972 228,2 11,7 210,1 7,5
1973 2599 139 2296 9,3
1974 2854 9.8 2477 7.9
1975 3014 56 266,0 7.4
1976 3285 9,0 2838 6,7
1977 3439 47 307,1 8,2
1978 365,6 6,3 325,5 6,0

FONTE: Dos Dados Origina

— FGV (Conjuntura Econémica vol. 31 —no. 2 ¢ no. 7, vol. 32 no. 2,
Nordeste — SUDENE — CPR — Divisdo de Contas Regionais.

NOTA: Os dados para o Brasil referentes ao perfodo 1975-78 e para o Nordeste re-

?tivos ao perfodo 1970-78 sdo provisdrios e estfo, portanto, sujeitos a reti-

cagdes.

QUADRO 1.2
Taxas Médias de Crescimento Anual, por Perfodos
1949—-1978 (%)

is: Brasil — Centro de Contas Nacionajs — DCS — IBRE

Per{fodo Nordeste Brasil %ﬁ;‘gg&g:
194959 7,0 6,6 Redugio
196162 5,0 7,8 Agravamento
1963—67 64 3,2 Redugdo
1968—74 7.4 11,2 Agravamento
1975 74 5.6 Redugao
1976 6,7 9,0 Agravamento
1977 8,2 4,7 Redugdo
1978 6,0 6,3 Agravamento

FONTE:QUADRO .1,
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Conquanto se tenham observado, desde 1949, elevadas taxas de crescimento
para o Nordeste, nota-se que seu desempenho nfo tem sido suficiente para al-
cangar ¢ alto dinamismo da economia brasileira depois de 1968. De fato, na dé-
cada dos cinqiienta houve uma reduggfo de disparidade de renda entre a Regifo e o
restante do Pais, observando-se em seguida diversos per{odos altemados de agra-
vamento e redugdo (Tabelas 1 e 2), resultando uma média global inferior para a Re-
gifo, (entre 1960 e 1978, o produto real do Brasil cresceu cerca de 265,6%, en-
quanto o do Nordeste aumentou em torno de 225,5%). Ressalte-se ainda que as
disparidades se reduziram, em média, de 1960 a 1967, comecando depois uma
tendéncia a0 agravamento, especialmente na época do “boom” experimentado
pela economia brasileira (1968-74).

A regido nordestina, entre 1960 ¢ 1978, exibiu taxa média de crescimento
anual de 6,8%, inferior ao nivel de 7,5%, calculado para o Brasil. Note-se, contudo,
que depois de 1974 tem havido crescimento médio superior na Regifio, devido ba-
sicamente 3 diminui¢Zo do ritmo de crescimento da economia do Pais. A esse res-
peito deve-se mencionar que o Nordeste s6 cresceu mais que o Pais quando este
apresentou taxas iguais ou inferiores a 5,6% a.a. (Gréfico I). Com isto, conclui-se
que os programas governamentais adotados em prol da Regido ndo tém sido sufi-
cientes para tornar a economia regional capaz de acompanhar a economia brasilei-
ra nos periodos em que esta tem apresentado desempenho altamente positivo.

Verifica-se ainda que a economia nordestina apresenta comumente um de-
sempenho mais estdvel do que a nacional. De fato, as taxas de crescimento da Re-
gifo demonstram menores oscilagSes que no Pais como um todo (excegSes em
1967 — recuperagdo de seca, e 1970 — forte estiagem). Tal estabilidade, especial-
mente dos setores nfo-agricolas da Regifo, tem certamente alguma vinculagdo (em-
bora nfo-exclusiva) com a entrada bruta de recursos no Nordeste, decorrente dos
programas governamentais.

Em termos setoriais, a indistria tem-se destacado como o segmento mais di-
nimico da economia regional, com uma taxa de crescimento anual médio de 8,9%
entre 1960 ¢ 1978, contra 3,6% para a agricultura e 7,8% para os servigos. O setor
industrial tem sido também o de maior dinamismo no resto do Pais, embora cres-
cendo menos que no Nordeste (excecdo do periodo 1969-73).

Quanto & posi¢io relativa do Nordeste no contexto nacional, em termos de
renda interna (estimada pela FGV), populagdo e renda “per capita”, vé-se no QUA-
DRO 1.3 uma tendéncia & queda de participagio da Regido nessas varidveis.

A economia nordestina, que participava em 1949 com 13,9% da renda in-
terna do Pais (40,2% *per capita”), viu cair essa propor¢fo para cerca de 10,4%
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em 1978 (35,1% “‘per capita”), registrando-se nos Gltimos anos, portanto, os ni-
veis mais baixos dessas cifras (1). Os dados de produto interno, estimados pela
SUDENE, conduzem a conclusio semelhante.

Segundo os dados da Fundagdo Getlio Vargas, a agricultura participava
em 1970 com 19,4% da renda interna do Nordeste, contra 15,1% para a indus-
tria e 65,5% para o setor servicos. A tendéncia observada tem sido de queda de
tal participa¢do do setor agricola desde 1949 (QUADRO L1.4),

Deve-se ressaltar que, conforme a SUDENE, a estrutura do produto interno
bruto regional, em 1970, era de 25,7%, 25% ¢ 49,3% para setores primdrio, se-
cunddrio e tercidrio, respectivamente, sendo as diferencas em relagdo a FGV de-
vidas em boa parte 4 cobertura mais ampla dada pela SUDENE ao levantamento
do setor secunddrio,

Tendo em vista que em 1970 foi um ano de seca (queda de 16,5% no pro-
duto agricola, cf. SUDENE), a correcdo da renda do setor primdrio, publicada
pela FGV, considerando-se um crescimento de 5% entre 1969 e 1970 (taxa que
poderia ser considerada normal), mostra que a nova estrutura seria a seguinte:
23,3%, 14,4% e 62,3%, para os trés setores, na ordem citada.

QUADRO L 3

Posicdo Relativa

Nordeste/Brasil

(%)
Varidvel 1949 1959 1970 1978(1)

Renda Interna 13,9 144 11,6 104
Populagdo 34 6 31.6 303 29,6
Renda Interna “Per Capita” 40,2 45,6 38,3 35,1

FONTES:FGV — Contas Nacionais; IBGE — Censos Demograficos.
NOTA: (1) Estimativa,

(1) Se for efetuada uma corregde na renda do setor agricola, em 1970, considerando-se, em
vez da queda de 16,5% provocada pela seca, um incremento de 5% (supostamente uma ta-
xa normal), ver-se- que a participagao do Nordeste na renda interna do Pars subird em me-
nos de um por cento.
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QUADRO 14
Estrutura da Renda Interna do Nordeste
e do Brasil, 1949/59/70

(%)

Esﬁeciﬁcagé'o Agricultura Indistria Servigos Total
Nordeste 1949 36,6 15,3 48,1 100,0
1959 40,2 144 454 100,0

1970 19,4 15,1 65,5 100,0

Brasil 1949 26,6 22,0 51,6 100,0
1959 208 27,1 51,5 100,0

1970 11,2 304 58,4 100,0

FONTE:FGV — Contas Nacionais (Revisfo).

4.2. Apreciacfic Global das Politicas Governamentais

O Nordeste, como regifo-problema, tem sido objeto de atengfo especial do
governo desde o Gltimo quartel do século XIX, particularmente em virtude das
secas (fase hidrdulica). Em 1948 come¢ou uma fase de transigio (criagfo da
CHESF), com medidas ligadas a infra-estrutura, entrando-se depois numa fase mo-
derna de planejamento e administragdo do desenvolvimento regional em bases per-
manentes, com a implantagio do BNB em 1954 e a criagdo da SUDENE em 1959.
Com a criagfo do BNB e da SUDENE, a seca deixou de ser encarada como fator
tnico do atraso do Nordeste, cujo subdesenvolvimento passou a ser visto como
um fenoémeno global, resultado conjugado de causas multivariadas. Na etapa mais
recente, destacam-se a concentragio de decisdes de planejamento regional junto
a0 governo federal (1964 a 1967), a implementagdo de programas de integragdo

€ OUtros programas especiais, e a significativa queda da participagdo da SUDENE
no montante dos incentivos fiscais.

Quanto aos planos nacionais de Desenvolvimento, desde o Plano SALTE
(1950-54) até o II PND (1975-79), pode-se fazer a seguinte apreciagio global:

1. O enfoque regional tem sido caracterizado pela fixacdo de prioridades sem a
adequada inter-relagfo entre objetivos regionais e objetivos nacionais, notando-se
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a predominancia destes ultimos, o que significa o dominio dos objetivos de efi-
ciéncia sobre os de eqtiidade.

2. O termo “regional” tem sido inadequadamente aplicadc no Brasil. Ou seja,
denominam-se “regionais’ os programas especiais adotados com o objetivo ex-
plicitc de canalizar recursos para as regides mais carentes, o que se traduz essen-
cialmente da destinacdo de fundos para o Nordeste, Centro-Oeste e Amazonia.
Excluem-se assim da classificacfo “regional’” aqueles programas (particularmente
os setoriais) que, embora geograficamente localizados, sdo tratados apenas como
“programas nacionais”. Incluem-se assim como regionais certos tipos de politi-
cas, como o FINOR, POLONORDESTE, PROTERRA, etc., enquanto ndo se-
rtam regionais alguns poderosos programas e instrumentos de politica econdmica
que, embora de grande interesse nacional, localizam-se em regiGes ji desenvol-
vidas.

3. Nos planos governamentais recentes, que t€m incluido como objetivo a re-
du¢do das disparidades regionais, ndo se tem procurado estimar a projecdo regio-
nal de efeito de cada politica, programa ou projeto nacionais. Assim, nfo tem
sido possivel programar com certa preciso o que fazer para atenuar tais desi-
gualdades. Seria indispensdvel conhecerse tais efeitos regionais a fim de deli-
near-se uma politica regional compensatéria, paralelamente a politica de desen-
volvimento regional propfiamente dita. Esquematicamente, podem-se apresentar
as seguintes etapas que deveriam ser consideradas na formulacdo das politicas
regionais:

Etapas de Planejamento Objetivos de Politica Efeitos
Regional Econdmica Inter-Regionais
I Desenvolvimento Diferenciacdo
Nacional
Compensagao das Re- Neutraliza¢do da
11 gides Ganhadoras as Diferenciacio

Regides Perdedoras

Desenvolvimento Regio-  Redugao das Dispari-
nal (Integragcao, Renda, dades
Emprego, Distribui¢@o)

1

200 M econ. Nord., Fortaleza, v. 10. n.2, p. 189430, abr/jun. 1979



[13]

O esquema apresentado significa que, na Primeira Etapa, as politicas ado-
tadas com objetivos de desenvolvimento nacional provocam efeitos regionais di-
ferenciados, usuaimente agravando as disparidades regionais. Em seguida, na Se-
gunda Etapa, seria necessdria a compensa¢do em prol das regides perdedoras ou
menos ganhadoras, custeada pelas regiSes ganhadoras dos efeitos da politica.
Isto propiciaria a neutraliza¢io da diferenciagdo introduzida na Primeira Etapa.
Entfo, na Terceira Etapa, poderse-iam delinear politicas de desenvolvimento
regional propriamente ditas, explicitamente estabelecendo objetivos de integra-
¢do, aumento de renda, emprego ¢ melhoria da distribuigdo de renda dentro de
cada regifio. Desse modo, seriam alcangadas ainda as metas de redugfo das dis-
paridades regionais.

Nos planos de governo, estas etapas nfio tém recebido a consideragdo ade-
quada. Veja-se, por exemplo, o caso da politica industrial, cujos incentivos atra-
ws de isengles ¢ financiamentos subsidiados concentram-se no Sudeste e, por-
tanto, reforcam a concentragdo da industria naquela Regido. Paralelamente, ado-
ta-se um programa de incentivos fiscais para promover a industrializagfo do Nor-
deste, mas nfo hd estimativa do efeito conjunto desses dois grupos de politicas
sobre a distribuicio da atividade industrial entre as duas Regises.

Pode-se ver, com certa clareza, que o ponto de estrangulamento da poli-
tica regional se concentra na Etapa II. Isto €, apds a Etapa I, os programas seto-
riais do governo provocam diferenciagfo regional, mas n#o existem programas
compensatorios na Etapa seguinte, o que prejudica obviamente o objetivo de re-
dugdo das disparidades regionais.

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189430, abr/jun. 1979 201



[14]

1. A SITUACAQO SOCIAL E A DISTRIBUICAO DOS FRUTOS DO DESEN-
VOLVIMENTO

1. Introducio

E mais ficil obterse alto nivel de crescimento econdmico regional, onde o
objetivo bédsico € a locagfo de recursos com eficiéncia, do que desenvolvimento
regional propriamente dito, onde a redugdo da pobreza absoluta ¢ do desemprego
sdo exigéncias adicionais. Examinando-se o desempenho recente da economia do
Nordeste, constata-se que, a despeito de sucesso indiscutivel em termos de cres-
cimento nas tltimas duas décadas, longo caminho ainda se tem de percorrer no
sentido de reduzir a pobreza absoluta de milhGes de nordestinos e diminuir o su-
bemprego em que vive uma significativa parcela da forga de trabalho.

Fatos de suma relevincia na avaliagio do desenvolvimento do Nordeste sé
referem aos aspectos sociais, que este capitulo procura abordar de modo sucin-
to. Serdo apresentadas, de modo bastante sumdrio, as principais conclusGes rela-
tivas A estrutura e aos movimentos de popula¢fo, evolugio da forca de trabaltho,
distribui¢do de renda pessoal e espacial, nutrigio, saGde ¢ educagfo. Alguns re-
sultados acerca da politica de habitacdo e sancamento, embora de cardter emi-
nentemente social, serdo expostos na avaliagdo das politicas relativas aos setores
de construgfo civil e servigos industriais de utilidade piblica.

2. Populacio, Emprego e For¢a de Trabalho

2.1. Populacio

A populagio nordestina vem, secularmente, perdendo posi¢do relativa no
total do Pais, Mais recentemente, sua participagdo declinou de 35%, em 1940,

para 30%, em 1970. As taxas brutas de natalidade tém apresentado evolugdo cres-
cente, tendo passado de 4547 por mil na década 1940/50 para mais de 48 nos
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anos sessenta. Quanto s taxas brutas de mortalidade, verifica-se queda no decor-
rer do tempo, declinando de 22-24 em 1940/50 para 15-24 em 1960/70. A ex-
pectativa de vida tem aumentado entre essas duas décadas, subindo de 34,0 - 43,7
anos (dependendo da microrregifo) para 44,2-50,4 anos, bastante inferiores, con-
tudo, 2 evolugdo das cifras registradas para o Brasil: 43,6 para 54,4 anos (58 anos
para os Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo).

A mencionada queda de posigdio relativa se deve, em grande parte, as in-
tensas perdas liquidas de popula¢io que o Nordeste apresenta em favor de outras
regiGes brasileiras.

Em termos absolutos, a populagdo regional era composta, em 1970, de cerca
de 28,1 milhdes de pessoas e se estima que tenha atingido, em 1975, em torno de
32 milhdes. Este é o resultado de uma taxa de crescimento anual de 2,4% na dé-
cada 1960/70, contra a taxa menor de 2,1% ocorrida no periodo 1950/60. Essas
taxas seriam bem maiores ndo fosse a forte emigracfo aqui observada. De fato,
o saldo de naturais ausentes da Regifo aumentou, na década 1960/70, a uma taxa
anual de 4,6%, menos porém que no decénio 1950/60 (8,8%) — Quadro IL1,
Esse deslocamento populacional é devido a virios fatores, entre os quais estdo as
grandes secas e as oportunidades de emprego em outras dreas do Pafs.

Quanto a outras causas determinantes do alto nivel da emigragdo regional,
apontam-se a maior integragdo regional que passou a predominar na década mais
recente, a saturagfo dos mercados de trabalho urbanos, o padrio de distribuig8o
da posse e uso da terra e a pré-existéncia do grande volume de migrantes nas 4reas
de destino, que produz certo efeito de atragfo.

A emigragdo feminina crescen mais que a masculina nos anos sessenta, che-
gando a equiparar-se a esta. Isto pode ser devido a saidas de emigrantes femininos
que seguiram para agregar-se a emigrantes masculinos que previamente tinham
saido, bem como pode ser causado pela dinimica do mercado de trabatho femi-
nino, sobretudo nas atividades tercidrias.

A populagio natural do Nordeste, que residia fora da Regifo, passou, em
termos de populagfo, de 5% em 1940 para 10% em 1960 e 12% em 1970. Os
nfo-naturais presentes constituem menos de 1% da populagdo total, o que ca-
racteriza a Regifio como drea de pouca atragfo migratéria. Apesar da significativa,
perda liquida migratéria, contudo, a tendéncia dos dados nfo indica perspectiva
de desaceleragio do ritmo de crescimento liquido da populagio presente na
Regifo.
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Cabe também salientar que, culminando uma tendéncia que se vinha esbo-
cando Censo apds Censo, quase todos os Estados j& chegaram, em 1970, a apre-
sentar propor¢8es maiores e crescentes dos seus naturais ausentes residindo fora
da Regifio do que em outros Estados do préprio Nordeste. Ao’ mesmo tempo
que isto deve estar denotando uma maior integragfo do mercado de trabalho
nacional, ndo deve também deixar de estar refletindo a saturagdo que se deve -
verificar a nivel regional. Cabe acrescentar que os individuos que se deslocam
a mais longas distincias constituem, geralmente, um contingente positivamente
seletivo (quanto a niveis de educagio formal, treinamento e experiéncia em ser-
vigo, capacidade ffsica, idade, agressividade em relagio ao mercado de trabalho,
etc), em comparagio com os que se deslocam intra-estadualmente.

O contingente urbano regional cresceu a 4,4% aa. no periodo 1960/70,
contra a taxa de apenas 1,0% na populagfo rural, refletindo evolucfo acen-
tuada desde os anos quarenta. Estimase que cerca de 46% da populacfo nordes-
tina residiam em cidades e vilas, em 1975, contra as proporgGes constatadas de
42% em 1970, 34% em 1960 e taxas ainda menores em censos anteriores. Isto
reflete em boa medida os efeitos das migragSes campo-cidade que ocorrem in-
tra-regionalmente, inclusive os efeitos: indiretos exercidos por tais fluxos sobre as
taxas de crescimento natural dos préprios efetivos urbanos, especialmente a con-
vergéncia produzida no indice de fecundidade, que tem crescido nas zonas rurais
em ritmo maior que nos agrupamentos urbanos.

Em termos de distribui¢do espacial, estimase que, em 1975, quase duas
tergas partes da populagio urbana regional ¢ cerca de 61% da populagio total
tenham-se concentrado nos Estados da Bahia, Pernambuco e Ceard. Ademais,
a maior concentragfo se verifica na estreita faixa de uns 100 km de largura, que
corre a0 longo da costa nordestina, ¢ onde historicamente se foi formando a matha
mais densa da rede urbana regional. Naquela faixa a densidade demogrdfica € cerca
de trés vezes a média regional, que se situa em torno de 21 hab/km?.

O maior grau de urbaniza¢fo ocorre em Pernambuco (60%), Rio Grande do
Norte ¢ Sergipe (50%), ¢ os Estados de maior crescimento demogrifico nos anos
sessenta {cerca de 3% a.a.) foram Rio Grande do Norte, Piaui e Cear4.

Quanto 3 divisfo em sub-regiGes (vejam-se mapa e identificagSes nas paginas
seguintes), nota-se que o Mejo-Norte, 0 Ceard e Oeste Potiguar, o Sertdo Nordes-
tino, o Litoral-Mata, o Agreste e o Agreste Baiano apresentam o maior peso demo-
grifico, mas o maior ganho demogrifico tem ocorrido na Guiana Maranhense,
Meio-Norte, Sul da Bahia e nas regiGes metropolitanas. Estas (ltimas também
exibem as maiores densidades demogrdficas.
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Observando-se as magragdes liquidas inter e intra-regionais, verificam-se
perdas de populagdo em quase todos os Estados, sendo Maranhio a excegdo no-
tdvel. As migra¢cGes para este Estado, contudo, reduziram-se bastante na década
dos sessenta, em virtude de modificagGes redutoras de seu poder de atragcdo mi-
gratoria. Em termos de emigra¢do para fora do Nordeste, destacam-se Sergipe,
Alagoas ¢ Paraiba (18%, 17% ¢ 12% de suas populacSes, respectivamente). Ao
contrdrio do que se poderia supor, Piaui, Ceard e Maranhao foram os Estados que
mostraram menores taxas de emigragio inter-regional. Em geral, as emigracGes
para fora da Regido se apresentam mais fortes que aquelas ocorridas intra-regio-
nalmente,

Verifica-se ter atingido a 5,7 mithGes o namero liquido das pessoas que
deixaram os quadros rurais do Nordeste durante o vinténio 1950/70; destas, cerca
de 30 mithSes ingressaram nos quadros urbanos da propria Regido e 2,7 milhdes
emigraram para outras RegiGes. Na década dos sessenta registraram-se reducdes
sensivels nas migra¢Ges rurais entre os Estados do Nordeste, ao contrdrio do au-
mento notado em sua absor¢do pelos quadros urbanos. Quadro 11.2.

Fato digno de nota € a queda, de 46,1% para 42,5%, do impacto direto
exercido pela migracdo sobre o crescimento das dreas urbanas. O Nordeste, a exem-
plo do Brasil, destaca-se na América Latina quanto a este aspecto.

Com relagdo & zonas de emigracdo e imigracdo, nota-se que as regides metro-
politanas absorveram, no periodo 1960Q/70, a expressiva cifra de 88% do total da
imigragdo liquida ocorrida entre as dezoito sub-regifes classificadas por Manoel
Correia de Andrade (2). As metrdpoles afirmam-se, de fato, como zonas de imi-
gragdo por exceléncia, embora o incremento de suas populagSes seja cada vez
mais explicado pelo componente vegetativo.

E 6bvio que se deve considerar na formulagdo e na implantagdo de politicas
de desenvolvimento regional (como as que se relacionam, por exemplo, com empre-
go da mio-de-obra) as implicagGes e os impactos que o componente migratdrio
exerce direta e, sobretudo, indiretamente sobre o crescimento urbano. Cileulos
efetuados revelam que, mesmo durante os anos sessenta, tivessem fluido, a mais,
335 mil migrantes para as cidades e vilas da Regido, ainda assim a populacdo pre-
sente no campo teria crescido de 1,4 milhdo de pessoas e os quadros rurais conta-
riam, em 1970, com um efetivo presente superior em quase 4 milhdes de pessoas

(2) Ver, a propdsito, UFPL/Mestrado de Desenvelvimento Urbano, Relatério Preliminar — 1a.
Etapa da Pesquisa “*Guia para Introduzir o Planejamento Urbano nas Cidades de Pequeno e
Médio Portes no Nordeste™ , datilografado, Convénio BNB/UFPE, Recifc, junho 1977.
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SUB-REGICES DO NORDESTE

CONVENCOES;
1 — Guiana Maranhense
2 — Meio Norte
3 ~— Metropolitana Fortaleza
4 — Ceard e Oeste Potiguar
5 — Cariri
6 — Chapadas Orientais
7 — Sertdo Nordestino

8 - Médio S. Francisco 13 — Baixo S. Francisco
9 — Chapada Diamantina 14 — Litoral Sergipano ¢ Norte Baiano
10 — Agreste Oriental 15 — Agreste Bahiano
11 — Metropolitana Recife 16 — Metropolitana Salvador
12 — Litoral e Mata QOriental 17 — Reconcavo da Bahia
{ 6 - Metropolitona Saivador 18 — Sul da Bahia

| 7 - Racéncovo do Bohio
18 - Syl da Bahia
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NORDESTE

Classifica¢ao das Sub-regiGes

Sub-Regides

I
111
v

VII
VI
IX

X

X1
X1I
Xin
X1V
XV
XVI
XVIil
XVIII

Guiana Maranhense
Meio-Norte

Metropolitana de-Fortaleza
Ceara ¢ Oeste Potiguar
Carirl

Chapadas Ocidentais
Sertdo Nordestino

Médio Sio Francisco
Chapada Diamantina
Agreste Ocidental
Metropolitana do Recife
Litoral e Mata Oriental
Baixo Sdo Francisco
Litora] Sergipano e Norte Baiano
Agreste Baiano
Metropolitana de Salvador
Reconcavo da Bahia

Sul da Bahia

NOTA:As denominagGes empregadas (exceto no caso das RegiGes Metropolitanas)
foram tomadas da classificacdo proposta por Manoel Correia de Andrade (V.
Texto), conquanto os respectivos limites, considerados por questées de natu-
reza pragmética, n3o sejam exatamente os mesmos aos quais s¢ refere o men-

cignado autor.
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QUADRO 1.2
NORDESTE

VariagBes Demogrificas Entre Anos Extremos do Periodo 1950/70, segundo

Situagdo de Naturalidade e de Presenca dos Contingentes por

Situa¢io de Domicilio

1950/1960/1970
Discriminagio 1950/60 1960/70 | 1950470
1. Quadros Urbanos
1.1. A Liquido Observado 2.806,9 4.200,5 7.0075
1.2, A Natural da Populagio Presente 1.514,0 24157  3.9297
1.3. A Imigrat6rio (+) ou Emigratério(—) 1.2932 1.7850 3.0783
1.3.1. Quadros Rurais da Regigo 1.266 4 1.7309 29973
1.3.2. Outras Regides do Pais 27,0 540 81,0
2. Quadros Rurais
2.1. A Liquido Observado 1.375,5 17549  3.130,3
2.2, A Natural da Populagio Presente 3.994,7 4,796,2 8.7909
2.3. A da Populagio Natural Presente 1.351,2 1.741 3 3.092,5
2.4. A da Populagdo Nio-Natural Presente 243 13,7 380
2.5. A da Emigragdo Rural (-) —-26436 —30548 —-5.6984
2.5.1, Para Quadros Urbanos da Regido — 1.2664 —-1.730,9 —2.997.3
2.5.2, Para Outras Regifes do Pais —-13772 -13239 —-2.701,1
3. Ambos os Quadros
3.1. A Liquido Observado 4.1824 59554 101378
3.2. A Natural da Populagdo Presente 5.508,7 7211, 127206
3.3. A Populacdo Natural Presente 4.1316 5.887,7 10.0193
34. APopulagio Nao-Natural Presente 513 67,7 1290
4. Ganhos (+) e Perdas (—) Migrat6rias
4.1. Quadros Urbanos 1.293,3 1.7850  3.0783
4.2. Quadros Rurais — 26193 —-3.041,2 —-5.6604
4.3, NORDESTE —-1.326,1 -—1.2563 —2.5823

Fonte dos dados bdsicos: Tabela 11.
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ao dos quadros urbanos (16,0 milhGes, respectivamente). Portanto, o “‘reservat6-
rio” de migrantes ainda continua a contar com forte potencial de suprimento
para as dreas urbanas. Se ¢ pretensdo evitar que se exacerbe o crescimento urbano
regional, faz-se necessdrio ter sempre em vista um posicionamento racional no
que concerne a quaisquer das transformagdes ¢ modernizagQes (desejadas e neces-
sdrias) a imprimir ao setor rural nordestino, evitando-se, por exemplo, que a in-
trodugfo indiscriminada de tecnologias expulsoras de mdo-de-obra, que a prote-
lagfo de reformas institucionais conducentes a permitir o acesso 2 terra a um nut-
mero mais amplo de agricultores, ou que a pecuariza¢@o indiscriminada de anti-
gas dreas de lavoura venham a gerar transferéncias ainda maiores de popylagio
para os quadros urbanos. Contudo, o que se intentou, através dos exercicios arit-
méticos empreendidos, foi chamar a atengdo sobre o fato de que, sem dissocid-la
do contexto rural em que se acha inserida, a realidade urbana nordestina, pelo
menos em termos demogrificos, deve ser considerada segundo uma dindmica
propria, que se auto-reforga.

Um ponto que também cabe salientar ¢ o de o Nordeste contar hoje com
uma op¢io a menos no que tange a estratégias de redistribui¢do populacional. O
deslocamento de populagdo para as terras timidas do Maranhfo ~ uma solugio
natural a que tém recorrido as populagGes das zonas semi-dridas afetadas pelas
secas e que tem sido uma opgdo implicita ou explicitamente considerada em discus-
sges sobre as estratégias do desenvolvimento regional — parece ter deixado de
significar uma solu¢do exeqiifvel (pelo menos dentro do marco institucional vi-
gente quanto as possibilidades de acesso a essas terras).

Alude-se também freqiientemente a outras 4reas do Pais (regides Norte e
Centro-Oeste) como novos vazios a povoar com os excedentes populacionais do
resto do Pafs (inclusive do Nordeste), seja como escape para migra¢des espon-
tineas, seja 4 base de grandes modulos rurais para viabilizar uma agricultura mo-
derna voltada para os mercados externos. Cabe alertar sobre o risco de que se re-
pita nessas dreas a experiéncia maranhense no que tange & exaustio da fungfo
absorvedora. Esta foi ali por demais breve, ndo tendo durado mais de duas déca-
das, sem que se possa considerar, dentro da dimensdo demogriéfica regional, como
significativo o “quantum’™ demogrdfico absorvido. O nimero liquido de 250
mil pessoas, que se estima ter correspondido a este “quantum’ durante todo um
vinténio (1950/70), ¢ inferior 3 média de populagio que, no mesmo periodo,
foi liberada anualmente pelos quadros rurais nordestinos.

2.2, Emprego e Forga de Trabalho

A primeira constatagdo a respeito da utilizagdo da m&o-de-obra nas ativi-
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dades produtivas e sua remunerag@o, no Nordeste, € a reduzida importincia do
desemprego aberto (3) (inferior a 3%). Quadro I1.4.

Quanto ao subemprego visivel (4), contudo, a estimativa realizada caicula
em torno de 10% nas 4reas urbanas e cerca de 7% na zona rural.

O desemprego disfarcado (5) gira em torno de 20% nas primeiras e 43% na
segunda (Quadro I1.3).

QUADRO11.3
Nordeste: Subemprego Visivel e Desemprego Disfargado
40. Trimestre — 1972

Atividades Nao-Agricolas e Agricolas

Populacdo
Especificagio ‘ (1 0015 Pegjoas) %

1. Forga de Trabalho Urbana 4.399,1 1000
2. Pessoas Inadequadamente Empregadas -

em Atividades Ndo-Agricolas 1.292.6 294

2.1. Subemprego Visivel 4239 9,6

2.2. Desemprego Disfarcado 868,7 19,7
3. Forga de Trabatho Rural 6.488 .5 100,0
4. Pessoas Inadequadamente Empregadas

em Atividades Agricolas 3.2334 498

4.1. Subemprego Visivel 469,1 7,2

4.2. Desemprego Disfargado 2.764 3 42,6

FONTE: IBGE — PNAD — 72 (40. Trim.).

(3) Conjunto de pessoas que, durante a semana anterjor d entrevista da PNAD, dedicaram-se
exclusivamente & procura de trabalho, sem qualquer ocupa¢do ccondmica.

(4) Definido a partir da dedicacao em tempo parcial de pessoas que desejam trabalhar em tem-
po integral.

(5) Pessoas que trabalham e que ganham até a metade do maior saldrio minime do Pais.
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Nas atividades agricolas, hdevidéncia de que os trabalhadores temporarios (cerca
de metade dos trabalhadores na agricultura nordestina) trabalham apenas 61 dias
por ano. Nas atividades urbanas, os trabalhadores por conta prépria que ganham
até 1/2 saldrio-minimo constituem 51% do total da categoria e os empregados que
percebem até 1/2 salario-minimo representam 21% do total desta classe.

As dreas metropolitanas regionais representam 13% da populagdo do Nor-
deste, mas nelas residem cerca de 38% das pessoas com desemprego aberto, o que
sugere que o desemprego aberto nfo estd vinculado as dreas em que prevalecem
condi¢des mais precdrias de trabalho e niveis de renda mais baixos. Qutga con-
clusdo obtida é que o desemprego urbano aberto nfo pode ser unicamente atri-
buido ao processo migratério campo-cidade, mas também 4 maneira de contratar
mao-de-obra no meio urbano, mais exigente do que no meio rural.

Vése, pelos dados apresentados, que a problemitica do emprego reside
antes no subemprego que no desemprego.

Em termos setoriais, nota-se redugio da populacio dedicada i atividade
agropecudria ¢ aumento naquela ocupada nos setores urbanos, especialmente
nas atividades tercidrias (destacandose comércio de mercadorias e atividades so-
ciais, vinculadas ao setor piblico).

Quanto 3 pressdo sobre o mercado de trabalho, verifica-se que, na maioria
dos Estados, o crescimento da populagdo economicamente ativa ¢ mais lento
que o da populag¢do em idade de trabalhar (indicador da oferta potencial). Além dis-
so, praticamente metade (44,4%) da populagdo economicamente ativa urbana enga-
java-se, em 1970, em atividades ndo-estruturadas, ndo-institucionalizadas, nas quais
prevaleciam relagBes precdrias de trabalho e de produgdo. Como estas atividades
informais ficam geralmente 3 margem das politicas govemamentais, pode-se com-
preender melhor os modestos efeitos dessas politicas sobre o nivel de emprego da-
Regifo. Os dados indicam, ainda, que ¢ crescimento industrial ocorrido até 1970
se caracterizou por um ridpido crescimento do emprego informal na inddstria
extrativa ¢ de transformacdo (4,4% a.a. entre 1950 e 1970), bem como por um
aumento expressivo do emprego formal no setor tercidrio e nas atividades esta-
tais e paraestatais.

A dificuldade relativa 3 absor¢fo de méio-de-obra aumenta quando se ob-
servam as mudangas que t€m ocorrido no meio rural, agravadas pelo sistema lati-
findio/minifindio, pela fragilidade da agricultura semi-irida s condiges cli-
méticas ¢ pela proletarizagdo dos trabalhadores agricolas, o que torna mais in-
tensa a migracdo campo-cidade. Outro fator digno de nota é a destruicdo de com-
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plexos rurais na Regifio, transferindo para as cidades ou unidades modernas as
atividades nfo-essencialmente agricolas antes exercidas nas fazendas.

Quanto ao papel exercido pelas atividades industriais, no tocante i criagdo
de emprego, nota-se um desempenho nio muito expressivo, principalmente pelos
vazamentos que levam para fora da regido grande parte dos efeitos dos investi-
mentos (pouca integracdo intra-regional da inddstria), conjugados ao baratea-
mento do capital em relagdo ao trabalho e tecnologia avangada diante da dotagdo
regional de fatores. Essas dificuldades tém suscitado: a) o arrefecimento das pro-
posi¢Bes relativas ao papel do setor industrial na absor¢do de mao-de-obra; b) es-
forco de encontrar outras formas de solu¢io para o problema do emprego, funda-
mentadas em atividades mais empregadoras, tanto no tercidrio como em ativida-
des industriais especificas ou semi-industriais, para as quais deveriam estar vol-
tados os programas de promog¢do do emprego. Na agricultura, destacam-se as
proposi¢des sobre as frentes pioneiras, reforma agrdria e agroindustria. Citem-
se ainda as atividades artesanais, os programas de pequena e média industria, habi-
tagdo popular, construgfo civil, turismo, bem como os setores informais.

A implementa¢do parcial dessas propostas de fomento do emprego ndo tem
tido repercussBes significativas, indicando a necessidade de outras medidas, como
aquelas sugeridas na Segunda Parte.

3. Distribui¢io Espacial e Pessoal da Renda no Nordeste

3.1. Estrutura e Distribuicao Espacial da Renda Intema em 1970

A renda interna dos Estados apresenta-se distribuida por ramos de ativi-
dade econdmica da seguinte forma:
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QUADRO 115
NORDESTE

Distribuigdo Relativa da Renda Intema

segundo Estados, por Ramos de Atividade Econdmica — 1970

{Em Percentuais)
Ramos de Atividade EconOmica
Estados
Primério Secunddrio Tercidrio Total
Maranhfo 2,78 0,60 3,89 7,27
Piaui 0,88 0,22 2,15 3,24
Ceari 2,04 1,97 8,91 12,92
R. G. Norte 0,76 0,77 337 4,89
Paraiba 1,50 0,86 4,14 6,51
Pernambuco 3,11 5,34 17,59 26,06
Alagoas 1,34 0,92 352 5,78
Sergipe 0,64 0,40 2,17 3,21
Bahia 6,40 4,04 19,69 30,12
NORDESTE 1945 15,12 65,43 100,00

FONTE DOS DADOS BASICOS: FGV, Conjuntura Econdmica, julho 1977 — Re-
visdo e Atualizagdo das Contas Nadonais: “Esti-
mativa da Renda Intemna, Segundo Ramos de
Atividades, por Unidades da Federacfo — 1970,

pég. 102.

0BS.. As estimativas das contas nacionais nfo incluem as parcelas referentes 4 ex-
tragfo do petrbleo; s atividades dos servigos industriais de utilidade piblica
e de construgdo civil, na industria; A receita imobilidria do governo, em alu-
guéis; e a5 transa¢Ges da Delegacia do Tesouro Nacional em Nova Ierque, em

Governo.
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Pelo que se pode observar, apenas dois Estados da Regido — Bahia e Per-
nambuco — que detinham, em 1970, 45% do efetivo demogréfico regional, part-
ciparam com 56% em termos da renda interna gerada no Nordeste; acrescentando o
Cear4, este percentual eleva-se para 69%. Os dois Estados que t€m menor partici-
pagio no total da renda interna nordestina sZo o Piaui e Sergipe.

O Quadro seguinte detalha a participagdo de cada Estado em rela¢do A renda
interna gerada pelos vdrios ramos da atividade economica.

QUADROQ L6
NORDESTE
Distribui¢do Relativa da Renda Interna
Gerada pelos Ramos da Atividade Econdmica
segundo Estados — 1970
(Em Percentuais)

Ramos de Atividade Econdmica
Estados
Primdrio Secunddrio Tercidrio Total
Maranhio 14,29 3,97 595 7,27
Piaui 4,52 - 146 3,29 3,24
Ceari 1049 13,06 13,62 12,92
R. G. Norte 392 5,09 5,15 4,89
Paraiba 7,71 5,69 6,33 6,51
Pernambuco 15,99 35,31 26,88 26,06
Alagoas 6,89 6,08 5,38 5,78
Sergipe 3,29 2,65 3,32 3,21
Bahia 3250 . 26,72 30,08 30,12

NORDESTE 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADQS BASICOS: FGV, Conjuntura Econ6émica, julho 1977 — Re-
visdo e Atualizacdo das Contas Nacionais: “Esti-
mativa da Renda Intema, segundo Ramos de
Atividades, por Unidades da Federacdo — 1970,
pdg. 102

OBS.: As estimativas das contas nacionais ndo incluem as parcelas referentes 3 ex-

tragdo do petroleo; ds atividades dos servi¢os industriais de utilidade publica
e de construclo civil, na industria; a receita imobilidria do governo, em alu-
guéis; e as transacles da Delegacia do Tesouro Nacional em Nova lorque, em
Governo.
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Verifica-se pelo Quadro I1.6 que, além de responder pela maior propor¢do
da renda interna total gerada na Regifio, a Bahia também o faz em relagfo 4 renda
interna gerada especificamente em cada um dos subconjuntos das atividades pri-
mdtias e secundédrias. Pernambuco, entretanto, ainda apareceu em 1970 como o
principal Estado da Regifo sob o dngulo da renda gerada pelo subconjunto das
atividades secunddrias, embora se tenha situado na segunda posigio em relagfo
aos dois outros ramos da atividade econdmica. O Ceard é o terceiro mais impor-
tante Estado regional no que tange & participagio sobre a renda total gerada pelas
atividades secunddrias e tercidrias, embora fique situado em plano inferior ao Ma-
ranhfo no que tange especificamente 3 participag¢io do setor primdtrio.

Em 1970, a renda interna ‘“‘per capita” do Nordeste situou-se, a pregos do
mesmo ano, em Cr$ 634,59, permanecendo, assim, menor entre as regiSes brasi-
leiras, A média nordestina correspondeu a 38,6% da do Brasil, a 69,7% da do Norte,
a 58,3% da do Centro-Oeste, a 39,9% da correspondente 2 regifio Sul e a apenas
25,2% da do Sudeste. Em relagfo 2 de S50 Paulo, o Estado mais desenvolvido do
Pafs, a referida participagdo situou-se em apenas 18,7%, ou seja, ern menos de
uma quinta parte — Quadro I1.7.

Entre os Estados do Nordeste, Pernambuco ¢ Bahia foram os nicos cujas
rendas “‘per capita” se situaram, em 1970, significativamente acima da média re-
gional. Ndo obstante, a renda “per capita” de Pernambuco, 8 maior da Regido, ndo
chegou sequer a jgualar a média estimada para a regifio Norte, a segunda mais pobre
do Pais.

A comparacdo dos dados contidos no Quadro II.7 revela também a grande
disparidade que prevalece na distribui¢io espacial da renda a nivel intra-regional.
*Assim, por exemplo, a renda “per capita” do Estado do Piauf, a mais baixa do Nor-
deste, correspondeu a apenas 38% da de Pernambuco, o Estado mais rico da Regifo.

A fim de apreciar sucintamente o grau de disparidade que ocorre na distri-
bui¢fo da renda interna do Nordeste, calcularam-se, para cada setor, os coeficientes
de variagfo das médias estaduais em relagdo 3 respectiva média setorial da Regifo.
Os resultados, que se acham apresentados no Quadro II.8, revelam que a maior
disparidade registra-se com respeito ao setor das atividades industriais e a menor,
ao subsetor que congrega ‘‘outros servigos”. J4 o coeficiente de variagfo cafcu-
lado para o setor comercial situou-se em torno da média regional, enquanto o do
setor agricola foi ligeiramente inferior.

Observarse-4 agora a renda média da populagfo economicamente ativa

(PEA), que corresponde a um indicador mais aproximado do nivel da produtivi-
dade do fator trabalho. O Quadro II.9 mostra que, em 1970, a PEA do Nordeste

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189-430, abr/jun. 1979 217



201 Sed “, 0461 — oBJEIaDa] Ep sapepiup) iod ‘sapepianly 9p sowey Oopundas ‘BuIsju] BPUY
€P BANEWIISY,, TSIBUOIOEBN SBIIO)) SEP OBSRZIEN}Y 3 OPSIAaY — £ /6 [ ouinl ‘eanIquood einjunfuo)) ‘ A0 1s02ispq sopeq SOp 2JU04

. ‘0WaA0D) WD ‘anbio] BAON WA [BUOPEBN 0Inosa] op gredaja(] Bp
Sagdesuer) s 3 ISYNNE WIS “0UIIA0T OP BURI[IGOW] BJ13031 & SRIIISTIPU BU “JIAT2 0BINIFSUCD 3p o e21]qnd apepIjiin 9p steinsnp
-ut 0314138 SOp Sapeplalie sg (03joniad Op 0pdEIIXD B SjUIa)al sejeied SB WIIMDUL DBU SIBUOIDEU SBIUCD SEP SEAIRUIIISA SV ©'SG()

65T 091 £9°610°¢ PTTLRE 8T'198°C gLcTr TISvdd 9
LT £8°280°L 69°€9LT 9t 966° 67'€69 EHLEY H1SF0"0YINID 'S
15T FIL6ES'T £5'7L0E ISTIL Y 9¢'v1T'T €9 TIL mns v
£E's 0£'S8€’E ITSL6E  TBTSE'S 88'596'¥ 6€'118 O[NE] OES
96'¢ SE'CIST ¥9°1€5°¢ 1¥0¢0's 00'¢06'¢ 1£°628 A1S30aN1S ¢
€11 R AT LY8ST'T 80°¥80°C 68'68L 18192 eIyeg
00'1 8759 11831 01'766'1 07'959 68 TET adidiag
01 S6'8t9 mmuomf (A7 T4 6E' LY RT'8PT seogely

A L9°006 PE1E0T SEIPI'T et €6'6€T 0ONQUIBULA

_ Ro 00°L8t L8ILY'T 06°€9¢°1 89'7TL STL81 eqleIe]
680 LT°€98 OT1TL £0°88¢'1 95° 19L 01°091 aLIoN op ‘D o1y
£8'0 3 A14Y LO6EL'T 10'66¥'1 €€ LO0L vl FIE2)
50 STHHE £5°8TE' LTY6I'] £6 1T oT'0FI InElg
89°0 LY EEY LETLY T ¥8LITT 50'68S §9°62C OBUUEBIE
00'1 8¢ P9 78°898°1 Z6'108°1 96658 8E'EIT dISAAAON T
€' : 16606 79°266'1 1T'8L¥'T 6T TPIT (A /A JI¥ON T

mw“mwwwo%oﬂqow %_.w_m Ei 1 mm.w—ﬁmm 01IWO)) eLSOpU| BIn)noLsy w%wamm -
_. 5301899

EOTMIQUOOR 3PEPIAITY 9P $310308

(061 3p 10 ury)
QL6 — EQTUIQUOOH SPEPTARY 3p $a10135 10d
‘91sapIoN Op sopeisg 9 SEnd[Iselg SagISay opunges oyTeqEI], ap B10.] BP BIPH EPUIY

TISvad
L1 09avno

R. econ. Nord,, Fortaleza, v. 10. n.2 p. 189-430, abr/jun. 1879

218



[31]

QUADROIL 8
NORDESTE

Disparidade Relativa da Renda Interna Média entre os
Estados, por Setores de Atividade Econdmica — 1970

Setores de Atividade ) Coeficiente de
Desvio Padrédo

Econdémica Variagdo (*)
Agricultura 45,38 0,21
IndGstria 285,06 0,33
Comércio 461,11 0,26
Outros Servigos 289,20 0,15
TOTAL 163,54 0,26

FONTE DOS DADOS BASICOS: Quadro IL7
(*) Desvio Padrio.
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apresentou a renda média mais baixa de todas, a qual representou apenas 41%
da do Pafs como um todo, 28% da do Sudeste e apenas 22% da de Sfo Paulo.,
Mesmo com relagio 3s demais regiGes, a renda média da PEA nordestina situou-
se em posi¢do de bem pouco destaque: ndo foi além de 67% da do Norte, de 60%
da do Centro-Oeste e de 44% da do Sul.

Entre os Estados, Pernambuco e Bahia sdo os que apresentaram médias su-
periores 4 da Regido, enquanto que Sergipe, Rio Grande do Norte e Alagoas mos-
traram valores bem aproximados da média regional. No outro extremo, situaram-se
o Piaui ¢ o Maranhdo, com produtividades que apenas representaram, em 1970,
cerca de um quarto da média nacional.

No que conceme aos setores de atividade econdmica considerados, as rendas
médias da PEA ocupada nos subsetores do comércio e da prestagdo de outros ser-
vigos s40 as mais altas de todas, seguidas das médias atinentes 3s atividades indus-
triais ¢ 4 agricultura. Isto, de certa forma, é o que prevalece também a nivel do
Pais como um todo e da maioria das demais regides, com exce¢do notével do Su-
deste — e principalmente do Estado de Sdo Paulo — onde a produtividade mé-
dia do setor industrial ocupa a segunda posigfo (abaixo da do subsetor comércio,
mas acima daquela relativa 3 prestacfo de outros servigos).

Observando por setor de atividade econdmica, verifica-se que o Nordeste
apresentou, em 1970, uma produtividade da mfo-de-obra empregada na agricul-
tura, que equivaleu a 51% da respectiva média nacional ¢ a pouco menos de 29%
e 33% das de Sfo Paulo e do Sul do Pais, as maiores que se registraram a nivel
de Estado e de Regifo, respectivamente. Ademais, a média nordestina comrespon-
deu apenasauns 63% da do Norte,a 46% da do Centro-Oeste e a 40% da do Sudeste.
Entre os Estados da Regifio, quatro deles — Bahia, Alagoas, Pernambuce e Ser-
gipe — apresentaram médias superiores 4 do Nordeste como um todo, conquanto
a nenhum deles tenha correspondido produtividade média da médo-de-obra agri-
cola equivalente sequer a duas tercas partes da média nacional desse setor. No
extremo oposto, situou-se o Piaui, com uma produtividade média na agricultura
correspondente a apenas uma terca parte da média brasileira respectiva.

Finalmente, os elementos constantes do Quadro IL11 sfo apresentados com
a finalidade de possibilitar uma apreciagfio sumdria sobre os graus de disparidade
entre os Estados nordestinos com respeito 3s produtividades médias da PEA ocupa-
da nos diferentes setores das atividades econdmicas. A semelhanca do que se obser-
vou a nivel da renda “per capita’ da populagfo total, a maior disparidade espa-
cial registrou-se para a produtividade média da m&fo-de-obra ocupada em atividades
industriais, ¢ que se deve associar, possivelmente, 3 prépria concentragfo dos inves-
timentos industriais em uns poucos Estados (Pernambuco e Bahia, sobretudo).
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QUADRO IL10
BRASIL
Renda Média Relativa da Populagdo Economicamente Ativa, segundo
RegiGes Brasileiras ¢ Estados do Nordeste, por
Setor de Atividade Econdmica —~ 1970

Setofes de Atividade Econdmica
Regides
e .
cul- Qutros

Estados Aﬁm Indbstria } Comércio Servi; os Total

1. NORTE 0,80 049 0,81 0,81 0,61
2. NORDESTE 0,51 0,34 0,56 068 041
— Maranhio 0,50 0,25 0,44 0,57 0,26

— Piau{ 0,34 0,12 041 0,50 0,23

— Ceari 0,37 0,24 048 0,61 0,35

— Rio G. Norte 0,43 0,34 046 0,67 041

- Parafba 047 0,30 0,44 0,54 0,33

— Pernambuco 0,55 0,54 0,64 0,75 0,60

— Alagoas 0,56 040 0,77 0,66 041

— Sergipe 0,54 0,27 0,61 0,67 0,42

- Bahia 0,61 0,32 0,62 0,75 045

3. SUDESTE 1,26 1,28 1,16 1,11 147
— S50 Paulo 1,78 1,51 1,31 1,21 1,82

4. SUL 1,58 0,81 1,17 1,02 0,93
5, CENTRO-OESTE 1,11 0,27 0,84 0,95 0,69
6. BRASIL 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte dos Dados Originais: F.G.V., Conjuntura Econdmica, julho 1977 — Revisfo
e Atualizacio das Contas Nacionais: “Estimativa da
Renda Interna, segundo Ramos de Atividades, por
Unidades da Federagio — 19707, pég. 102,

Obs.: As estimativas das contas nacionais nfo incluem as parcelas referentes ¥ extra-
¢d0 do petrdleo; &s atividades dos servigos industriais de utilidade publica e de
construgdo civil, na indWstria; 3 receita imobilidria do governo, em aluguéiss ¢
as transagBes da Delegacia do Tesouro Nacional em Nova Iorque, em Go-
verno.
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QUADRO 1.1t
NORDESTE

Disparidade Relativa dos Rendimentos “Per Capita” da POpulégﬁo
Economicamente Ativa segundo Estados, por Setores de

Atividade Econémica — 1970

Setores de Atividade , Coeficiente de
Econdmica Desvio Padrdo Variagfo (%)
Agricultura 115,12 0,17
Industria 1.018,89 0,34
Comércio 1.371 91 0,21
Qutros Servigos 658,23 0,14
TOTAL 552,14 0,26

FONTE DOS DADOS BASICOS: Tabela 7-a.

(*) Desvio padrio/média regional do respectivo setor.

3.2. Distribuicfo Pessoal da Renda

Os resultados obtidos evidenciam a situagfo critica em que o Nordeste se
apresenta sob o aspecto em comentdrio: nada menos de 69,1% da sua PEA clas-
sificaram-se, em 1970, com rendimentos inferiores ao menor saldrio-mfnimo regio-
nal (6). E oportuno considerar, 4 guisa de comparacdo que, no mesmo ano, os
percentuais atinentes ao Brasil ¢ a S4o Paulo, embora por si mesmos bastante
altos, situaram-s¢ a niveis bem inferiores ao do Nordeste: 42,5% e 39,7%, res-

pectivamente — Quadro IL.12.

Entre os Estados do Nordeste, apenas Pernambuco ¢ Bahia apresentaram
percentuais nitidamente inferiores ao do conjunto da Regifo. Mesmo assim, quase

(6) Com base nos dados atinentes 8 PNAD-76, procurou-se examinar a evolugio da renda re.
gional quanto ao aspecto distributivo no periodo 1970/76. Pelo fato de as informacSes
mais recentes nio serem estritamente compardveis com as do 4ltimo censo, a redugédo ob-
servada no grau de concentragio perde um pouco de sua aparente significagfo. Nota-se,
por exemplo, ter aumentado substancialmente o niimero de participantes ndo-remunerados
da populagio economicamente ativa, Mesmo assim, ap6s retificagSes procedidas no sentido
de melhorar a comparabilidade dos dados, evidencia-se ter baixado para 62% o percentual
da populagio classificada em situagdo de pobreza absoluta com rendimento inferior ou
igudl a0 menot salério-minimo (tal melhoria correspondeu basicamente ao que se verificou

a nfvel do setor agricola),
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duas tercas partes (63% e 64%, respectivamente) das suas respectivas populacGes
economicamente ativas classificaram-se com rendimentos inferiores a0 menor sa-
lirio minimo regional. Quanto aos demais Estados, correspondiam ao Maranhfo
¢ a Alagoas os percentuais mais préximos da média regional, enquanto que Ser-
gipe e Piaui apresentaram as proporgfes mais altas da PEA classificdvel em si-
tuagdo de pobreza absoluta (81% a 82%).

O fato de esses percentuais terem sido todos superiores a 50% significa que
as distribuigGes de renda, tanto do Nordeste como dos seus virios Estados, corres-
ponderam niveis de rendas medianas inferiores ao valor do menor salirio-minimo
entdo vigente na Regido. Com efeito, pelo préprio Quadro II.12 (colunas II e
III), € possivel verificar que, em 1970, o valor da renda diviséria entre as duas
metades da PEA situou-se, no Nordeste como uin todo, bem aquém do menor
saldrio-minimo regional, do qual corresponde a apenas 6,8%. Se comparada com
o restante do Brasil, destaca-se ainda mais a situagdo de pobreza da PEA nordes-
tina: a renda mediana da PEA do Pais como um todo superava, no mesmo ano,
em 20% o valor do menor salirio-minimo do Pais (que era também o do Nor-
deste), i

As relagBes entre as rendas medianas e médias da PEA residente nos diver-
sos Estados nordestinos mostram disparidades mais amplas com relagdo a Per-
nambuco e 2 Bahia (0,39 ¢ 0,49, respectivamente), indicando, com relagdo ao
primeiro deles, disparidade distributiva até mesmo maior do que a de Sio Paulo,
o Estado mais rico do Pais (0,41). No outro extremo, com graus de disparidade
distributiva menores, classificam-se os Estados do Piaui(0,62) e do Maranho(0,72).

Conquanto Pernambuco e Bahia sejam os Estados nordestinos que assumem
as primeiras posigGes tanto em termos de rendas médias como de rendas media-
nas mais altas, vale ressaltar que as disparidades entre estes dois indicadores mos-
traram-se, para o conjunto das nove unidades nordestinas, muito mais correlacio-
nadas com os niveis da média (coeficiente de correla¢gdo de Spearman de -0,72)
do que com os da mediana (coeficiente de apenas -0,31). Isto, mais uma vez real¢a
que qualquer avaliagio dos-padrdes de bem-estar da populagio nordestina deve
ateritar, ndo s6 para os aspectos distributivos em si, mas para a prépria situagio
de pobreza absoluta na qual se situam grandes parcelas da popula¢do cujas ren-
das se apresentarn igualitariamente niveladas por baixo.

Os elementos do Quadro II.13 permitem verificar a distribuico dos rendi-
mentos auferidos pela PEA, segundo classes de renda, por Estados. Os que aufe-
riam rendimentos superiores a Cr$2.000,00 (precos de 1970) representavam,
no Nordeste, apenas 0,48%, contra 1,18% no Pafs ¢ 2,09% em Sio Paulo. Por-
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tanto, o percentual de populagio classificada com rendimentos mais elevados
era, no Brasil como um todo, 2,5 vezes superior ao do Nordeste e, em Sdo Paulo,
4.4 vezes.

A situagdo generalizada de baixa renda que caracteriza a PEA nordestina,
além da propria situagio de pobreza absoluta em que se classificam substanciais
parcelas desse efetivo (pessoas que ganham menos de um saldrio-minimo), pode
ser enfatizada pela simples men¢io de que, com excegdo de Pemambuco, em
nenhum outro Estado verificou-se, em 1970, percentual superior a 5% de pes-
soas classificadas com rendimentos acima de Cr$ 500 (4 saldrios-minimos, aproxi-
‘madamente). Mesmo em Pernambuco, o Estado nordestino que melhor se apre-
sentava sob tal aspecto, a proporgfo das pessoas que, em 1970, assim se classifi-
cavam nfo chegava a 6%, contra 18% em S&o Paulo e 11% no Brasil como um
todo. Estados como o Piaui ¢ o Maranhdo apresentavam propor¢éo préxima ou
superior a 98% de sua PEA dassificada com rendimentos abaixo de 4 saldrios-
-minimos (97,93% e 98,28%, respectivamente).

Pernambuco, Bahia e Ceard sfo os Estados nos quais a distribuigdo € menos
equitativa, Coincidentemente, é neles onde se encontram as dreas urbanas por ex-
celéncia da Regifo — as trés RegiGes Metropolitanas (Recife, Salvador € Fortale-
za) — que s¥o os centros de maior dinamismo industrial e de prestagio de ser-
vicos.

O Quadro 114 apresenta a evolugio da renda *‘per capita” segundo regibes
brasileiras e Estados nordestinos no periodo 1959/70. Nota-se, de inicio, ter havido,
ao longo do perfodo, ampliagio do desnivel relativo que ja se registrava em 1959
entre a renda “per capita” do Pafs ¢ a do Nordeste: a relagfo entre uma e outra
passou-de cerca de 2,6 vezes para quase 3,3 vezes. O Quadro também evidencia
perdas de posigdo relativa entre o Nordeste e cada uma das demais regides brasi-
leiras. Na realidade, a taxa de crescimento aritmético anual da renda “per capita”
nordestina situou-se, entre 1959/70, em apenas 1,8%, conira 3,3% no Norte,
3,6% no Sudeste, 3,2% no Sul, 4,8% no Centro-Oeste ¢ 3,3% no Brasil como um
todo.

Os valores atinentes aos fndices de distribuigfo (Gini e Pareto) revelam ter
aumentado o grau de concentragfo da renda em todas as unidades sob observa-
¢¥0. Quadro .15,

A nivel dos Estados, os aumentos mais expressivos referirams¢ a Pernam-

buco e Bahia, valendo assinalar que este Gitimo, de Estado posicionado, em 1960,
em sexto lugar na Regifo quanto a grandeza do indice de Gini e em quarto quanto
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QUADROII. 14

BRASIL

Renda Interna Per Capita segundo RegiGes Brasileiras e Estados

do Nordeste — 1959/1970

(Em Cr§ de 1970)

Regites Renda Relagdo c{.al Renda | Taxa de Cres-
Per Capita do imento Arit
e Per Capita Nordeste CIMENic Ay
- mético
Estados
1959 1970 1959 1970 (% a.s.)
1. NORTE 638,27 909,92 122 143 3,28
2. NORDESTE 521,68 634,58 1,00 1,00 1,80
— Maranhdo 341,91 43347 0,66 0,68 2,18
— Pjaui 218.01 344,25 042 0,54 4,24
— Ceari 39395 52843 0,76 0,83 2,71
— Rio G. Norte 548 49 563,17 1,05 0,89 0,24
— Parafba 676,19 487,00 1,30 0,77 — 2,94
— Pernambuco 664,55 900,67 1,27 142 2,80
— Alagoas 442,70 648,95 0,85 1,02 3,54
— Sergipe 497,67 63528 095 1,00 224
- Bahia 593,66 717,11 1,14 1,13 1,73
3. SUDESTE 171141 251535 3,28 3.96 3,56
— 830 Paulo 2.392.,04 3.385,30 4,59 5,33 3,21
4. SUL 1.126,54 1.591,14 2,16 2,51 319
5. CENTRO-OESTE 648,27 1.087,83 1,24 1,71 4,82
6. BRASIL 1.151.87 1.644 02 2,21 2,59 3,26

Fonte dos Dados Bdsicos: F.G.V,, Conjuntura Econ6mica, julho 1977 — Revisdo e
Atualizagio das Contas Nacionais: “Estimativa da Renda
Interna, Segundo Ramos de Atividades, por Unidades da
Federacdo — 1970”, pdg. 102.
Obs.: As estimativas das contas nacionais nfo incluem as parcelas referentes a extra-
¢d3o do petrdleo; s atividades dos servigos industriais de utilidade pfblica e de
construgdo civil, na indistria; 4 receita imobilidria do governo, em aluguéis; e
as transagOes da Delegacia do Tesouro Nacional em Nova lorque, em Governo,
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QUADROII.15
NORDESTE
Grau de Concentragio dos Rendimentos Auferidos pela PEA,
segundo Estados — 1960 — 70

Indice de Gini Coeficiente de Paredo
Unidades da Federagfo
1960 1970 1960 1970
Maranhfo 0,3952 4434 2,1273 18219
Piau{ 04691 00,5384 1,7630 1,5262
Ceard 0,5402 0,5956 1,6489 14245
Rio Grande do Norte 0,5257 0,5812 1,6857 14467
Paraiba 0,5126 0,5810 1,7317 14797
Pernambuco 0,5546 0,6908 1,6361 1,2604
Alagoas 0,5027 0,5514 17213 14830
Sergipe 0,4841 0,5522 17916 14858
Bahia 0,4889 0,5964 1,7210 1,3769
NORDESTE 0,5165 0,6073 1,7230 14024
_-8do Paulo 0,5186 0,6380 14449 1,2725
BRASIT : 0,5520 0,6740 1,5405 1,2202

FONTE DOS DADOS BASICOS: F. IBGE — Censos Demogrificos.
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ao de Pareto, assumiu em 1970 a posi¢fo até entSio ocupada pelo Ceard, passando
a ser ap0s Pernambuco o Estado nordestino a apresentar renda mais concentrada.

Medidas sintéticas de distribuigdo dos rendimentos, como os indices de
Gini e Pareto, refletem com bastante coeréncia o grau de concentragio da renda
nos diversos Estados da Regifo. Embora o primeiro desses fndices dé a medida
de distribui¢do somente a partir de determinada faixa de renda (no caso, a partir
de rendimentos mensais superiores a Cr$50,00 de 1970) e o segundo se refirz a
todo o conjunto, a ordem em que suas grandezas se apresentam, para os Estados,
¢ quase perfeita, com discrepdncia apenas em Alagoas e Sergipe.

4. Nutrigfo

Lamentavelmente, as estaifsticas oficiais sobre consumo alimentar no Nor-
deste nfo permitem uma andlise sobre a evolugfo intertemporal dos padrdes ali-
mentares, porquanto as metodologias utilizadas na coleta dos dados diferem bas-
tante entre si. Em face disso, concentrou-se a andlise em determinados periodos
e estabeleceu-se como marco de referéncia a ingestdo minima de nutrientes se-
gundo padrdes de nutrigdo convencionalmente aceitos.

Convém salientar também que os niveis nutricionais apresentados no Qua-
dro I1.16 excluem as 4dreas rurais, sendo licito admitir, portanto, que a ingestfo
calérico-protéica acima referida nfo seja representativa para a regifo Nordeste
como um todo.

Em se tratando do Nordeste urbano, uma ingestfo protéica nos niveis indi-
cados € aparentemente um fator positivo, devendo-se contudo ressalvar que, quan-
do a ingestfio de calorias é inadequada, fatalmente o organismo humano utilizard
as proteinas como fonte energética que, por sua vez, acarretard numa etapa sub-
seqitente virtual deficiéncia protéica e débil estado nutricional.

Finalmente, convém salientar que os niveis nutricionais aqui apresentados
referem-se 3 ingestio média de calorias ¢ proteinas, vez que os dados publicados
pela FIBGE-ENDEF sdo estratificados por categoria de despesa e nio por nivel
de renda. E de se esperar, entretanto, que o nivel nutricional das classes econé-
micas de menor poder aquisitivo atinge padr8es ainda mais insatisfatérios, haja
vista a correlagdo existente entre o nivel de renda e consumo alimentar. E, em
se¢ tratando de uma regifo pobre como o Nordeste, onde significativa parcela
da populacdo urbana se situa num nivel de subsisténcia, uma deficiente ingestio
calérico-protéica pode ter repercussdes bastante negativas e comprometer o proprio
desenvolvimento regional.
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QUADRO IL16
Necessidades Bésicas e Ingestdo Calério-Protéica Didria no Nordeste

do Brasil (Valores Médios)

Itens | Necessidades Bésicas Ingest3o Total
(C-A)|(D-B)

Calorias | Proteinas | Calorias | Proteinasl

Areas A [® @] © O @

a. Fortaleza 201767 4706 171200 5750 —305,17 + 15,44
b, Recife 201887 47,11 187600 6146 —14287 + 1435
¢. Salvador  2.019,16 47,18 175300 62,67 —~266,16 + 1549
d. Nordeste™  2.016,52 46,92 1930,00 6090 — 86,52 +13,98

FONTE DOS DADOS BASICOS: Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAQ).
Necesidades de Enesgia y de Proteinas. Roma,
1973, 138p (FAO, Reunidos sobre Nutricién,
52).
F.IBGE/ENDEF — Estudo Nacional da Despesa
Familiar-Consumo Alimentar/Antropometria —
1975,

(*) As necessidades referem-se ao Nordeste Urbano.
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Conforme indicado no Quadro I1.17, o grupo dos amildceos constitui a base
da alimentagio e principal componente da ingestdo calérico-protéica nas trés
principais dreas metropolitanas e para a Regifo como um todo. Segue-se a este,
pela ordem de importdnda, o grupo alimentar constituido por carnes e pescados,
mas cuja participacio na ingestdo calérico-protéica total ndo foi aiém de 29,5 e
9,2%, respectivamente.

Também parece inexpressiva a participagdo do grupo lacticinios e ovos na
composi¢o da dieta alimentar do Nordeste urbano, especialmente como fonte
de proteina animal. Desta forma, a ingestdo média de proteinas de origem ani-
mal no Nordeste urbano totalizou 22,2 gramas, o que representa 36,4% da inges-
tdo protéica total no ano de 1975.

No tocante aos tipos de alimentos predominantes na pauta do consumo
regional, os dados da FIBGE - ENDEF indicam que a composi¢io alimentar ba-
sica da populagdo nordestina em 1975 é pouco diversificada e estava assim cons-
tituida: farinha de mandioca (120 g didrias por comensal), feijdo (85 g), arroz
(67 g), agicar (47 g), pio (37 g), carne verde bovina (30 g), milho (28 g) e abé-
bora (15 g). Qualitativamente, esta composi¢do nioc difere significativamente
dos padrdes alimentares regionais constatados na década de 60 pelo BNB, através
de uma série de pesquisas sobre consumo alimentar no Nordeste urbano.

Com relagdo aos gastos alimentares da regifo Nordeste, verificase que o
aumento verificado nos precos médios reais dos géneros alimenticios, durante o
periodo 1967/1976, nfo obedeceu a um padrao uniforme. Observa-se, por exem-
plo, que os precos reais dos produtos que constituem as principais fontes de pro-
teina animal (carne, pescado, leite, ovos) ndo sofreram alteragdes significativas
nos centros metropolitanos do Nordeste, durante o periodo 1967/76.

Parece evidente que os padrSes de comportamento dos pregos reais dos
produtos que se constituem as principais fontes caléricas/protéicas no Nordeste
tém beneficiado principalmente as classes de renda de maior poder aquisitivo. O
feijgo ¢ a farinha de mandioca, por exemplo, gue s3o produtos habitualmente
consumidos pelas camadas de baixa renda, experimentaram acelerado acréscimo
nos pre¢os reais, em prejuizo portanto de parcela preponderante da populacfo
nordestina.

Julgouse oportuno compor uma dieta alimentar nutricionalmente satisfa-
tdria e investigar se seria possivel alimentar a populagio de baixo poder aquisi-
tivo segundo os padrdes nutricionais minimos e a um custo compativel com a
sua restricdo orgamentdria. Para tanto, ¢stabeleceu-se uma dieta de custo minimo,
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utilizando-se da té€cnica de programacgfo hnear e que, em sintese, consiste em s¢
determinar uma dieta cujo custo ¢ o mais baixo possivel, dados os pregos dos
alimentos no mercado e as necessidades didrias de nutrientes definidos segundo
critérios nutricionais.

A lista de alimentos que serviu de base 4 ‘composigﬁo da dieta era com-
posta de 31 produtos, incluindo a categoria de animais e derivados, cereais, tu-
bérculos e raizes, verduras e frutas, gorduras, bebidas, café, agGcar e derivados.
As necessidades bdsicas de nutrientes foram determinadas segundo critérios con-
vencionais de nutri¢io.

A dieta de custo minimo foi especificada inicialmente em termos *‘per ca-
pita”, mas, utilizando-se a estrutura etdria ¢ tamanho médio da familia na Regido,
estimou-se 0 custo total da dieta para a unidade familiar, em todas as capitais
do Nordeste, durante o periodo 1967/76.

Sdo de alta relevincia os resultados referentes a despesa familiar mensal
com alimentagdo, vis-d-vis os saldrios-minimos vigentes nas diversas capitais do
Nordeste durante o periodo 1967/1976. Em principio, estes dados sugerem que a
amplitude de variagio com os gastos alimentares nas diversas capitais nordestinas
ndo € tio significativa.

Também & possivel observar que, invariavelmente, os niveis de saldrio-mi-
nimo cresceram menos de dez vezes no periodo 1967/76, enquanto os gastos des-
tinados 4 obten¢do de uma dieta adequada (segundo os padrBes recomenddveis)
estiveram préximo ou além desse valor, tal como ocorreu em Teresina, cujos custos
variatam de Cr358,43 em 1967 para Cr$590,00 em 1976. Presume-se que as al-
tera¢@es ocorridas no valor dessas dietas provavelmente estavam associadas a fatores
conjunturais, os quais teriam afetado os custos da aliméntagdo a0 longo dos anos
considerados.

Os dados ainda indicam uma continua deteriora¢do dos saldrios através do
tempo, haja vista que, a partir de 1974, os custos com a aquisi¢do de uma dieta
nutricionalmente adequada seriam maiores do que os saldrios-minimos vigentes
em todas as zonas metropolitanas do Nordeste.

Nas capitais do Nordeste, em geral, a relagd@o entre o custo total da dieta
bédsica e os niwis de saldrio-minimo também foi maior do que a unidade, indi-
cando portanto que, pelo menos nesses tltimos trés anos, para se atender a uma
das necessidades bdsicas da vida (alimentagdo) ter-se-ia que despender pelo menos
10,0% acima dos saldrios preestabelecidos.
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Apenas para efeito de comparagio estabeleceu-se a mesma relagio (custo da
dieta bdsicafsaldrio-minimo) para as cidades do Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo, du-
rante o periodo em estudo. E ao contrdrio dos (ndices apresentados para o Nor-
deste, o custo de uma dieta nutricionalmente adequada seria infetior aos sal4-
rios-minimos vigentes naquelas duas cidades.

Convém salientar que apesar de as qualificages e conclusdes aqui emitidas
restringirem<se apenas is zonas metropolitanas do Nordeste, suas repercussdes
podem ser bastante significativas, mormente levando$e em conta que o contin-
gente populacional de baixa renda concentrado nessas cidades é bastante elevado.

Por outro lado, sabe-se que a diferencial de pregos dos produtos agricolas
¢ 0 autoconsumo generalizado no meio rural garantem is populag@es ali residentes
um padrfo alimentar mais satisfatério do que nas grandes zonas metropolitanas
do Nordeste. Mesmo assim, s§o bem conhecidos o nivel de educa¢io e de desem-
prego no meio rural, o que, de certa forma, também contribui para deteriorag¢do
da estrutura de alimentagio das populagdes interioranas.

5. Educagio e Sanide
5.1. A Sitvagdo Edncacional

Em 1976, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
metade dos nordestinos de 5 anos e mais permanecia analfabeta, contra pouco mais
de 1/5 dos residentes no Sudeste do Pais em igual faixa de idade. O grupo etdrio
de 15 a 39 anos, por sua vez, continha 36% de analfabetos, contra cerca de 10%
para a regifio mais adiantada, fato sem duvida desfavordvel ao Nordeste, no que
concerne a produtividade potencial e efetiva da sua forga de trabalho.

As taxas de matriculas, como proporgdes da popula¢do de 5 2 19 anos,
entre 1960 e 1974, aumentaram de 194 para 32,6% no ensino primério e de 2,4
para 10,2% no ensino secunddrio do Nordeste. No Sudeste, a evolugdo da taxa do
primdrio foi de 33,3 para 374% e a do secunddrio de 4,6 para 23,9%, no mesmo
periodo.

Para ambas as RegiGes, portanto, os maiores progressos relativos no atendi-
mento da populagdo em idade escolar foram consagrados ao nivel secunddrio do en-
sino. Nesse estdgio, contudo, ficou ampliada a diferenca Nordeste-Sudeste, en-
quanto ocorria sensivel redugfio da disparidade a nivel do ensino primdrio, de ca-
pital importdncia para a 4rea menos adiantada, a par da melhoria do nivel regional
de alfabetizacio.
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No ensino superior, as matriculas por mil habitantes no Nordeste evoluiram
de 0,67 para 2,11, e de 1,94 para 7,10, no Sudeste, entre 1960 e 1970, em razdo
do que a expansdo da escolaridade universitdria ndo significou redug¢fio da dispari-
dade relativa entre as duas Regides.

Considerando o periodo escolar de 1960-71, a Fundagdo IBGE calculou
que entre cada 1.000 brasileiros matriculados no inicio do curso primdrio, apenas
232 chegaram a conclui-lo, 63 concluiram o curso secunddrio ¢ 48 ingressaram
em curso superior. Dentro da mesma especificagdo, os nimeros para o Nordeste
foram tdo-somente 110, 38 e 18.

Como se observa, se, a niveis nacionais, o fendmeno da evasio escolar apre-

senta indices por demais elevados, na regifio sob estudo tende a atingir seus valores
mais criticos.

5.2. Satde

Os padrdes de saide de uma regifo estdo diretamente associados ao seu esté-
gio de desenvolvimento sdcio-econdmico, razdo por que os niveis apresentados peio
Nordeste nesse campo sdo bastante insatisfatérios.

As esperancas de vida, calculadas para 1970, exprimem que uma pessoa,
sujeita desde o seu nascimento s condigSes de mortalidade do Nordeste, sobrevi-
veria 12 anos menos do que se fosse exposta As condigbes de mortalidade do Su-
deste. Essa comparacfio penmite formar idéia da diferenca de niveis gerais de sag-
de das duas macrorregiGes naquele ano,

Substanciais melhorias do estado sanitdrio, no entanto, t€m ocorrido em
todo o Pafs, ac longo dos dltimos 15 anos, comprovadas no Nordeste por redu-
¢Ges de mais de 20% nas taxas brutas de mortalidade de Fortaleza (18 para 12
por mil), Recife (16 para 13 por mil) e Salvador (15 para 11 por mil), de 1960
a 1974/5. As marcas desse indicador para as metrépoles nordestinas, nesse Gl-
timo ano, entretanto, sfo ainda superiores s que o Rio de Janeiro (10 por mil),
S3o Paulo {8 por mil) e Porto Alegre (11 por mil) apresentavam no infcio desse
periodo.

Entre 1960 e 1976, a participagdo do Nordeste no mimero nacional de
leitos em hospitais aumentou de 14 para 16%, enquanto que no de médicos, de
13 para 17%, entre 1960 e 1974. Paralelamente, reduziu-se a concentracio des-
ses itens na regifo Sudeste, cuja parcela relativa ao total pacional de leitos dimi-
nuiu de 60 para 57% e a de médicos, de 71 para 62%, nos periodos mencionados,
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5.3. Os Setores Sociais na Programacio do Governo

A partir dos dados analisados, detecta-se progresso no decorrer dos lti-
mos 15 anos nos setores de educagfio e saide, tanto no Nordeste quanto no Su-
deste do Pais, embora em alguns casos se observe evolu¢fo mais favordvel na 1l-
tima Regifo.

O consenso da propriedade de um tratamento regionalmente diferenciado
estaria subjacente no Programa de Desenvolvimento Social do Nordeste, insti-
tuido através da Exposi¢do de Motivos no. 02, do Conselho de Desenvolvimento
Social (CDS), em 15.11.74, cujos objetivos consistem em:

1) expandir as oportunidades de emprego a 4% ao ano, ou seja, criar 2,5
milhes de empregos no periodo. Instalar uma rede de agéncias de colo-
cacdo e um sistema de informagses de emprego;

2) reduzir a taxa de analfabetismo, aumentando para 5 milhSes o nimero
de alfabetizados até 1979. Promover a expanso do ensino do lo. grau
para reduzir o déficit de atendimento e os indices de evaso e repeténcia.
Qualificar 600 mil trabalhadores, através do ensino profissional ;

3) implantar um Programa Especial de Saide e Nutricdo, com a instalacdo
de minipostos para atendimentos das populagdes rurais e de pequenos
centros urbanos.

Para o Programa de Desenvolvimento Social do Nordeste foram destinados
recursos da ordem de Cr3332 bilhSes, a pregos de 1978, durante 1975-79, ou se-
ja, cerca de 45% dos Cr$742 bilhdes, a precos do mesmo ano, concernentes a
ac30 do Governo Federal na 4rea, durante igual periodo.

Frente ao total de dispéndios previstos no Orgamento Social do II PND,
o PDS do Nordeste representa pouco mais de 15%, evidenciando-se, com isso,
que a énfase programética, do econdmico para o social, nfo se fez acompanhar
devidamente por wmna énfase regional na alocagio dos gastos de natyreza social.

S30 minimas as condi¢des de uma avaliagdo objetiva do que foi realizado
no Nordeste, com relagdo s politicas sociais do II PND, quer em termos das apli-
cagBes previstas, quer da consecugio dos objetivos preconizados, quer em face
do que tem ocorrido nas demais regides brasileiras.

As aplicacBes em 1977 registraram os seguintes valores, atualizados a pre-
cos de 1978:
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QUADRO 11.18

Execu¢do do Il PND
AplicagGes nos Setores Sociais do Nordeste

1977
Setores Cr$ milhdes de 1978 (1) % do total
Educagfio (2) 1.176,7 4,5
Sadde 214545 82,6
Habitacdo 1.678,8 6,5
Saneamento 1.648 8 6,4
TOTAL 259588 100,0

)

FONTE: SUDENE.
NOTAS: (1) Dados originais corrigidos pelo Indice Geral de Pregos, Disponibilida-
de Interna, da Fundagdo Getilio Vargas.
(2) Exclusive o Estado do Maranhao.

Relacionadas com a previsdio do PDS-NE, essas aplicagGes alcangam ape-
nas 8% e, embora ndo se tenha conhecimento de um esquema cronolégico ligado
A execugdo desse Programa, vale convir tratar-se de um indice pouco satisfat6rio
de realizagGes, mormente se considerado situar-se a meio do periodo de vigéncia
do referido Plano. |

a) Politica Educacional

Na execugdo do I PND, os recursos despendidos em Educag¢io, como visto
anteriormente, montaram a Cr$ 1,2 bilhdo, em 1977, compreendendo os seguin-
tes programas:

a) para o ensino do lo. graug

i) Operacdo Escola — Expansio e Melhoria da Rede Piblica de Unida-
des Escolares do 1o. Grau;

ii) Operagdo Escola — Otimizacdo das InstalagGes Fisicas das Unida-
des Particulares;

iii) PROMUNICIPIO — Coordenagdo e Assisténcia Técnica ao Ensino
Municipal — Expansdo e/ou Melhoria da Rede Municipal de Unida-

des Escolares do 1o, Grau;

b) para o ensino do 20. grau
i) Expansdo ¢ Melhoria da Rede de Ensino;
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ii) Otimizag@o das InstalagGes Fisicas das Unidades Particulares da
Rede Particular de Ensino; '

c) para o ensino supletivo: Educagdo de Adultos e Capacitagio de Recur-
sos Humanos para o Ensino Supletivo.

Devido 3 caréncia de dados financeiros referente a esses programas, a sua
apreciagfo restringe-se a0 que podem oferecer os informes sobre realizagGes fi-
sicas.

Ressalta-se a gerago de condi¢des para a oferta de 292 mil matriculas no
lo. grau, as quais, todavia, no foram especificadas segundo a localizagfio rural ou
urbana. Se houverem sido destinadas, em sua totalidade, & populagfo rural, terfio
proporcionado um alivio de aproximadamente 17% no déficit estimado em 1,7
milhio de matriculas em 1974, naquela 4rea. Nesse caso, poderd ser superada

Quadro I1.19
Execugdo do II PND
Aplicag¢Ges no Setor Sadde no Nordeste (1)
1977
Programas e Projetos Cr$ milhdes de 1978 % do total
. Rede Nacional de Laboratérios de
Satide Pablica (2) 15.663,6 93,6
. Controle de Endemias ¢ A¢les
Suplementares (3) 571,3 34
. Assisténcia e Educagfo Alimentar 280,6 1,7
. Servigo de Satide Materno-Infantil 195,6 1,2
. Interiorizagdo das A¢des de Salde e
Saneamento (PIASS) 20,0 0,1
TOTAL 16.731,1 100,0

FONTE: SUDENE.
NOTAS: (1) Exclusive informagdo referente 2 drea mineira do Poligono das Secas,
(2) Exclusive informagdo do Maranhfo.
(3) Com informa¢des completas apenas para Parajba, Pernambuco e
Alagoas. Parciais para os Estados restantes.
(4) Com as imperfei¢Ges mencionadas.
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a meta de reduzir de 50% tal deficiéncia, desde que a expansdo de matriculas
no meio rural prossiga a esse ritmo até 1979, ainda que tenha permanecido cons-
tante a oferta em 1975 ¢ 1976.

Os programas voltados para o 2o. grau acusam acréscimo pouco espressivo

(7,7 mil) do mimero de matriculas. Partindo de uma estimativa de 234 mil matri-

culas nesse nivel de ensino em 1974, observa-se um incremento de pouco mais
de 3% para 1977,

b) A Politica de Sa(de

A discrimina¢@o dos recursos despendidos em saiide em 1977 abrange ape-

nas 78% das aplicagBes totais no setor para aquele ano, compreendendo a seguinte
repartigfo por grandes linhas:

Como visto, um s6 projeto, o da Rede Nacional de Laboratérios de Saide
Pablica, foi contemplado com a quase totalidade das aplicagSes em exame. Sem
intengdo denegatdria do mérito da alocagfo dos recursos, cumpre frisar a irrele-
vincia dos dispéndios nos demais subsetores, seja em valores absolutos, seja em
valores relativos. Assim, os tr8s iltimos projetos, de destinagdo exclusiva as ca-
madas populacionais de baixa renda e praticamente desassistidas, mal lograram
captar 3% da verba total realizada.

A distribuigdo do total dessas realizagGes por Estados mostra-se menos con-
centrada do que a de gastos estaduais com saiide no perfodo 1970/74, numa evi-
déncia de que vem sendo seguida a diretriz setorial de “‘melhoria da reparti¢do
intra-regional dos investimentos”, expressa na versdo do II PND para o Nordeste.

A meta de possibilitar maior acesso das popula¢Ges de baixa renda s vanta-
gens do desenvolvimento encontra no Programa de Interiorizacdo das Ag¢Ges de
Saide e Saneamento (PIASS) a corporificagdo de uma das estratégias mais signi-
ficativas da politica govermamental de Saide para 1975-79.

O universo do PIASS abrange 1.353 municipios do Nordeste, com uma po-
pulag@o global de 21,3 milhdes de habitantes, conforme o Censo de 1970. As li-
nhas de agdo determinadas para seu desenvolvimento consistem em préticas pre-
ventivas de saQde, tratamento ambulatério, suplementagdo nutricional e sanea-
mento bdsico, tendo sido estipulado um dispéndio global de Cr$ 7,8 bilhGes para
o periodo de 1977-79.
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5.4. Dispéndios Pablicos

A participa¢gdo do Nordeste no total nacional dos gastos nos setores sociais,
efetuados pelos governos dos Estados, apresentou-se em niveis abaixo de 10%,
na década de 1960 e com leves oscilagSes perto de 11%, em 1970-74, Durante es-
ses anos a participac@o do Sudeste oscilou em tormo de 2/3 da soma nacional de
gastos estaduais da categoria.

Tal discrepincia explica-se virtualmente diante de condi¢des de uma maior
- capacidade de alocagdo de recursos por parte da regifo mais adiantada. Contudo,
a manuten¢do das posi¢cdes percentuais, mencionada anteriomnente, evidencia que
ndo se intentou reduzir disparidades inter-regionais por intermédio de politicas
de dispéndio em setores sociais.

Constata-se, com base nos dados dos Quadros 20 e 21, que a participagdo
do Nordeste nas despesas em educacfo e saide (9 a 12%) estd expressivamente
aquém da participagdo na popula¢do do Pais (30%). :

QUADRCII. 20
Gastos Regionais no I € no II PND, com Educago e Satde,
Comparados com a Média de Gastos Estaduais em 1970/74
(Percentagens em Relagdo ao Brasil)

Educagdo Saude
Regido
1 I | Gastos Estaduais | H | Gastos Estaduais
PND | PND | Média 1970-74 | PND { PND Média 1970-74
Nordeste 9.8 9,7 8,0 11,2 11,3 11,7
Sudeste 649 650 66,5 699 69,8 66,3

FONTE: W. Baer, D. Maimon e P. Geiger, op. cit. e F. IBGE (Anudrio Estatistico
do Brasil, virios anos).

Os elementos do Quadro I1.21, extraidos de pesquisa realizada pela Fundacgio
Getiilio Vargas, pretendem retratar alguns aspectos estruturais dos gastos efetua-
dos em 1970, pela Unifio e pelos Estados do Nordeste, explicitados nas constata-
¢8es a seguir enunciadas.
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QUADRO 11.21
Composi¢do Setoriat do Gasto Pablico no Nordeste,
por Esfera Administrativa e Participagdo Estadual
no Gasto Total (Unido + Estados) — 1970

(Percentagens)
Setores Gastos Gastos  |Gastos Totais (Esta- | Participa¢do Estadual
Estaduais | Federais duais + Federais) nos Gastos Totais
Educagao 15,0 6,5 9,5 549
Satide (1) 20,2 43,6 35,5 19,7
Total 352 50,1 45,0 27,1

FONTE: FGV/IBRE — Regionalizagdo das Transa¢des lo Setor Piblico, 1970,

Vol. 1L

(1) Compreende também Saneamento, Habitagdo e Servigos Urbanos
e Trabatho, Previdéncia e Assisténcia Social.

NOTA:

Vé-se, por esse Quadro, que os Estados, embora em seus orcamentos dedi-
quem menos recursos a Educagdo do que a Saide, participam mais nos gastos glo-
bais do primeiro do que do segundo setor. Ressalte-se que, neste Quadro, os dados
sao de natureza intra-regional, enguanto no Quadro anterior as informagGes sdo
inter-regionais.
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I — AGRICULTURA E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO AGRI
COLA

1. Introdugdo

O setor agricola constitui ainda um ponto de apoio fundamental da econo-
mia do Nordeste, fornecendo cerca de 20 a 30% da renda (conforme fontes diver-
sas) e absorvendo quase dois tergos da forga de trabalho. Essas cifras por si mes-
mas j4 caracterizam o nivel extremamente baixo da produtividade do setor,

Ressalte-se que, apesar das adversidades climéticas que assolam a agricultura
com certa freqiiéncia, da escassez de recursos até agora obtidos dos programas ofi-
ciais e dos entraves representados pela estrutura de propriedade da terra e dos regi-
mes de trabatho no campo, o setor agricola tem demonstrado historicamente um
alto dinamismo baseado em grande parte na exploragfo extensiva. Como existem
sinais de esgotamento das dreas para onde poderiam expandir-se extensivamente
as atividades do setor, prevé-se que o mesmo nfo terd condi¢des de comtinuar
crescendo razoavelmente no estilo convencional.

Embora se reconhega a necessidade inadidvel de reforgo da politica voltada
para a agricultura, ndo se pode esperar que a economia nordestina se desenvolva
no futuro com base apenas nesse setor, devendo os setores secunddrio e tercii-
rio ser solicitados a desempenhar papel proporcionalmente crescente, com o de-
correr do tempo, quanto a geracio de renda e emprego na Regido.

A sintese constante deste capfitulo se destina a fazer uma breve apreciagdo
acerca da estrutura e evolugdo da agropecudria regional (se¢do 2), distribui¢do
e uso dos recursos disponiveis ¢ fontes de crescimento do setor (3), sistema de
apoio (4), grau de modernizacdo (5) e o papel das politicas agricolas até agora ado-
tadas (6).
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2. Estrutura e Evolugdo da Agropecudria

Segundo os dados da Fundagfio Getilio Vargas, a agricultura participava
em 1970 com 19.4% da renda interna do Nordeste, contra 15,1% para a induis-
tria e 65,5% para o setor servicos. A tendéncia observada tem sido de queda da
participagdo desse setor, desde 1949 (Quadro IIL1).

QUADRO III.1
Estrutura da Renda Intema do Nordeste e do Brasil,
1949/59/70
(%)

Especificagio Agricultura Indistria Servigos Total
Nordeste 1949 36,6 15,3 48,1 100,0
1959 40,2 4.4 454 100,0

1970 194 15,1 65,5 100,0

Brasil 1949 26,6 22,0 51,6 100,0
1959 20,8 27,7 51,5 1000

1970 11,2 304 584 100,60

FONTE: FGV — Contas Nacionais (Revisdo).

Deve-se ressaltar que, conforme a SUDENE, a estrutura do produto interno
bruto regional, em 1970, era de 25,7%, 25,0% e 49,3% para os setores primdrio,
secunddrio e tercidrio, respectivamente, sendo as diferengas em relago 3 FGV devi-
das em boa parte A cobertura mais ampla dada pela SUDENE aos levantamentos
dos setores primério e secundério.

Tendo em vista que 1970 foi um ano de seca (queda de 16,5% no produto
agricola, c¢f. SUDENE), a corre¢do da renda do setor primdrio, publicada pela
FGV, considerando-se um crescimento de 5% entre 1969 ¢ 1970 (taxa que pode-
ria ser considerada normal) mostra que a nova estrutura seria a seguinte em 1970:
23,3%, 14,4% e 62,3%, para os trés setores, na ordem citada.

A queda de participagdo do setor agricola, desde 1949, pode ser vista como
resultado do seu crescimento reduzido em relagdo ao setor servigos (FGV) ou ao
setor industrial (SUDENE), evidenciando, desse modo, tendéncia normal em eco-
neomias em fase de crescimento.
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QUADRO II1.2

Indices de Evolu¢fo do Produto Bruto da Agricultura

do Nordeste e Brasil
1960-75
Nordeste Brasil
Anos No. Indice Variagfo No. Indice Variagfo
1960 = 100 Anual (%) 1960 = 100 Anual (%)

1960 100,0 —_ 100,0 —
1961 103,9 39 107,6 7.6
1962 107,6 3,6 1135 55
1963 115,2 7,0 114,7 1,0
1964 123,0 6,8 116,1 1,3
1965 129,0 49 132,2 13,8
1966 124,5 -35 1129 - 146
1967 142,2 14,2 1233 9,2
1968 150,9 6,2 1288 4,5

- 1969 152,9 1,3 133,7 3,8
1970 127,7 - 16,5 1350 1,0
1971 156,2 22,3 1504 114
1972 152,9 -2,1 156,6 4,1
1973 162,1 6,0 162;1 3,5
1974 156,3 —~3,6 1759 8,5
1975 1699 8,7 1818 34

FONTES : SUDENE (“Produto ¢ Formagio Bruta de Capital Fixo do Nordeste do
Brasil 1965-1974" ¢ ‘Desempenho da Economia Regional do Nordeste’)

e F.G.V. (Conjuntura Econdmica).

OBS.: Devese ressaltar que os dados da SUDENE e da FGV nfo sio perfeitamen-
te compardveis, tendo em vista as diferencas de critérios na elaboragdo dos
indices do produto bruto da agricultura. Ndo obstante, a andlise ¢ perfeita-
mente vélida, considerando que a comparagfo ¢ feita em termos de evolu-

¢ao.

R. scon. Nord. Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189430, abr/jun, 1979

245



[

Verifica-se no Quadro I1I.2 que o subperiodo de pior desempenho do setor
primério foi o de 1969 a 1975, quando a taxa de crescimento atingiu apenas 1,8%
a.a., enquanto o Brasil como um todo registrou aumento médio anual de 5,2%.
Assim, no perfodo de “boom” da economia brasileira, o setor agricola foi o que
mais contribuiu para o agravamento das disparidades de renda entre o Nordeste
e 0 resto do Pais, antes referido.

Deve-se registrar que entre 1970 e 1975 a Regifio sofreu trés crises climati-
cas que afetaram desfavoravelmente o desempenho do setor agricola: seca de gran-
des proporgbes em 1970, estiagem parcial em 1972 ¢ excesso de chuvas em 1974,
as quais prejudicaram substancialmente a safra nordestina. Isso também se verifi-
cou em 1976. Assim, pode-se observar que o fraco desempenho ocorrido depois
de 1969 se deveu a causas essencialmente climdticas de natureza adversa concen-
tradas em curto periodo, esperando-se portanto recuperagfo do crescimento do
setor depois de 1976, como de fato ji se tem verificado. Ressalve-se, contudo,
que essa recuperacio poderd ser prejudicada pela caracteristica extensiva do mo-
delo de crescimento, pois, conforme antes referido, grande parte das areas que
vém sendo incorporadas ao processo de producgdo possivelmente € de fertilidade
inferior, resultando, portanto, em menores indices de produtividade.

A expansdo da fronteira agricola, fator essencial de crescimento do setor nos
anos cinqienta, tem diminuido de intensidade desde os anos sessenta, devido em
grande parte ao rdpido processo de apropria¢do e estruturagdo do sistema de posse
e uso das terras maranhenses menos remotas, ocorrido na ultima década, impli-
cando o desaparecimento de possibilidades de ficil acesso i terra por parte dos
imigrantes.

A forca de trabalho que se dedica ao setor primdrio regional representa 62,6%
do total, contra 10,6% do secundirio e 26,8% do tercidrio (dados de 1970 — Qua-
dro HL.3).

QUADRO II1.3
Estrutura da Populacdo Economicamente Ativa
do Nordeste — 1950/60/70

(%)
Anos Setor Setor Setor Total
Primdrio Secunddrio Tercidrio
1950 73,2 8.1 187 1000
1960 69,5 7,8 22,7 100,0
1970 62,6 10,6 26,8 100,0

FONTE: Censos Demogréficos, FIBGE.
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O crescimento da forga de trabalho do setor agricola regional tem ocorrido
a taxas inferiores 4 média geral da economia. No perfodo 1950/70, por exemplo,
enquanto a populagdo economicamente ativa do setor cresceu i taxa anual de
1,14%, a PEA total da Regifo aumentou a 1,94% a.a. Apesar disso, a forca de tra-
balho engajada em atividades primdrias, em 1970, ultrapassava a casa dos 5 mi-
lhGes de pessoas. O crescimento ocorrido na PEA, apesar de lento, tem-se con-
centrado em estabelecimentos com menos de 50 hectares, tendo-se reduzido nos
estabelecimentos acima desse tamanho, caracterizando um processo de minifun-
dizagdo do setor.

A produtividade, medida através da renda por pessoa economicamente ati-
va, pode ser considerada excessivamente reduzida na agricultura nordestina, con-
forme se vé no Quadro IIL4. Mesmo recentemente, nota-se que houve reducdo
desse parametro entre 1970 e 1974, chegando neste Gltimo ano 3s cifras aproxi-

madas de um tergo da média global da economia, um sétimo do setor secundério
e um quinto do setor servigcos.

QUADRO II1.4
Renda por Pessoa Economicamente Ativa
1960/70/74
(RelagGes Percentuais entre Agricultura e
os demais Setores)

Relagio 1960 1970 1974 (%)
Primdrio/Total 46 38 34
Primdrio/Secundério 18 16 15
Primério/Servigos 22 20 19

FONTE: SUDENE e Censos Demograificos.
(*) — Estimativa.

Em comparacdo com outras 4reas do pais se evidencia a baixa produtividade
da agricultura regional. Basta verificar que, em 1970, a renda por pessoa ocupada
na agricultura de Sfo Paulo era cerca de quatro vezes maior que a do Nordeste,
enquanto a do Sudeste era aproximadamente duas vezes e meia superior. Essas
diferencas de produtividade reclamam, sem divida, medidas mais eficazes e mais
vigorosas voltadas para o setor agricola nordestino, o qual se apresenta com graves
problemas econdmicos ¢ sociais. A gravidade dessa situagio se ressalta ainda mais
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quando se constata que os programas de governo, até agora mais dedicados as ati-
vidades urbanas (indastria e servicos), ndo t8m gerado oportunidades de empre-
gos suficientes para absorver a substancial parcela de mdo-de-obra que vem sendo
liberada pelo setor agricola, fato que vem provocando sérios problemas sociais
nos grandes centros urbanos da Regifo.

A agricultura nordestina é a fonte principal dos fluxos de exporta¢do regio-
nal. Do total exportado, os produtos agricolas, “‘in natura” ou com reduzido grau
de elaboragdo, participaram com cerca de 94%, em média, no periodo 1960-75.
Sendo portanto o esteio fundamental das exportagGes, as quais tém representado
cerca de 9% do PIB do Nordeste (média 1961-74), a agricultura regional tem sido
penalizada pelas politicas de comércio exterior postas em prdtica no Pafs, princi-
palmente através da supervalorizag@o cambial, da politica fiscal de estimulo as
vendas de manufaturados, da tributagdo de insumos direta e indiretamente utili-
zados pelo setor, além da politica protecionista voltada predominantemente para
atividades nao-agricolas.

A estrutura do valor da produg¢do agricola estd baseada principalmente nas
lavouras (66,9% no periodo 1960/69), seguidas de produtos animais e derivados
(26,7%) e extrativa vegetal (6,4%). Entre as lavouras, verifica-se uma alta sensibi-
lidade 3s irregularidades climéticas, sobretudo no periodo 1969-76, bem como se
constata a pouca estabilidade de seus pregos relativos (comparados a média ge-
ral). Das lavouras, 47% do valor pertencem as culturas alimenticias, que tiveram
um crescimento médio anual de 3,8% entre 1960 ¢ 1975, ou seja, 1,3% acima da
taxa de crescimento demogrifico do periodo 1960/70. Como a grande parte des-
sas lavouras é consumida dentro da propria Regido, supfe-se ter havido elevagio
média do consumo alimentar “per capita”, embora pouco se saiba acerca de dis-
tribuicfio entre classes de renda.

As lavouras industriais, quase todas destinadas ao mercado externo, tém
seus precos sujeitos a flutuagOes internacionais. Entre estas se destacam cana-de-
-aglcar, coco-da-bafa, cacau, café, mamona, fumeo, fibras, etc.

Quanto & produ¢do animal, responsdvel por cerca de 26% do setor agrope-
cuirio no Nordeste, contra 31% no Brasil, nota-se tendéncia de comportamentc
semelhante entre a Regifio e o Pafs. O rendimento da pecudria regional acha-se ge-
ralmente abaixo do das regides mais desenvolvidas do Brasil, havendo predominin-
cia da bovinocultura. Os outros rebanhos mais explorados sdo os de suinos, ovi-
nos € caprinos.

O rebanho bovino do Nordeste era composto, em 1975, de 17,9 milhGes de
cabegas, o que representava 17,7% do total nacional, cifra esta que resulta de um
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longo declinio relativo desde 1940. auando a mesma se elevava a 22,3%. Quanto
a0s suinos, a participagdo regional se elevou de 20,6% em 1960 para 26,9% em 1975
(9,5 milhdes de cabecas). No rebanho de caprinos o Nordeste predominava com
92,2% do efetivo nacional em 1975 (6,1 milhdes de cabegas). Em termos de avi-
cultura (em especial galinhas)a Regifo, com 57 4 milhGes de cabecas em 1975, de-
tinha 19,4% do total do Pais, produzindo cerca de 1 bilhfo de ovos,

A baixa produtividade da pecudria regional estd intimamente relacionada com
as precdrias condigdes alimentares, deficiéncias sanitdrias, limitag8es zootécnicas e
escassa assisténcia técnica a que estdo submetidos os rebanhos locais. Ressalte-se
que a alimentac8o animal ainda ¢ realizada quase totalmente em regime de campo
e de forma extensiva, em condigGes de forrageamento insatisfatorio. Isto influ-
encia negativamente as taxas de reproducfo do rebanho e a sua produtividade.
Quanto ao aspecto sanitdrio animal, a febre aftosa, verminose, brucelose e a raiva
sdo ainda doengas de grande incidéncia no rebanho nordestino, concorrendo para
retardar a época de abate e suscitando menor taxa de fertilidade e perdas de
peso, entre outros problemas.

A taxa de desfrute do rebanho da Regifo caracteriza uma pecudria de nf-
vel tecnolégico bastante inferior quando comparada ao Brasil € outros paises pro-
dutores. Além disso, tem-se verificado nos iltimos anos um acentuado aumento
no abate de matrizes bovinas na Regifo, o que deve servir de alerta quanto 3s pos-
siveis implicagBes negativas no crescimento do rebanho para os préximos anos.

A atividade de pesca representa apenas 3,4% da renda do setor primdrio
regional (média de 1965/74), mas tem apresentado desempenho relativamente sa-
tisfatério (crescimento de 4,9% a.a.), apesar de inferior aquele exibido pelo pafs
(7,9% a.a.). A produgdo regional de pescado participa com cerca de um quarto do
valor da produgdo ¢ igualmente das exportagSes do pais, nesse tipo de produto.
A pesca industrial declinou substancialmente na década dos sessenta, enquanto a
pesca artesanal atuou para compensar esse declinio.

O setor pesqueiro apresenta uma variedade de problemas, tais como, a de-
sorganizagdo da produgo, inadequada infra-estrutura de apoio, insuficiente apro-
veitamento dos incentivos fiscais ¢ financeiros, etc. Ressalte-se ainda que o setor
se acha pouco diversificado em comparagio com outras regiGes. A pesca artesa-
nal, que poderia servir de base relevante para emprego ¢ alimentagdo entre clas-
ses de baixa renda, ndo se tem beneficiado significativamente de tratamento prio-
ritdrio do setor publico.

Finalmente, a atividade extrativa vegetal (cerca de 6,4% do produto agri-
cola regional) no Nordeste é essencialmente dedicada 4 lenha, babagu, cera de
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carnadba e piagava (83,3% do valor em 1974). Trata-se de um $€tor pouco sensi-

vel as crises climiticas {(excegdo de oiticica ¢ castanha de caju) e muito voltado
para o comércio externo.

3. Distribuigdo ¢ Uso dos Recursos Disponiveis

A expansdo da fronteira agricola tem sido a base principal da evolugdo do
produto do setor primédrio nordestino, mas jd se comega a verificar limitacGes a
esse estilo de crescimento. Entre 1960 e 1970 se constata grande aumento na
area dos estabelecimentos (mais intenso que no Pais), com reduzida incorporagio

de novas terras no qiiinqiiénio seguinte. Esta adi¢do de novas dreas ocorreu basi-
camente no Maranhdo, Piauf ¢ Bahia, pois nos demais Estados os estabelecimen-
tos agricolas ja ocupam cerca de 80% da drea total.

QUADRO IU. 5
Percentagens do Numero de Estabelecimentos
e Area Ocupada por Grupos de Area Total

1960/70/75
Estrutura Percentual
Grupos de Area
1960 1970 1975
(Total ha)

No. Estab. | Area | No. Estab.| Area | No.Estab,| Area
Menos de 10 62,1 44 679 55 70.0 54
10a 20 10,1 34 9.9 4,0 9,1 3,7
20a 50 12,7 8.8 10,5 96 9,9 9,1
50a 100 6,3 9,7 5,1 10,4 49 10,0
100a 200 38 116 30 12,2 3,0 118
200a 500 2.8 184 2,1 18,2 2,0 174
500a 1.000 0,9 13,7 0,6 12,9 0,6 124
1.000 a 5.000 0,5 204 04 194 0.4 19,3
5.000 e mais 0,0 96 00 7.8 00 10,9

Sem Declaragao 0,1 — 05 — 0,1 -
Total 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0

FONTE: Censo Agropecnario — IBGE, 1975: Sinopse Preliminar do Censo Agrope-
cudrio ~ IBGE.
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A distribuigdo da propriedade da terra permanece concentrada desde épo-
cas muito remotas ¢ nfo apresenta indicios recentes de modifica¢do significativa.
O indice de Gini, de 1950 a 1970, tem estado no nivel aproximado de 0,83 (pro-
vavelmente subestimado), semelhante ao nivel nacional, Uma das caracteristicas
marcantes da estrutura agrdria nordestina é a sua configuragdo baseada no com-
plexo “latiftindio - minifindio”, como bem demonstra o fato de os estabele-
cimentos com 500 hectares ou mais, representando 1,1% do nimero total, ocu-
parem 42,6% da 4rea total, enquanto aqueles inferiores a 10 hectares, 70% do
mimero, abrangiam apenas 5,4% da drea ocupada (dados de 1975 — Quadro
II1.5).

Deve-se atentar para as implicages decorrentes da multiplicagdo exagerada
dos pequenos estabelecimentos, mormente no periodo 1960/70. Nessa década o
nimero de estabelecimentos agricolas do Nordeste aumentou de 14 para 2,2
milh3es, sendo que 78% desse aumento e 12% do incremento da 4rea ocorreram
na faixa de menos de 10 hectares. Em conseqiiéncia, a drea média das proprie-
dades agricolas caiu de 44,7 hectares em 1960 para 33,7 ha em 1970. Esse ritmo
de queda na 4rea média das propriedades com o aumento dos pequenos estabele-
cimentos foi arrefecido no qiiingiignio 1970/75, quando as grandes unidades vol-
taram a predominar na expansfo, devido possivelmente 3 impossibilidade de reta-
lhamento maior dos pequenos estabelecimentos. Ressalte-se que essa expansfo
se deu basicamente nos Estados do Maranhfo, Piaui e Bahia, onde se vém difun-
dindo mais intensamente as atividades pecudrias.

Quanto 2 posse de terra, nota-se que no Nordeste, em grande parte(54%),
as unidades agrfcolas sio exploradas e administradas pelos préprios proprietd-
rios, 25% por ocupantes, 17% por arrendatdrios e 4% por parceiros (considera-
dos apenas os autdonomos). Excecfes se destacam no Maranhio (48% dos esta-
belecimentos controlados por ocupantes ¢ 39% por arrendatdrios) e no Piauf
(94% explorados diretamente pelos proprietdrios). A ocupagdo de terras devo-
lutas no processo de expansdo da fronteira agricola tem provocado a participa-
¢do crescente de ocupantes na composicio numérica dos estabelecimentos, em
contraste com a redugfo relativa da forma de parceria. Esta poderia estar sendo
substituida por formas “modernas” de arrendamento-pagamento em espécie —
e por relagOes de trabatho capitalistas diante da crescente demanda de alimentos
dos centros urbanos. O assalariamento estd sendo adotado cada vez mais na agri-
cultura nordestina.

Com relagdo ao uso da terra, nota-se que a maior parte se destina a pastagens

(37,5%) e matas (22,2%). As lavouras ocupam 13,9% (5,4% com lavouras permanen-
tes ¢ 8,5% com lavouras tempordrias). O resto se compGe de terras produtivas nfo-
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-utilizadas (20,6%), terras improdutivas (5,6%) e terras irrigadas (0,2% — Dados de
1970. O maior incremento verificado no periodo 1950/70 se deu na drea ocupada
com culturas (95,7%), especialmente nas lavouras permanentes (406,7%) — prin-
cipalmente algoddo arbdéreo nos anos cingiienta — sendo menor o aumento nas
culturas tempordrias (41,3%) em virtude da alta sensibilidade destas as crises cli-
mdticas. A 4rea ocupada com pastagens tem crescido cada vez mais, passando
de 21,9% em 1950 para 37,5% em 1970.

Fato de alta relevincia na apreciagdo do padrio de uso da terra no Nor-
deste é que a proporgao de terras inaproveitadas se torna maior 3 medida que cresce
o tamanho dos estabelecimentos, o mesmo ocorrendo com a participagfo da 4rea
ocupada por pastagens. O aproveitamento da terra ¢ fungdo inversa do tamanho da
propriedade e, em termos de especializagfo, 0s menores estabelecimentos se dedi-
cam mais ao cuitivo das lavouras enquanto os maiores se voltam as exploragGes pe-
cudrias — Quadro IIL.6.

QUADRO HI. 6

Estrutura Percentual de Uso da Terra por

Tamanho de Propriedade
1970
Terras Incultas,
Grupos de Area (ha) | Lavouras | Pastagens | Irrigadas,Matase Total
Florestas

Menos de 10 66,2 16,4 174 100,0
10a 20 356 31,2 332 100,0
20a S0 23,8 35,6 30,6 100,0
50a 100 17,0 38,7 44 3 100,0
100a 200 12,8 41,0 46,2 1000
200a 500 9,8 429 473 100,0
500 a 1.000 7,9 44 6 475 100,0
1.000 a 5.000 5,2 46,5 48,3 100,0
5.000 e mais 2,7 33,5 638 1000

FONTE: Censo Agropecudrio — 1970 — IBGE.
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Adicionando-se as terras produtivas ndo-utilizadas pelos estabelecimentos
(estimadas em 16 milh&es de hectares) aos 35 mithdes de hectares disponiveis fora
deles, chega-se ao total de 51 milhGes de hectares que ainda poderiam ser incorpo-
rados ao processo produtivo.

Quanto ao emprego na drea rural nordestina, o Censo Agropecudrio registra
cerca de 9 milhGes de pessoas ocupadas em 1975, observando-se que na. primeira
metade dos anos setenta houve uma expansfio total de 19%, superior a toda a dé-
cada anterior (13,2%). Pode-se interpretar o crescimento do emprego nos anos se-
tenta como refletindo a continuada expansfo da fronteira agricola, a reagio de
mercado de alguns produtos regionais e a recuperagdo ocorrida depois da seca de
1970.

Os Estados do Maranhdo, Ceard, Pernambuco e Bahia respondem por mais
de 70% do emprego agricola total. Em termos de zonas econdmicas, nota-se que o
sertdo semi-irido, apesar das desfavordveis condigSes de clima e solo, detém 39,1%
do total, seguido pelo Agreste com 17,5%, Sudeste Umido (12,1%) e Meio Norte
{11,6%,), entre outras.

Podem-se dividir os agriculiores nordestinos em duas metades: com terra
(50,2%), abrangendo os responsdveis e membros ndo-remunerados da familia, e
sem terra (49,8%), que englobam trabalhadores, parceiros, arrendatarios, ocupan-
tes ¢ outros (dados de 1970). Nos pequenos estabelecimentos a mdo-de-obra ¢
basicamente familiar. Quanto 2 taxa de ocupagio, nota-se que ela aumenta numa
relagdo direta com o tamanho da propriedade. Observa-se uma varia¢gdo de 45,3
dias de servigo/ano/trabalhador nas propriedades com menos de 10 ha ¢ 1478
nos estabelecimentos com mais de 500 ha. A média geral na Regifio é 95,2 dias/
anoftrabalhador. Para a mfo-de-obra familiar constatam-se maiores taxas de ocupa-
¢do (média de 144.4 dias/ano/trabalhador), além de maior uniformidade dessas ta-
xas entre os diversos tamanhos de unidades. Comprova-se portanto elevado nivel
de subemprego rural no Nordeste, particularmente entre os assalariados, cujo
trabalho nfo se estende a um tergo do ano.

Com relagio 2 formago de capital (imobilizagSes técnicas), a participagdo
do Nordeste no investimento agricola nacional caiu de 17% em 1960 para 15%
em 1970. Nesse mesmo periodo, o investimento médio por hectare baixou de
69% para 60% da média nacional, ¢ a utilizagGo de capital por estabelecimento
diminuiu de 41% para 34% da média do Pafs. Essas cifras apontam, sem lugar a
~ divida, sérias desvantagens comparativas no lado dos investimentos agricolas, que
se conjugam com outros fatores desfavoraveis de solo e dgua. Dois tergos do capi-
tal, em média, sdo representados pela propria terra, sendo 19% de estruturas e
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13% de animais. Os equipamentos, veiculos e mdquinas ndo passam de 1,1% (dados
de 1973). Nota-se que nos menores estabelecimentos a propor¢do de recursos
imobilizados em estruturas e animais é relativamente maior que nos grandes esta-
belecimentos. Excluido o valgr da terra, a relagdo capital/hectare em geral tende
a diminuir 4 medida que aumenta o tamanho do imével.

A andlise suméria da eficiéncia no uso dos recursos entre produtores de di-
ferentes tamanhos mostra que o valor da produgfo por 4rea diminui com o ta-
manho do estabelecimento, enquanto a produtividade de méio-de-obra aumenta,
de modo que a produgfo média por estabelecimento cresce com seu tamanho,
mas em propor¢do cada vez menor. A relagdo homem/terra decresce 3 proporgio
que aumenta o tamanho do estabelecimento, observando-se grande concentragdo
de pessoas nas unidades menores. Isto se explicaria por: a) dualismo no mercado
de trabalho (prego efetivo da m3o-de-obra menor nos pequenos estabelecimen-
tos); b) imperfeicdes nos mercados de terra e de capital (preco efetivo destes fa-
tores superior nas pequenas unidades); ¢) posse de terra para fins de reserva de
valor ou de prestigio; d) oligopsdnio no mercado de trabalho, onde predomina
pequeno nimero de grandes estabelecimentos; ¢} produgfo para autoconsumo;
f) qualidade da terra inferior nos estabelecimentos maiores.

A aprecia¢do relacionada com as fontes de crescimento da agricultura nor-
destina no periedo 1959-73 mostra a predomindncia da extensfo da superficie
cultivada como causa do aumento da produgdo (excec¢do de Pernambuco e Bahia
onde também se observa alguma melhoria tecnologica relacionada com a cana-de-
-aglicar, cacau ¢ tomate). De modo geral, a influéncia da melhoria da produtividade
revelou-se inexpressiva, o mesmo acontecendo com o efeito composigdo (alteragdo
para culturas de maior valor). Estes resultados mostram um desempenho bastante
desfavoridvel quando comparado a outras regiGes do Pais. As estimativas apontam
decréscimo da produgdo por hectare, quando se isola o efeito da agregacdo de ter-
ra ¢ trabatho ao processo produtivo da agricultura nordestina. A methoria da produ-
tividade ainda deve ser objetivo primordial de qualquer politica agricola para o
Nordeste.

4. Sistema de Apoio
O sistema de apoio, aqui sucintamente analisado, refere-se a comercializagdo,

crédito rural, sistema de extensdo rural, facilidades de pesquisa e experimentacdo
e rede de armazenagem.

O sistema de comercializagdo agricola vigente no Nordeste é um dos fatores
responsdveis por diversos problemas do setor agropecudrio na Regido, pois suas
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deficiéncias contribuern para remunerar em demasia o sistema de intermediagio
e impede que grande parcela dos lucros seja apropriada pelos produtores. Uma
melhor estrutura técnico-administrativa serve 4 producdo destinada ao mercado
externo (exce¢do de algoddo). O sistema de cooperativas ndo tem atuado expres-
sivamente em virfude de problemas administrativos, baixo nivel de instrugdo do
ruricola e outros problemas sécioecondmicos (tradi¢do de venda da produgio a
certas pessoas vinculadas por favores e amizades, troca de produtos por alimentos
¢ insumos, venda ‘“‘na folha” a pregos baixos, etc.). Podem-se enumerar outros proble-
mas que dificultam a melhoria do sistema de comercializa¢do, tais como: a) frag-
mentaco da produg¢do agricola; b) sazonalidade coincidente para quase todos os
produtos regionais; ¢) grande poder de barganha dos intermedidrios, especialmente
quando donos de terra.

Quanto ao crédito rural, a ser examinado depois com mais detalhes, deve-se
destacar que sua concessdo tem-se destinado na maior parte aos grandes proprie-
tdrios, que sdo os que tém maior capacidade financeira e econdmica e, portanto,
condi¢es de pagar taxas de juros mais elevadas, O Banco do Brasil ¢ o Banco do
Nordeste s#o os principais supridores (mais de 90% do total concedido).

Em 1976, o setor agropecudrio recebeu 34,3% do total de empréstimos con-
cedidos pelo sistema bancdrio regional, contra 35,3% destinados 2 indiistria. Este
Gltimo setor tem recebido o maior aumento no volume de crédito (periodo 1968-
76). Em termos de subsetores, cerca da metade do valor dos empréstimos tem sido
canalizada para a produgdo agricola, enquanto a pecudria tem recebido mais ou
menos 44%. O restante se destina a cooperativas e comércio de produtos agri-
colas.

O niimero de estabelecimentos atendidos pelo sistema de crédito € ainda di-
minuto (5% do total de estabelecimentos em 1970, sendo que apenas trés quartos
usaram as instituigGes financeiras e os restantes tomaram crédito de particulares).
Pode-se dizer, portanto, que mais de 96% dos estabelecimentos existentes em
1970 n3o tiveram acesso ao crédito institucional. Além disso, apenas 1,8% dos es-
tabelecimentos com menos de 20 hectares conseguiram crédito, enquanto cerca de
20,0% dos estabelecimentos com mais de 500 hectares tiveram financiamentos
através de bancos oficiais e privados. Essa distorgdo se deve, em boa medida, 2
falta de garantia oferecida pelo pequeno produtor e & auséncia de agéncias de
bancos oficiais na maioria dos municipios nordestinos.

Os programas oficiais de crédito t8m favorecido mais os grandes proprietd-

rios da Regifo e, portanto, ndo tém contribuido significativamente para resolver
o problema de emprego na zona rural, pois grande parcela dos recursos tem sido
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aplicada na pecudria extensiva. E fécil concluir-se que também tem havido um
efeito concentrador de renda nesses pfogramas de crédito.

.0 sistema de extensdo rural também apresenta poucas condi¢des de atender
aos produtores da Regifo. Em 1970, a relagdo técnico/produtor era de 1/3.152,
quando o nivel recomendado é de 1/100. Os agricultores orientados em 1976 re-
presentam menos de 3% do total, ou seja, mais de 97% dos produtores agricolas
do Nordeste ndo estdo recebendo assisténcia técnica. Os maiores e mais creden-
ciados agricultores, isto é, os que tém acesso ao crédito, sdo os que recebem a
maior parte da assisténcia técnica. Observa-se uma certa desarticulagdo entre a pes-
quisa e a extensdo e a falta de pesquisas orientadas para os produtos de subsistén-
cia, falhas que se espera serdo superadas pela implanta¢do relativamente recente da
EMBRATER ¢ da EMBRAPA.

As atividades de pesquisa e experimentagfio voltadas para o setor agricola do
Nordeste apresentam deficiéncias relacionadas com recursos financeiros, humanos e
administrativos. Observa-se ainda a falta de entrosamento entre os varios 6rgdos (in-
clusive com os de extensdo), escassez de publica¢des técnicas e cientificas, insufi-
ciente aten¢do ao aproveitamento de recursos nativos, etc. Ressalte-se a criagdo da
EMBRAPA, em 1972, com objetivos de, a nivel nacional e regional, exercer ativi-
dades de planejamento e apoio geral A pesquisa agropecudria, através de agdo di-
reta e indireta. Nota-se, contudo, uma auséncia de pesquisas destinadas ao atendi-
mento das necessidades dos pequenos produtores, responsdveis por uma importante
faixa da populagdo rural do Nordeste.

Com relagdo ao sistema de armazenagem, constatou-se em 1976 uma capaci-
dade de armazenamento de 3 milhes de toneladas (8,4% do total nacional). Desse
total, 70% pertenciam 2 rede particular, 25% 2 rede oficial e 5% as cooperativas.
As estimativas realizadas sugerem que a capacidade de armazenagem existente &
suficiente apenas para 46% do total produzido, devendo-se ressalvar, contudo,
que boa parte da produgdo (basicamente milho e feijdo) € armazenada nas préprias
unidades de produ¢do para autoconsumo dos pequenos e médios produtores, dis-
pensando portanto um sistema especial. Feito esse desconto, o déficit de armaze-
nagem na Regido se reduz para mais ou menos 30%, ou sgja, algo em torno de 1,3
milhdo de toneladas. Com isso se conclui que o problema de armazenagem no Nor-
deste apresenta gravidade mais qualitativa do que quantitativa, observando-se per-
das provocadas pela acfo danosa de animais e insetos, bem como deficiéncias em
termos de unidades de refrigeracgdo.

256 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189430, abr/fun. 1979



[15]

5. Grau de Modernizagdo

Na andlise do grau de modernizagdo do setor agricola, consideram-s¢ suma-
riamente alguns indicadores ligados & mecanizagdo, consumo de fertilizantes, uti-
lizagdo de sementes melhoradas, irrigacdo, defensivos agricolas e grau de integra-
¢30 com 0 mercado.

A respeito do grau de mecanizagio, deve-se ressaltar que, apesar de ter pra-
ticamente dobrado entre 1960 e 1970, a relag@o trator (10.000 ha) era de apenas
7,0 neste 6ltimo ano, contra 48,8 para o Brasil e 141,9 para Sdo Paula, A percenta-
gem de estabelecimentos que usavam energia elétrica era 0,5% na Regido, contra
4,1% no Brasil e 13,5% em Sdo Paulo. A utilizagdo de forga animal e mecénica se
dava em 10,3% dos estabelecimentos nordestinos, enquanto a percentagem brasi-
leira era 34,1% e em 530 Paulo se¢ elevava a 75%. Esses niimeros ddo uma idéia
aproximada do grau de atraso relativo do setor agricola regional. Com essas defi-
ciéncias, cada pessoa ocupada no Nordeste em 1970 cultivava apenas 1,6 hectares,
contra 24 no Brasil e 4,2 em S3o Paulo. Note-se que, dado o grave problema so-
cial de subemprego na zona rural nordestina e a pequena profundidade do solo,
nio se pretende aqui recomendar indistintamente a ampliag@o da mecanizago,
pois talvez a modernizacdo através dos outros elementos citados no pardgrafo an-
terior seja mais recomenddvel.

O consumo de fertilizantes, no perfodo 1960-75, cresceu mais ne Nordeste
que no resto do Pais, mas tem permanecido préximo de 8% do total nacional e
tem-se concentrado em cana-de-aglicar e cacau (2/3 do consumo total). O aumento
verificado se deve a diversas medidas tomadas pelo governo, como a criagdo do
FUNFERTIL e do FUNDAG, além de outras concessdes de créditos e subsidios.
Para se ter uma idéia do atraso em que se encontra a Regido no tocante ao uso de
fertilizantes, basta citar que o consumo local por hectare ¢ igual a 1/6 do nivel
observado no Sudeste. Existem diversos problemas que dificultam o uso de ferti-
lizantes no Nordeste, tais como o cardter extensivo da sua agricultura, irregula-
ridade pluviométrica, escassez de pesquisas que comprovem a rentabilidade da fer-
tilizagdo e altos pregos dos fertilizantes.

Em relagdo 2 utilizagdo de defensivos agricolas, as poucas informagGes exis-
tentes a nivel de Nordeste revelam que cerca de 23% das unidades de produgdo
empregam pesticidas, fungicidas ou inseticidas (amostra de pesquisa SUDENE/
BIRD, 1973), variando essa cifra entre 21% para os estabelecimentos de menos
de 10 hectares e 30% para aqueles maiores que 500 hectares, O Censo Agrope-
cudrio indica que, em 1970, os estabelecimentos agricolas no Nordeste aplicavam
1,2% de suas despesas em defensivos, contra 3,1% para o Brasil e 4,6% para Sdo
Paulo.

R. econ. Nord,, Fortaleza, v. 10, n.2 p. 189430, abr/jun. 1979 257



[16]

Quanto ao uso de sementes selecionadas, deve-se notar que, com exce¢do do
algoddo, as culturas em geral apresentam situacdo bastante deficiente, o que em
parte se deve A multiplicidade de pequenos produtores de baixa tecnologia, princi-
palmente no caso do milho e do fefjdo (parte da produgdo se usa como semente).
Nesse aspecto, o PLANASEM, estabeleceu metas de atendimento no periodo de
vigéncia do II PND, principalmente no que se refere as culturas de subsisténcia.

Apesar de contar com 52% da superficie na zona semi-4rida, onde, em 1970,
habitavam 41% da populagdo, constata-se que a regido nordestina possuia naquele
ano pouco mais de 1% de sua drea total cultivada com lavouras sob forma irrigada,
contra 2,3% calculados para o Pais. Incluindo-se dreas de agricultura seca e os vales
vmidos, estima-se a possibilidade de irrigar entre 1,3 e 1,7 milhdo de hectares
(DNOCS ¢ CODEVASF). A programacgio de irrigar 270 mil hectares até 1979,
por parte desses organismos, tem-se revelado excessivamente otimista, pois no
fim de 1977 apenas 5,5% do total programado tinham sido executados (15 mil
hectares). Ou seja, menos de 1% do potencial de terras irrigdveis no Nordeste
havia sido efetivamente beneficiado pelo Programa de Irrigagdo. Ressalte-se que
esse programa deverd ser complementado pelo Projeto Sertanejo a nivel de uni-
dade de produgio.

Quanto 3 integracdo com o mercado, os levantamentos efetuados indicam
que 56% das unidades produtivas do Nordeste comercializam acima de 50% de pro-
dug@io bruta, mas entre os estabelecimentos de menos de 10 hectares se verifica
que apenas 48% deles conseguem comercializar acima da metade de sua produ-
¢do bruta. Isso atesta o grau de subsisténcia prevalecente na agricultura regional,
e mostra que a renda em dinheiro é extremamente baixa, limitando obviamente
o mercado para produtos industriais cuja produgdo se estd tentando promover
na Regifo.

6. O Papel das Politicas Agricolas

Procura-se nesta se¢do resumir as principais conclusGes acerca da avalia-
¢80 dos diversos instrumentos de politica econdmica utilizados pelo Govemo Fe-
deral para o setor agricola do Nordeste. Alguns desses instrumentos sdo de ambito

naclonal ou multi-regional, enquanto outros sdo implantados especificamente para
a regido nordestina,
6.1. Reforma Agriria e PROTERRA

Os objetivos da Politica de Reforma Agréria, consubstanciados no Estatuto
da Terra, ajustam-se & realidade nordestina, cuja estrutura fundidriase caracteriza
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pelo complexo latifiindio-minifiindio. A maioria da populagio rural da Regifo se
concentra em minifindios e trabatha em regime de subocupagdo, enquanto as
grandes propriedades se acham subutilizadas.

A execugdo da reforma agrdria no Brasil estd a cargo do INCRA, mas as ati-
vidades ligadas as regiGes Norte e Nordeste ficam sob responsabilidade da Coorde-
nadoria Geral do PROTERRA,

A estratégia de acdo passou a requerer a delimitag@o ou ampliagdo de dreas
e a definigdo dos prazos de interven¢do. Foram consideradas prioritdrias no Nor-
deste diversas zonas fisiogrificas em Pernambuco, Pararba, Ceard (todo o Estado),
Maranhdo, Bahia e Rio Grande do Norte, com prazos de intervengio varidveis de
3 a 5 anos. Os passos seguintes seriam a fixagdo das diretrizes, a programagdo da
agdo governamental, a desapropriacdo ¢ a distribuicdo das terras aos produtores
nurais, com o necessirio apoio institucional de assisténcia e prote¢do a esses agri-
cultores, inclusive, criando cooperativas especiais.

Com a institui¢do do PROTERRA, criou-se a alternativa de *‘adesdo volun-
taria”, com a qual os imbveis expropriados sfo totalmente indenizados em dinheiro.
Quaisquer que sejam as causas, o fato é que tem havido longo retardamento na im-
plantagdo da reforma, verificando-se dificuldades de acordo entre os proprietérios
e o Govemo, dificultando a adogdo de medidas concretas, A preocupagfo maior
tem sido com trabalhos de reconhecimento e com programas de assisténcia e co-
lonizagdo, em detrimento de medidas destinadas a resolver mais diretamente os pro-
blemas de estrutura fundidria da Regido.

Quanto & avaliagdo especifica do PROTERRA, a conclusdo geral é que este
programa ndo se tem caracterizado como instrumento de politica econdmica e
social dos mais efetivos, com realizacGes de alta relevincia socio-econdmica. O
subprograma de redistribui¢do de terra tem-se resumido a 145 mil hectares, ou seja,
104% da drea disponivel para desapropriagdo nos trés Estados prioritdrios: Ceard,
Pararba e Pernambuco. Em termos de familias assentadas, os resultados s@o ainda
modestos.

O subprograma de crédito e subsidios tem evoluido mais satisfatoriamente,
reativando o crédito rural na Regifo. Contudo, pequena parcela do crédito tem-se
destinado aos financiamentos fundidrios (2,1% no periodo 1972/77), canalizan-
do-se a maior parte (58,3%) 3 pecudria. Verifica-se, ademais, a concentragdo espa-
cial do crédito: 50% do total, durante aquele periodo de vigéncia do programa,
foram aplicados apenas em dois Estados (Bahia e Minas Gerais), enquanto os Es-
tados prioritdrios para reforma fundidria (Ceard, Pemambuco e Paraiba) absor-
veram somente 30% do crédito rural do PROTERRA.
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Os dados relativos ao crédito concedido através do programa mostram que o
valor médio de seus financiamentos através do BNB e BB é cerca do dobro daqueles
do crédito rural como um todo (Cr$86,4 mil contra Cr$42,9 mil, em 1976). Ha
também indicios de que o crédito via PROTERRA tem tido efeito, em grande
parte, de substitutir as operagGes realizadas dentro da linha normal de crédito rural,
devido as suas condigGes mais vantajosas. Estima-se que o subsidio implicito no
crédito do programa ascendeu a algo em torno de 8,8 bilhGes (pregos de 1977) no
periodo 1972/77, num total financiado de Cr§42,7 bilhdes.

Este programa ndo tem produzido, na verdade, transformagdes significativas
no setor agrdrio do Nordeste, ao contrdrio do que se previu em sua concepgio
inicial (Decreto-Lei no. 1.179, de 06.07.71).

6.2. Crédito Rural

Observando-se seu desempenho recente no Nordeste, nota-se que nesta Re-
gido o volume de crédito agricola aumentou 2 taxa real anual de 30% entre 1970 ¢
1976, contra 25% para o Pais. Desse modo, cresceu a participacdo no total nacio-
nal, que era de 16,5% em 1970 e passou para 19,9% em 1976. Em termos de pro-
duto bruto da agricultura, vé-se que o crédito rural, que representava cerca de
10% na Regido em 1965 (17% no Pais), passou para 61% em 1976 (97% para o Bra-
sil) — Quadro IIL7. Esse excepcional desempenho foi devido a uma série de pro-
gramas criados pelo governo federal a partir de 1970, especialmente 0o PROTERRA
¢ 0o POLONORDESTE.

Tendo em vista que os encargos médios cobrados no crédito rural t8ém sido
inferiores s taxas de inflagdo, configura-se um subsidio implicito no sistema. To-
mando-se os empréstimos concedidos pelo Banco do Brasil e pelo Banco do Nor-
deste, e considerando-se o diferencial entre os encargos médios e as taxas anuais
de inflagfo, estimou-se que, apenas em 1976, o subsidio se elevava a casa dos
Cr$ 4,2 bilhdes no Nordeste (cerca de 16% do crédito concedido). Mencione-se
que no resto do Pais o volume de crédito e de subsidio foi 4 vezes o valor relativo
ao Nordeste, '

Deve-se ressaltar que o crédito rural temrse concentrado em atividades pe-
cudrias, em vez de destinar-se prioritariamente s lavouras, que representam dois
tergos do produto agricola ¢ empregam quase 1oda a mfo-de-obra rural. Este fato
ndo resulta de agdo deliberada dos agentes financeiros, mas reflete a prépria estru-
tura de oferta e demanda de crédito dentro das normas prevalecentes, que tomam
mais atraentes, para os bancos, as operagdes de menor risco, ¢ oferecem viabili-
dade aos mutudrios que possuem maiores condi¢cGes de garantia real (grandes pro-
priedades) ¢ empreendimentos rurais menos sujeitos a crises climdticas. Pode-se
concluir, portanto, que o crédito rural nfo tem proporcionado um crescimento
ordenado dos investimentos rurais, sendo este o primeire objetivo da ki que o insti-
tucionalizou em 1965 (Lei 4.829),
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QUADRO IIL.7

NORDESTE E BRASIL
Relagdo Entre Crédito Rural e Produto Bruto da Agricultura
196576
(Cr$ MilhGes)
Nordeste Brasil
Anos PBA Crédito Rural % PBA Crédito Rural %
(2) (b) (b)/(a) (@ (b) (b)/(2)
1965 1,788,5 1725 9.6 5.833,6 993,3 170
1966 2.324.8 2690 11,6 6.8439 1.2487 182
1967 3.1914 4363 13,7 9.029.,6 2.046,6 22,7
1968 4.163,2 9703 233 11.540,0 47219 40,9
1969 50246 1.1946 238 14.336,3 6.264,7 43,7
1970 5.7380 1.508,3 26,3 17.126,6 9.128,7 53.3
1971 9.032,1 2.2796 25,2 23.9734 13.3270 55,6
1972 11.380,5 34770 306 30.560,1 19.953,1 653
1973 164221 5.269.3 321 44.270.5 31.526,1 71,2
1974 23.662,6 8.844 9 374 65.6574 51.677,0 78,7
1975 32.846,0(*) 15.786,6 481 87.820,9 90.656,8 104 .4
1976 43.9052 (%) 26.630,9 60,7 137.700,0 133.825,1 972

FONTE: FGV — Conjuntura Econémica — Julho/1977 e Fevereiro/1978. SUDENE — Produto ¢ Formagdo Bruta de Capital Fixo
(1965-74). CI1EF./MF.

NOTA.: (*) Estimativa com base no {ndice de crescimento do Setor Agricola, publicado pela SUDENE, ¢ inflacionado com o Indi-
ce Geral de Precos da F.G.V.



[20]

O segundo objetivo legal do crédito rural é favorecer o custeio oportuno e
adequado da produgdo ¢ a respectiva comercializagdo. Quanto a este aspecto, a si-
tuagdo melhorou bastante, embora ainda sejam registrados alguns atrasos nas libe-
ragdes, sem a necessiria antecipagdo para o preparoe das dreas de cultivo, Além disso,
a participagdo dos financiamentos destinados 2 comercializagdo tem-se reduzido
significativamente nos Gltimos anos (19% em 1968 para 4% em 1976), ¢ alguns pro-
gramas de crédito, como o PROCAFE, t8m sido dificultados pela insuficiéncia de
recursos,

O terceiro objetivo fixado por lei para o crédito rural é possibilitar o fortale-
cimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios. A pro-
posito, deve-se mencionar que, em 1967, as operagdes (BNB e BR) de valor até 50
maiores saldrios minimos representavam 34,2% do valor total, caindo para 13,6%
do valor em 1976 — Quadro IIL8. Ressalve-se que os créditos &s cooperativas,
destinados geralmente a pequenos produtores, ndo estdo registrados de modo indi-
vidualizado em nome destes \iltimos, o que tende a subestimar a participagdo das
pequenas operagdes.

A tendéncia A concentragdo do crédito rural entre os maiores produtores
se explica pelo que se tornou na prética o sistema de sua concessdo, baseado na
capacidade de reembolso e beneficiando, portanto, as maiores propriedades de
terra e capital. A evidéncia parece indicar que o espirito da lei, que encerra alguns
objetivos redistributivos no sistema de crédito rural, ndo tem tido o respaldo
correspondente em sua aplicagdo. Estudos realizados demonstraram que em Ba-
turité-Ce., 0 tamanho minimo de propriedade que comeca a receber alguma quan-
tidade de crédito institucional ¢ de 8 hectares, sendo os menores supridos por in-
termedidrios a custos excessivos (10% ao més, em média), e que dois tergos dos
produtores nessa microrregido nfo tém acesso ao crédito institucional. Estes resul-
tados se referem a uma microrregifo até certo ponto privilegiada, drea de atuagdo
do POLONORDESTE.

O quarto e dltimo objetivo legal do crédito rural é incentivar a introdugdo
de métodos racionais de produgdo, visando ao aumento da produtividade e A me-
lhoria do padrdo de vida das populagdes rurais. A evidéncia tem indicado, conforme
jd4 comentado anteriormente, que, com raras exce¢des, ndo se t¥m observado me-
lhorias significativas de produtividade na agricultura regional na dltima década,
identificando-se, ao contririo, a expansdo da drea cultivada como fator bisico de
incremento da produgfo. Quanto ao padrdo de vida das populagSes rurais, hd
evidéncia de alguma melhoria absoluta, mas ndo tem acompanhado a evolugdo da
renda por pessoa ocupada em relagfo 4 indistria e aos servigos. De fato, o atendi-
mento maior que se tem dispensado 4 pecudria extensiva e aos grandes produtores
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QUADRO IH 8
Financiamentos Rurais Realizados no Nordeste pelo Banco do Brasil e
Banco do Nordeste, segundo o Tamanho

1967 — 76
Até 50 x MSM Acima de 50 x MSM Total
Anos Operagoes Valor Operagles Valor Ope- Valor Valor
Nos. %do | Cr$ %do| Nos. |%do Cr$ % do ra- Cr$ Médio
Absolutos | Total | Milhdes |} Total |Absolutos| Total | Milhdes Total]  ¢es Milhoes Cr$

1967  106.961 87,7 1418 342 14947 123 2732 658 121.908 4150 3.404
1968 103332 874 1730 32,7 14911 12,6 3560 67,3 118.243 5290 4474
1969 93676 889 1860 325 11.679 11,1 3879 67,6 105.355 5740 5.448
1970 88497 893 1962 306 10.650 10,7 4440 694  99.147 640,2 6.457
1971 149.541 878 3766 311 20.853 122 8345 689 170.39%4 1.211,1 7.100

1972 146.690 873 4714 264 21.267 12,7 1.310,9 736 167.957 1.782,2 10.611
1973 138.784 83,7 5210 195 27.044 163 21440 805 165828 26650 16.071
1974 146.854 80,2 7936 17,1  36.313 19,8 3.8520 829 183.167 4.645,6 25.363
1975 165.277 76,1  1.208,1 13,0 51.861 239 8.112,3 870 217.138 9.3204 42924
1976 187222 764 19659 136 57907 236 125082 864 245.129 144742 50,069

FONTE: Banco do Brasil — DINOR. e Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Obs.: Os dados do BB se referem aos Estados do Piauf e Bahia, enquanto os do BNB abrangem desde o Maranhio até o Norte de
* Minas Gerais.
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ndo parece tender a beneficiar as classes rurais de baixa renda ou a proporcionar-
lhes o emprego de que precisam,

6.3. POLONORDESTE

Criado pelo Decreto no. 74.794 de 29.10.74, o POLONORDESTE (Pro-
grama de Desenvolvimento de Areas Integradas dc Nordeste) objetiva o aperfeigoa-
mento das condi¢Ses de produgdo e promogdo do bem-estar do homem do campo
em 4reas previamente selecionadas. Esta concepgdo reflete a idéia bésica do Progra-
ma, qual seja: integracdo de acles e instituigles envolvidas.

Especificamente, os objetivos do Programa se resumem nos seguintes: a) as-
segurar o crescimento acelerado e auto-sustentado da Regifo; b) transformar a
agropecudria tradicional nordestina em economia de mercado; ¢) equacionar e su-
perar distor¢Oes existentes no meio rural. Para consecugfo destes objetivos estd
senndo utilizada uma estratégia baseada nos seguintes pontos: selecdo de dreas
prioritdrias; integragdo institucional; sistemdtica abrangente e continua de atuagdo.

O POLONOCRDESTE atua nas seguintes regiSes: a) vales iimidos (pecudria,
algoddo, culturas de subsisténcia, cana-de-aglicar e fruticultura); b) serras imidas
(cana-de-aglicar, café, fruticultura, hortalicas); c) dreas de agricultura seca (pe-
cudria bovina, algoddo mocé, milho, feijdo, caprinos e ovinos); d) tabuleiros cos-
teiros {cana-de-aglicar, mandioca para indastria, amendoim, sorgo, caju, abacaxi
e coco-da-baia); ¢) pré-amazonia (colonizagdo).

As acgOes integradas do POLONORDESTE atendem a trés grupos distintos de
agropecuaristas: a) grandes ¢ médios proprietirios (drea superior a 200 ha), sem pri-
oridade de tratamento; b) pequenos proprietdrios (4rea inferior a 200 ha), com pri-
oridade de tratamento; ¢) agricultores sem terra.

O Programa atua nas seguintes linhas: a) apoio ao pequeno produtor (através
da regularizagfo de posse da terra, assisténcia crediticia orientada ¢ outros servigos);
b) melhoria e expansio da infra-estrutura econdmica e social (via construgfo de es-
tradas vicinais, redes de eletrificagdo rural, servigos de educagio, saGde e saneamen-
to bésico); c) agbes complementares (estudos sobre recursos naturais, administraggo
e geréncia de projetos, estudos especificos e promogao de micro-empresa nfo-agri-
cola).

Os agricultores sem terra sfo também beneficiados pela agdo do POLONOR-

DESTE mediante a promogdo de seu acesso A propriedade da terra, assisténcia téc-
nica, crédito e outros servigos sociais.
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O crédito ¢ um dos mais fortes instrumentos do programa e se divide em trés
linhas: custeio, investimento e financiamento fundiarios. Sao exigidas garantias ape-
nas para empréstimos acima de 50 vezes o maior valor de referéncia (MVR), o0s ju-
ros sdo baixos (10% a 12% a.a., caindo a zero para aquisi¢do de fertilizantes), e os
prazos podem elevar-se até 20 anos. Os agentes financeiros s&o o Banco do Brasil,
Banco do Nordeste do Brasil e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo. Os recur-
s0s de crédito previsto no IT PND para o periodo 1975-79 sq0 de Cr$§ 4 bilhGes, a0
lado de Cr$ 5 bilhdes para investimentos (pregos de 1974), provenientes de fontes
internas ¢ externas. A meta global fixada inicialmente era o atendimento de 100 mil
pequenos produtores rurais (até 1979),

Em 1977, o POLONORDESTE contava com 36 projetos em fase de efetiva
execugdo, sendo 32 de desenvolvimento rural integrado ¢ 4 de colonizagdo. Até
janeiro de 1978 foram alocados Cr$ 3,2 bilhes (a pregos de 1974). Em geral, as me-
tas de dispéndios financeiros sdo razoavelmente atingidas na implementagao de po-
Ifticas e 0 POLONORDESTE nido foge 3 regra. As dificuldades bisicas se referem ao
alcance das metas ffsicas, econdmicas e sobretudo sociais. De qualquer modo, mere-
ce realce o fato de que para estradas vicinais, eletrificagio rural, extensdo rural, edu-
ca¢do e saade foram alocados 56,3% dos recursos totais previstos e liberados 64%.
Nio se conhece, contudo, o volume dos recursos efetivamente aplicados nesses se-
tores.

Quanto 3s operagOes de crédito, deve-se destacar a elevada participagdo da pe-
curia nos empréstimos para investimento efetivados através do Banco do Brasil
(45%). Nota-se que 03 investimentos dos pequenos produtores se destinam 2 agticul-
tura (10%), enquanto aqueles contraldos pelos maiores concentram-se na pecudria
(60%). No total, observa-se tendéncia de atender mais a agricultura (65% dos em-
préstimos), o que é compativel com o objetivo de melhoria das populagGes de baixa
renda na zona rural, Deve-se também ressaltar que 95% da quantidade de operagOes
realizadas se referem a pequenos proprietarios (valor médio de Cr$ 20,4 mil).

Os servigos de apoio tém-se constituido na realizagfo de 1.648 km de estradas
rurais e vicinais, 759 km de linhas de distribui¢do de energia elétrica, beneficiando
cerca de 6.700 propriedades, 6 armazéns para estocagem de cereais, aquisicio de
151 tratores, demarcagfo de 4.130 lotes de pequenos proprietrios rurais, assenta-
mento de 3,860 familias de colonos, etc. Também foram constatadas diversas rea-
lizagBes na 4rea social (escolas, postos de saiide, sistemas de abastecimento d’4gua,
etc.), beneficiando mais ou menos 1,7 milhdo de habitantes rurais, Também se reali-
zaram atividades em matéria de assisténcia técnica e financeira e orientagfo técnico-
administrativa a 26 cooperativas da Regifio. O saldo de realizagBes do POLONOR-
DESTE ¢ significativo, apesar das dificuldades constatadas em alguns projetos.
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As maijores dificuldades se referem a atrasos na liberagdo dos recursos, escas-
sez de técnicos, pouca integragfo entre a realidade local e a pesquisa, concentragéo
do poder de decisdo na esfera federal e falta de melhor entrosamento entre os
Orgdos executores,

Podem-se apontar alguns méritos adicionais do POLONORDESTE, tais como:
a) mudanga de mentalidade no meio técnico e a persuasfo junto a outras pessoas €
institui¢des, em tomo de idéia da estratégia de desenvolvimento rural integrado; b)
expansdo das atividades econdmicas nas dreas de atua¢do do programa; ¢) incorpora-
¢d0 de novas dreas e de novo contigente populacional a0 processo produtivo.

Apesar das dificuldades apontadas, pode-se considerar favordvel o saldo das
realiza¢Ses do Programa, sobretudo, levando em conta o curto periodo de sua exis-
téncia.

6.4. Projeto Sertanejo

O Programa Especial de Apojo ao Desenvolvimento da Regifo Semi-Arida do
Nordeste (Projeto Sertanejo) foi criado pelo Decreto no. 78,299, de 23.,08.76, com
0 objetivo de tornar as atividades agricolas desta drea mais resistentes s secas, bem
como promover a exploragdo macica de suas potencialidades, especialmente aquelas
que possibilitam maiores retomos diante dos estimulos oferecidos. Procura-se atin-
gir esses objetivos mediante a organizacdo e o fortalecimento das pequenas unidades
produtivas, assisténcia técnica e financeira aos pequenos produtores ¢ solugdo dos
problemas sdcio-econdmicos decorrentes de estiagens. Vdrias estratégias especificas
foram tragadas, desde a formagdo de reservas de 4gua ao aperfeigoamento dos siste-
mas de comercializagdo e cooperativismo, visando a associar a agricultura seca a
agricultura irrigada.

A 4rea de atuagdo do Projeto Sertanejo (zona semi-drida) cobre 52% da super-
ficie e 41% da populacdo total da Regifo. O publico-meta do Projeto se divide em
4 estratos: a) agricultores sem terra; b} pequenos proprietarios; c¢) proprietdrios mé-
dios (4rea inferior a 500 ha); d) grandes proprietarios (4rea superior a 500 ha). O al-
timo grupo se beneficiard somente quando proporcionar acesso 3 terra a0 primeiro
estrato.

As condi¢Oes de financiamento sdo bastante suaves, inclusive no crédito fun-
diario (juros de 2% a.a., prazo de até 20 anos) e nos empréstimos is cooperativas em
beneficio dos nZo-proprietdrios ou dos pequenos agricultores. No periodo 1977/79
Os recursos previstos (exceto para crédito) sio de Cr§ 1,2 bilhfo (pregos de 1976),
oriundos do PIN e do PROTERRA. O crédito rural serd suprido por recursos a
serem definidos pelo Banco Central.
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As metas do programa se resumem basicamente, no triénio 1977/79, 4 forma-
¢do de 60 niicleos, beneficio a 24 mil propriedades e criagdo de 108 mil empregos
permanentes, Para 1976 foram alocados Cr§ 330 milhdes, sendo Cr$ 180 milhses
para investimentos governamentais e o restante para crédito rural. Esses valores se
elevaram, em 1977, para Cr$ 765 milhdes e Cr§ 505 milhGes, respectivamente.

Dado o cariter recente de sua criagdo, ndo se pode ainda avaliar plenamente
suas realiza¢Oes. No entanto, deve-se destacar que foram implantados todos os nd-
cleos previstos até o lo. semestre de 1978. As atividades planejadas de assisténcia
técnica, pesquisa e estudos bésicos ainda,estdo em fase incipiente, devido a uma
concentragdo inicial de esforgo na parte relativa 2 administragdo do projeto.

Tém-se observado deficiéncias nas instalagOes fisicas dos nucleos, criando di-
ficuldades para a atuagdo das equipes, bem como certa lentiddo dos érgéos execu-
tores no processo de aquisicio dos bens necessrios ao funcionamento, e atraso no
infcio das operagdes de crédito.

Deve-se ressaltar que o Projeto Sertanejo podefé reduzir as despesas governa-
mentais de assisténcia aos agricultores nas épocas de estiagem prolongadas, devido 2
maijor resisténcia as secas que se espera serd propiciada as pequenas unidades rurais
do sertfo semi-4rido nordestino, Ressalve-se, contudo, seu tamanho modesto diante
da grandeza do problema: a meta do programa, se atingida, beneficiard somente
7,3% dos estabelecimentos rurais da zona de atuagio. Pelo menos, os efeitos sobre
a redistribuicfo de renda deverdo ser positivos.

6.5. PROAGRO

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuiria (PROAGRO), insti-
tufdo pela Lei no. 5.969, de 11.12.73, tem por finalidade reduzir, para o produtor
rural, os riscos decorrentes de fatores adversos da natureza. Trata-se de um progra-
ma de &mbito nacional, administrado pelo Banco Central, segundo normas aprova-
das pelo Consetho Monetdrio Nacional. Mais especificamente, o PROAGRO se des-
tina a: a) assistir 0o produtor rural em suas dificuldades financeiras relativas ao cré-
dito rural em casos de crises climdticas; b) incentivar a utilizagdo de tecnologia ade-
quada prevista nos instrumentos de crédito rural e recomendada pelos servigos de
assisténcia técnica.

Os recursos do programa provém, entre outros, do adicional de 1% ao ano so-
bre os saldos devedores dos financiamentos. Os agentes sd0 aqueles integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural ¢ os beneficidrios sdo os produtores rurais ou co-
operativas que aderirem espontaneamente a¢ programa.
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0O PROAGRO comegou a operar efetivamente no Nordeste em 1975, sendo
de Cr$ 17 milhdes o total de indenizagdes pagas pelo BNB ¢ BB até maio de 1978
(1.145 operagbes) na Regifo. Até o momento, portanto, parece inexpressiva a atua-
¢do do programa no Nordeste, havendo indicios de que suas normas ndo sdo ade-
quadas s condi¢Oes do meio rural nordestino. Sua sistematica operacional parece
complexa e h4 vérios pontos que ndo atraem 0 pequeno produtor, tais como: a) o
programa s$6 dd amparo nas operacSes de custeio integral; b) apenas as operagOes
bancérias sdo beneficiadas, 0o que limita sua atuagdo junto 4 maioria dos agricultores
da Regido, os quais ndo tém acesso ao crédito; ¢) sdo feitas diversas exigéncias for-
majs que o produtor ndo estd habituado a cumprir ou ndo considera vantajosas,
Tudo indica que o PROAGRO ¢é mais adequado & grande empresa rural. Sua agdo
se tornaria mais significativa se houvesse mais empenho dos agentes financeiros,
maior divulga¢do por parte dos servigos de extensdo rural e cobertura abrangente so-
bre todas as opera¢des de crédito rural, constituindo assim um seguro benéfico tan-
to aos produtores como aos agentes financeiros.

6.6. Incentivos Fiscais 4 Agropecudria

O sistema de incentivos fiscais administrado pela SUDENE estende-se a todos
os setores da economia, inclusive aos empreendimentos agropecuérios, Contudo, fo-
ram constatadas, desde o inicio de seu funcionamento, vérias dificuldades quanto a
capta¢do de recursos, que constituiram, alids, parte dos motivos de criagéo do PRO-
TERRA. A transformacdo do sistema 34/18 em FINOR sclucionou o problema de
intermediacdo, mas ndo o de insuficiéncia de recursos.

Conforme o IV Plano Diretor da SUDENE, a extensido dos incentivos fiscais
a0 setor agropecudrio tem por objetivos: a) aumentar a oferta de géneros alimenti-
cios e de matérias-primas industriais de demanda insatisfeita; b) incentivar a melho-
ria da qualidade ¢ da produtividade agropecudrias; ¢) incentivar empreendimentos
agropecudrios pioneiros; d) promover a diversificagdo da produgdo em zonas mono-
cuitoras.

Em termos de recursos, vé-s¢ no Quadre II1.9 que a participagdo da agrope-
cudria no total de projetos caiu entre 1975 e 1977. Um exame dos valores relativos
aos projetos aprovados no periodo 1965/77 revela que o investimento to-
tal atingiu Cr§ 19,3 bilhGes (precos de 1977), com recursos do 34/18—-FINOR de
67,9%, sendo a liberagdo igual apenas a 48,9% do valor aprovado, A diferenca entre
aprovagdo e liberagdo, contudo, tem-se reduzido nos anos mais recentes, devido ba-
sicamente 3 queda relativa do volume aprovado — Quadro II1,9, Nos dltimos anos
as liberag®es para o setor agropecudrio tém apresentado tendéncia a superar os valo-
res programados, em virtude essencialmente da queda destes dltimos.
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QUADROIIL9

Orcamento do FINOR
1975-77
1975 1976 1977
Setores '

Cr§ % do Cr$ % do Cr§ % do

1.000.000 Total 1.000.000 Total 1.000.000 Total

Indistria 2.080 67,1 3.045 69,7 2.964 63,1
Agropecudria 690 22,3 720 16,5 300 64
Servigos Bdsicos a0 2.9 199 4.6 162 3.4
Projetos Setoriais 190 6,1 275 6,3 184 39
Agroindustria — — - - 150 3,2
Reserva a programar 50(*) 16 131(*) 29 940 20,0
Total 3.100 100,0 4.370 100,0 4,700 100,0

FONTE: DIFIS—BNB

(* ) Despesas de Administragio e Operagio.
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Observa-se, com relagdo 3 distribui¢do espacial dos projetos agropecuérios do
sistema 34/18/FINOR, no periodo 1966-77, que 69,5% do valor real do investimen-
to se concentram nos Estados do Maranhfo, Piaui, Ceard ¢ Bahia, diferente portan-
to da concentragio dos projetos industriais (Ceard, Penambuco e Bahia). Dentro
de cada Estado, o maior indice de pecuarizagdo ocorre na Parafba (87% do nimero
de projetos aprovados no Estado).

A relagdio investimento/emprego nos projetos agropecudrios da SUDENE po-
de ser analisada através do Quadro IIL 10, por onde se vé que, em média, no periodo
1966-77, foram investidos Cr$ 738,6 mil (pregos de 1977) — cerca de US$ 45 mil
—, para gerar um emprego permanente, supondo-se que as metas constantes dos pro-
jetos fossem concretizadas. Nota-se que o custo da geragio de um emprego na pe-
cudria € mais do dobro daquele calculado na lavoura. Esta cifra € extremamente va-
ridvel entre Estados (Quadro II1.10), onde a rela¢do total da Bahia é o dobro da do
Piaui, sendo maior a variagdo na lavoura,

Verifica-se que trés fases distintas tém ocorrido nos projetos aprovados pela
SUDENE relativos ao setor primério: 1966-71, de alto crescimento; 1972-74, de
queda no nimero de projetos; e depois de 1974, novamente, de ascensio, mais rdpi-
da que na primeira fase — Quadro III.11.

Quanto 2 distribui¢do setorial, verifica-se que 74% do nimero & 73,5% do va-
lor dos projetos pertencem 2 pecudria. Se estes criam menor quantidade de emprego
por investimento e pertencem aos rmaiores proprietarios, supde-se que seu efeito so-
bre emprego e distribuigdo ndo sdo satisfatorios. Uma das explicag8es apresentadas
para tal preferéncia é que o custo administrativo dos projetos pecudrios ¢ relativa-
mente baixo, além de apresentarem risco reduzido — Quadro IIL.12.

A relag@o capital/produto nos projetos agropecudrios, no periodo 1966-77,
foi calculada em 1,96, contra 2,3 na indistria. A menor rela¢do se verifica nas la-
vouras (1,65), demonstrando que o custo de promové-las é menor que na pecuéria
¢ que na inddstria,

Numa répida avaliagdo final, nota-se que, apesar do sistema de orgamento do
FINOR, que procura compatibilizar a oferta com a demanda de recursos, o setor
agropecudrio continuou com prioridade inferior aos demais. Cite-s¢, como exemplo,
o ano de 1977, em que 0 montante alocado ao setor pelo orgamento do FINOR foi
menos da metade do ano anterior, em valores correntes. Além disso, de todos os re-
cursos liberados até 1977, apenas 15% se destinaram ao setor primério. Este nfo
tem melhorado significativamente seu desempenho através do mecanismo 34/18/
FINOR, promovendo-se essencialmente a pecuiria, em detrimento da expansio de
alimentos mais acessiveis s classes de menor nivel de renda, e do incremento da
oferta de matérias-primas essenciais a0 maijor efeito multiplicador dos incentivos.
Pode-se acrescentar, finalmente, a auséncia de atuagfo do Sistema em face da neces-
sidade de mudancas estruturais na agricultura nordestina.
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QUADRO IIL.10
Projetos Agropecudrios Aprovados pela SUDENE

EmCr§ 1.000 de 1977

1966-77
Estados Pecudria Lavoura I;::uﬁ: TOTAL

Maranhdo 9819 — 820,5 9119
Piaui 996.,9 2278 1.7294 499 .5
Ceara 5994 4328 674 4 5944
R. G. do Norte 856,1 1.086,5 574 8 7794
Paraiba 638,2 - 470,8 602,6
Pernambuco 621,7 1.093,9 4575 5833
Alagoas 1,013,2 — — 1.013,2
Sergipe 2863 —

Bahia 1.3034 391,2 3938 1.021,7
Minas Gerais 6228 — §04,5 620,5
TOTAL 823,1 3646 699,2 738,6

FONTE: Pareceres da SUDENE.
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QUADRO 1IL.11
Projetos Agropecudrios Aprovados com Recursos do
34/18 efou FINOR — 1965-77

Cr$ 1.000.000 de 1977 (*)

e Investimento 34/18 efou FINOR (* *)
Total Aprovado Liberado
1965 39 19 —
1966 236 136 11
1967 845 601 82
1968 1.373 977 210
1969 1.854 1.354 352
1970 2.337 1,725 526
1971 3.262 2.417 577
1972 2.541 1.766 553
1973 1.156 700 358
1974 843 505 770
1975 1.290 750 780
1976 1.703 1.043 1.172
1977 1.805 1.094 787
TOTAL 19.284 13.087 6.378

FONTE: SUDENE/DI.

(*) Inflacionados pelo Indice Geral de Pregos — Conjuntura Econémica, janeiro de
1978.

(* *) Projetos com recursos do FINOR a partir de junho de 1975,
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QUADRO Y12

NORDESTE(")

PROJETOS AGRGPECUARIOS APROYADOS PEL A SUDENE

FUNTE; Pareceres da SUDENE.

Obs. : Critétios Adotades — Foram excluidos deste levantamento os projetos paralisados & caducns, posigio em 30.06,77, cont, relagio enviada pelo Nicieo ETENE-Recife. coma 1ambgm os segwntes projetas, por
nfo s¢ dispor dos respectivos pazeceres: em 1971 pareceres 1171, 14471, 15/71 1771, 72;71 e 162{71_Em 1972, parecer 6972
— FPara 0s projetos de ampliagdo que tenham sido implantados pela SUDENE, consgdetou-se s6 o novo investimento a realizar Para o5 ser antecedentes ma SUDENE, wonawderou-se o wmiesti-
mento total (realizado e a realizar), desde que o parecer desse condi¢des para tanto
— Para o5 projetos de refermulagdo, foram considerados somente o3 dadns destes projetos, desprezando-se 0s dos projetos oniginais.
NOT A (* ) Enclysive Norte de Minas Gerais.
Obs.: Quanto & Quantidade de Empregos Permanentes Criados, observese 3 Quantidade de Prajetos que deixaram de trazer informagies deste dado:

x
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6.7. Abastecimento e Comercializa¢fo

O objetivo de reduzir o nivel dos pre¢os da alimentagdo para o consumidor e
minimizar o efeito inflaciondrio da intermediagdo tem sido parte dos planos de gO-
verno, desde a década dos cinqiienta. No Nordeste, o Sistema Nacional de A basteci-
mento (SINAC) foi implantado em 1972, com o fim de modernizar e racionalizar a
distribui¢do de alimentos, com o que se esperava atingir 0 mencionado objetivo, me-
diante a atuagdo sobre as margens atacadistas de produtos alimenticios, sua padro-
nizagao e classificagfo, informagio de mercado, etc.

Uma das prioridades da politica de abastecimento é a implantagdo do Progra-
ma Nacional de Centrais de Abastecimento (CEASAs), financiado por fontes na-
cionais e internacionais. Qutra realiza¢do recente se refere ac Mercado do Produtor
(mercado expedidor rural), a partir de 1976/77. Os dados mostram que, em 1977,
as CEASAs comercializaram 769 mil toneladas de produtos agricolas no Nordeste,
estimando-se em 5,7 milhGes de pessoas a populagdo atendida. Nesse mesmo ano, os
9 mercados do produtor existentes (investimento de Cr$ 44 milhdes, a pregos de
1977) comercializaram cerca de 74 mil toneladas.

Os hortomercados, alternativa para as feiras livres, também constam do pro-
grama de abastecimento, embora até agora apenas o de Fortaleza esteja em constru-
¢30 (j4 existe, hd vdrios anos, um hortomercado funcionando junto & CEASA do
Recife).

Uma estrutura informativa sobre precos e condigdes gerais de oferta e deman-
da, a fim de possibilitar melhores condi¢Ses de competitividade dos produtos agri-
colas, é objetivo do Servigo de Informagdo de Mercado (SIM), criado em 1959 pela
SUDENE, complementando a atuagdo do Servigo de Informag¢Zo do Mercado Agri-
cola, do Ministério da Agricultura (SIMA/MA). Esse programa ¢ executado pelas
CEASAs. Deve-se mencionar de inicio que o SIMA tem funcionado de forma desor-
ganizada e descontinua, sem muita compatibilizagdo com os 6rgdos envolvidos e
sem a interiorizagdo recomendavel,

A COBAL concorre com os supermercados na venda a varejo de bens de con-
sumo nfo-pereciveis, principalmente através de auto-servico moveis, em algumas lo-
calidades do interior nordestino.

A politica de armazenagem € exercida basicamente pela CIBRAZEM, Entre
1975 ¢ 1976, a capacidade de armazenagem no Nordeste cresceu 4,8%, elevando-se
para 11,5% o aumento no ano seguinte. Com relagdo aos principais produtos arma-
zendveis, a capacidade representava, em 1977, cerca de 40% da produgdo. Quanto 2
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armazenagem a frio, 0 Nordeste possuia capacidade de cerca de 25 mil toneladas em
1975, com um déficit estimado de 75%, contra 33% para o Pais. A participacdo do
Nordeste na capacidade armazenadora do Pais, apenas quanto 4 CIBRAZEM, subia
de 11,5% em 1974 para 22,5% em 1975, evidenciando um grande avango da agdo
dessa Companhia na Regido.

O PRONAZEM, Programa Nacional de Armmazenagem, mantido pela
CIBRAZEM desde 1975, tem por finalidade a construgdo, ampliagdo e modemiza-
¢3o de armazéns € silos.

Em termos de unidades armazenadoras, foram construidas 12 no perfodo
1976-77 (capacidade para 42 mil toneladas), com investimentos da ordem de Cr$ 50
mithdes. Através do setor phblico foram implantadas unidades no Pais com capaci-
dade para 1.328,7 mil toneladas, o que mostra que o Nordeste tem tido participa-
¢40 apenas marginal nessa modalidade do programa (pouco mais de 3%).

A atuagdo do cooperativismo quanto 2 fungdo de anmazenamento tern sido re-
lativamente modesta no Nordeste, principalmente em face da auséncia de uma par-
ticipagfo associativa maior da popula¢do cooperada. A proposito, vale ressaltar que
o némero de cooperativas agropecudrias na Regifo diminuiv, passando de 433 em
1970 para 230 em 1975. Estima-se que a capacidade armazenadora das cooperativas
no Nordeste representava, em 1976, 165 mil toneladas, ou 2,4% do total nacional.
Em 1977, essa capacidade foi ainda menor, em termos absolutos (151 mi} tonela-
das). Do total de crédito rural concedido no Nordeste, no periodo 1968-76, apenas
cerca de 5% se destinaram as cooperativas.

Devem-se citar, ainda, alguns programas especiais novos relacionados ¢om
abastecimento e comercializagdo em alguns Estados: a) Projeto Experimental de
Produgdo de Alimentos e Melhoria do Estado Nutricional em Areas de Baixa Renda
de Sergipe (PRAMEN); b) subprojeto de promogdo do pequenc produtor POLO-
NORDESTE (Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard e Pernambuco); ¢) Projeto Piio-
to de Comercializagdo Agricola (Paraiba). Seus objetivos sdo, essencialmente, a
aquisicdo ¢ a distribui¢8o de alimentos em beneficio das classes de baixa renda, me-
lhoria da produtividade dos pequenos produtores, principalmente na producdo de
milho, feijdo, algoddo, farinha de mandioca ¢ leite, Suas atividades jd foram efetiva-
mente iniciadas, com resultados positivos (ja se registraram aquisicGes de 1.561 t de
farinha, 384 t de milho ¢ 374 t de feijdo), embora se reconheca a exigiiidade dos re-
cursos disponiveis diante do problema da subnutricdo no Nordeste. Ressalte-se tam-
bém que, no projeto de subsidio do leite, de nivel nacional, a Regifo participa ape-
nas com cerca de 11% do total do Pais, recebendo, em 1977, apenas Cr$ 50 mi-
Thoes,
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Pode-se dizer, em suma, que t€m sido atingidos alguns objetivos relacionados
com a distribuico e a racionalizagdo do abastecimento alimentar do Nordeste, tais
como: melhoria das condig¢Ses higiénico-sanitirias e do sistema de informagdo de
mercado, maior estabilidade da oferta de produtos agricolas, integragdo dos produ-
tores a0 sistema de distribuigdo, etc. Quanto & armazenagem, os resultados tém sido
muito reduzidos diante das necessidades. Nota-se que a maior parte dos programas
de abastecimento e comercializagdo nfo atingem diretamente o pequeno produtor,
mas 0 grande proprietdrio ou o atravessador. Pouco se tem aplicado ao nivel da fa-
zenda, mas se espera que 0s programas ja planejados para esse nivel prosperem sufi-
cientemente para beneficiar os produtores de baixa renda. Por outro lado, os consu-
midores de renda média das zonas urbanas parecem ter obtido alguns beneficios em
termos de regulariza¢io da oferta de alimentos e melhoria do seu sistema de distri-
buigdo.

6.8. Precos Minimos

A politica de pre¢os minimos é definida a nivel nacional ¢ tem como princi-
pais objetivos a estabilizagdo dos pregos e a regularizagio dos estoques no mercado
interno. Os dois mecanismos operacionais desta polftica sdo: AGF (Aquisi¢Ges do
Governo Federal) ¢ EGF (Empréstimos do Governo Federal). No sistema AGF o
Governo (através do Banco do Brasil) adquire a produgfo ao prego minimo fixado,
enquanto que no segundo caso (EGF) sdo efetuados empréstimos para estocagem
do produto, os quais podem ser com ou sem opgdo de venda, Em principio, a fixa-
¢do dos pregos minimos deverd basear-se nos custos de produgdo ¢ no comporta-
mento dos pregos no mercado, podendo variar entre as diversas regifes e de acordo
com a qualidade do produto.

O EGF tem apresentado uma inadequada distribuigdo dos financiamentos en-
tre regides, entre produtos ¢ por categorias de usuérios. Nesse sentido, as aplicagdes
no Nordeste, além de serem relativamente baixas, experimentaram um sensivel de-
clinio na década 1968/1977. A concentracéo dos financiamentos também ¢ eviden-
te, haja vista que, apenas quatro produtos (algodfo em pluma, arroz, milho € soja)
absorveram entre 79,3 e 93,5% do valor total dos financiamentos concedidos em
todo o Brasil no referido perfodo. No Nordeste, o algoddo, o sisal ¢ a cera de car-
naiiba t&m sido os produtos mais contemplados.

Convém acrescentar que, apesar das disposi¢Oes legais, a maior proporgdo dos
empréstimos foi canalizada para os intermedidrios ¢ os beneficiadores, principal-
mente no Nordeste, onde a maioria dos beneficios do EGF se destinou a uns pou-
cos intermedidrios, que, por sua vez, lidam com um ntimero restrito de produtos,
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No Ceard, por exemplo, $0% dos empréstimos foram concedidos aos intermedidrios
¢ beneficiadores (usineiros) de algodio,

Embora inferiores ao valor total dos empréstimos concedidos, as Aquisi¢Ses
do Governo Federal (AGF) foram relativamente expressivas, pelo menos para um
determinado grupo de produtos (arroz, milho e feijdo), Além disso, comparativa-
mente ao EGF, a posi¢do do Nordeste é bem mais significativa, destacando-se sobre-
modo o total de aquisicGes referentes 3 produgfo extrativa vegetal, especialmente o
sisal e a cera de carnatba,

De um modo geral, os pregos minimos fixados para alguns produtos agricolas
no Nordeste tém declinado em relagfo aos pregos dos demais produtos agricolas, o
que significa dizer (coeteris paribus) que a politica de precos minimos nfo tem pro-
porcionado incentivos econdmicos para atrair ou alocar recursos naqueies produtos
que vinham sendo amparados pelo programa,

Igualmente constatou-se que a politica de precos minimos ngo foi um instru-
mento efetivo da redugfio das flutuagGes dos pre¢os dos produtos agricolas, durante
as décadas dos 60 e 70. No Nordeste, inclusive, hd poucas evidéncias de que a refe-
rida politica tenha reduzido significativamente as variagGes sazonais de preco a nivel
do produtor e, conquanto a nivel do atacadista os resultados fossem mais coerentes
com as expectativas, nada indica que a politica de pre¢os minimos tenha atenuado
as variagBes sazonais de pre¢os. Da mesma forma, a meihoria da eficiéucia do siste-
ma de mercado, medida em termos de redugfo nas margens de comercializagdo,
também contraria as expectativas, porquanto estimativas (tanto a nivel do produ-
tor, como a nivel do atacadista) para trés produtos em cinco mercados nfo revela-
ram quaisquer sintomas de declinio através do tempo.

Com relagdo ao valor total dos subsidios canalizados para os usuérios do EGF
(via taxa de juros reais negativas), estes parecem ser relativamente expressivos. Em
1977, por exemplo, o algoddo em pluma, que é o produto mais amparado pelo pro-
grama no Nordeste, foi contemplado com Cr$ 858 milthSes de subsidios, o que cor-
responde a 6,5% do valor total dos financiamentos para esse produto através do
EGF.

Infelizmente as tentativas feitas no sentido de se avaliar o impacto do progra-
ma de pregos minimos sobre a expansio da drea cultivada e o nivel de produgfic
nfo foram bem sucedidas. Além de alguns problemas de natureza estat{stica, varios
outros fatores dificultaram a avaliagdo deste impacto, entre os quais se destacam a
falta de informagdo acerca do programa, época e defasagem no aniincio dos pregos,
etc.. Em sintese, entretanto, no se pode negar que o programa de pregos minimos
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no Nordeste teve um desempenho de acordo com as expectativas. E bem verdade
que existem distorgGes entre as quais se deve destacar o fato de o programa ter be-
neficlado muito pouco os produtores e suas cooperativas. Acredita-se, no entanto,
que a dinamizagdo do sistema cooperativista vis-u-vis com majores facilidades junto
aos agentes financeiros poderiam melhorar a eficiéncia operacional deste importante
instrumento de politica econdmica e social.

6.9. higagfo

O Programa Plurianual de Irrigagdo (PPI), elaborado em 1971 pelo Grupo
Executivo de Irrigagdo para o Desenvolvimento Agricola (GEIDA), vinculado ao Mi.
nistério do Interior, é a forma planejada atual a que chegou a politica de irrigagdo
do Pafs, depois de uma série de medidas circunstanciais que foram adotadas desde o
Império. Os objetivos fundamentais desse programa sio a criagdo de empregos esté-
veis na zona rural, elevacdo dos niveis de renda das populagGes das dreas sujeitas ds
secas ¢ melhoria de produtividade agricola. Para isso sdo estabelecidas diversas estra-
tégias especiais, que vio desde o desenvolvimento integrado dos recursos naturais e
humanos & promogdo de atividades ndo-agricolas das populagOes rurais e equilibrio
da oferta de produtos agricolas, Procura-se, como objetivos mais especificos, apro-
veitar os recursos do solo e 4gua e aumentar o nivel tecnolégico das exploragOes
agropecudrias,

Os 61gaos executores do programa sfo o DNOCS e a CODEVASF (esta com a
participagdo da iniciativa particular). Até o final do 1o. semestre de 1977 tinham si-
do implantados em tormo de 40.000 ha (26.000 ha pelo DNOCS e 14.000 pela
CODEVASF), dos quais 15.000 ha se encontram em operagdo (9.000 ha na 4rea do
DNOCS ¢ 6.000 ha nos perimetros irrigados pela CODEV ASF), Vé-se portanto que
é bastante dificil alcangar a meta de 130.000 ha programados até 1979 pelo I1 PND.
Em termos de pessoas beneficiadas, enquanto o II PND previa o assentamento de
20.980 familias até 1979, até o 1o, semestre de 1977 apenas 3.801 familias estavam
assentadas (18% do programado),

Quanto aos recursos do programa, estd prevista uma aplicagdo de cerca de
Cr$ 6,7 bilhdes no qiiingiiénio 1975-79. O ritmo até agora verificado nas despesas
permite prever que até 1979 deverdo ser gastos cerca de 81% do total programado,
O nimero de empregos que se estima tenham sido criados chega a 16.548 até 1976,
muito abaixo das estimativas iniciais dos 6rgdos executores. Deve-se, a propésito,
ressalvar que todo o potencial irrigdvel da Regifio no poderia absorver o grande ex-
cedente de mao-de-obra da zona rural, segundo estudos da SUDENE/FAQ. Nio hd
ainda dados definitivos sobre a renda que teria sido gerada nesses projetos. Com re-
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lagdo & producdo, em que predominam as culturas tradicionais de algodgo, arroz,
banana, milho, além do tomate, totalizando cerca de 86% do valor, tem-se consta-
tado razodvel aumento de produtividade. Prevé-se também uma transigdo gradativa
dos cultivos tradicionais para os mais nobres.

Para uma avaliagdo preliminar e sintética, pode-se afirmar que os modestos re-
sultados até agora obtidos no invalidam a atual politica de irrigagdo no Nordeste,
Veja-se, contudo, que considerando as pessoas envolvidas no processo de desapro-
priagio e o nimero de colonos assentados, calcula-se que os projetos de irrigagdo
tém apresentado criagdo de emprego pouco expressiva. Admite-se que, com a ado-
¢do de lotes irrigados menores que os atuais, combinados com a drea apropriada de
sequeiro, ter-se-iam melhores resultados em relagdo 2 absor¢do de mdo-de-obra.
Mencione-se, ademais, que o dimensionamento atual dos lotes irrigados exige traba-
tho assalariado, na majoria dos casos, nfo caracterizando, assim, a propriedade fami-
liar que se pretendia consolidar.

6.10, Engino, Pesquisa ¢ Extensfio Rural

Os programas de ensino, pesquisa e extensdo rural implementados no Nordes-
te ndo se constituem, a rigor, estratégias especificas para a Regido. De fato, eles es-
tdo inseridos em politicas ou programas mais amplos, os quais sio definidos ou deli-
neados para o Pafs como um todo,

Nio obstante, procedeu-se 3 uma avaliagdo do desempenho do sistema, tendo
por base a evolugio quantitativa do ensino, da pesquisa e da extensdo rural, bem co-
mo a sua integragdo e articulagdo a nivel regional, Os aspectos qualitativos do pro-
blema, embora sejam relevantes, foram apenas mencionados em face da indisponibi-
lidade de indicadores que possibilitassem captar e refletir com fidedignidade tais
efeitos,

Em termos relativos, a evolugfo do niimero de matriculas no ensino agricola
médio (2o. grau) poderd ter um acréscimo satisfatorio no quadriénio 1976/1979
(78,34%). E, em que pese o total de matriculas propostas para o Nordeste em
1978 representar apenas 30,7% do total do Pafs, as taxas de crescimento observadas
e a relagiio de matriculas por cem mil habitantes sdo relativamente favordveis, Em
termos absolutos, entretanto, os totais atuais e projetados (1.913 e 2.529 matricu-
las, respectivamente) parecem modestos, face 4 problemaética da agropecudria regio-
nal,
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Os incrementos relativos ao niémero de matriculas para o nivel superior tam-
bém foram mais significativos no Nordeste do que no Brasil, pelo menos durante o
periodo 1973/1975. O crescimento verificado na 4rea de Ciéncias Agrérias também
foi mais expressivo do que para os demais setores de ensino superior (Ex: Ciéncias
Exatas, Ciéncias Biologicas, eic.) existentes no Nordeste, J4 a relagdo matriculas por
cem mil habitantes na regido Nordeste ¢ bem inferior dquelas observadas pam as re-
giGes Sul e Sudeste, bem como para o Brasil como um todo. Em 1975, os alunos ma-
triculados na 4rea de Ciéncias Agrérias (5.538) representavam 26,6% do total em to-
do o Pafs e apenas 4,3% das matriculas no ensino superior do Nordeste.

Quanto ao ensino pbs-graduado, constata-se que a oferta de vagas por cem mil
habitantes evoluiu satisfatoriamente durante o periodo 1972/1975 (0,05 para 0,15),
Contudo, comparativamente a outras regides e a0 Pais como um todo, referidos in-
dices sdo pouco expressivos, Em 1975, por exemplo, a regido Nordeste possuia 8,3%
dos cursos e detinha apenas 5,9% do total de vagas disponfveis para o Pais.

Com relagdo 3 produgdo cientifica regional, os dados de uma pesquisa realiza-
da pela Universidade Federal do Ceard em convénio com a SUDENE revelaram que
a mesma £ quantitativamente deficiente. Também constatou-se que a pesquisa agri-
cola estava praticamente concentrada em trés Estados (Ceard, Pernambuco e Bahia),
bem como nas culturas industriais ¢ alimenticias, as quais respondiam por 64% da
produgiio cientifica regional. Dentro da atividade pecuéria, o volume de pesquisas
na 4rea de forragicultura também é expressivo, ao contrdrio da pecudria leiteira e
da suinocultura, que ndo foram contempladas significativamente. Também € bastan-
te reduzido o total de pesquisas s6cio-econdmicas, bem como os trabalhos na 4rea
de recursos naturais, especialmente no que diz respeito aos recursos d’dgua,

Quanto 3 agdo da extensdo rural, pode-se considerar relativamente satisfatoria
se tomados por base os acréscimos de 4rea total assistida e 0 nimero de unidades
operacionais instaladas (escritérios locais e regionais). No cémputo geral, entretan-
1o, a capacidade de atendimento do sistema ainda é inexpressiva, porquanto nfo
atinge 10% dos estabelecimentos agropecudrios da Regifo. Soma-se a isto a limitada
acdo da assisténcia técnica junto as familias de baixa renda e aos programas de bem-
-estar social. '

A integragdo e a articulagdo do sistema de ensino, pesquisa ¢ extensdo rural na
regido Nordeste estio ainda em estigio incipiente. Em geral as incursGes nessa area
se resumem a ag¢Oes meramente isoladas e incapazes de provocar um impacto mais
significativo no desenvolvimento da agropecudria regional. Como exemplo, mencio-
ne-se que, apesar d¢ a extensao rural assistir de forma significativa, em 1973, pelo
menos trés das oito culturas mais pesquisadas na Regigo (algoddo, laranja e tomate),
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ndo foram constatados acréscimos substanciais em suas produtividades, Outras cul-
turas, por sua vez (ex: mandioca, milho e feijdo), apesar de assistidas pelo Servigo
de Extensdo Rural, ndo apresentaram fndices crescentes de produtividade.

Nio obstante se reconhecer as dificuidades de se avaliar qualitativamente o
ensino, a pesquisa ¢ a extensdo rurai, é licito admitir que alguns desses segmentos
(ex.: curso superior de graduagdo) tém experimentado uma certa deterioragdo atra-
vés do tempo. Também hd indicagdes de que a qualidade da pesquisa agricola mani-
festada através de dreas-problemas enfocadas, objetivos, hipoteses, material, méto-
dos utilizados, etc., é insatisfatoria. E de se esperar todavia que a intensificagdo dos
programas de pds-graduagio, objetivando capacitar os recursos humanos disponiveis
na Regido (atualmente, apenas 25% dos pesquisadores tém pds-graduag¢do), venha
melhorar sensivelmente o nivel do ensino e principalmente da pesquisa agricola na
regido Nordeste.

6.11, Conclusoes

Acerca das politicas agricolas cujo sumério de avaliagdo foi antes exposto, a
primeira constatagdo que parece correta é que, apesar de alguns resultados expressi-
vos em termos de efici€ncia, pouco se tem conseguido quanto A distribui¢@o de ren-
da e riqueza na zona rural nordestina. Também tém sido irrisérios os seus efeitos re-
lacionados com as transformagBes estruturais que hd muito tempo se consideram
necessarias ac desenvolvimento econdmico e social da Regizo.

Quanto aos diversos tipos de politicas agricolas, evidenciam-se vérios aspectos
gue apontam possibilidades reais de aperfei¢oamento. No caso, por exemplo, de re-
forma agrdria, constata-se a inexisténcia de uma programagdo definida no tempo e
no espago, O que se conjuga com uma atrofia do subprograma de redistribui¢do de
terras do PROTERRA ¢ com a concentragdo de recursos de crédito rural em ativida-
des pecudrias e em favor de grandes e médios proprietirios,

Com a breve andlise de politica de pre¢os minimos, efeitos satisfatérios foram
revelados, apesar de tender a beneficiar poucos produtores. Quanto 2 politica de ir-
rigagdo, deve-se reconhecer sua alta relevancia, porém se observa uma implementa-
¢do extrernamente timida em face da programagdo, principalmente no que se refere
a4 geragao de empreges. Finalmente, a politica de ensino, pesquisa e extensdo tem
melhorado acentuadamente nos Gltimos anocs, mas se constata a pouca articulagfo
entre esses segmentos, aspecto indispensdvel & sua importincia como agente de
transformag¢do no meio rural.
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Partindo-se de tudo isso, a mais importante conclusio a que se chega é que os
esforgos governamentais ndo tém sido suficientes para resolver os graves problemas
da zona rural nordestina, muito embora se verifique a viabilidade de promover um
conjunto de instrumentos mais eficientes no setor, conforme se verd na parte de re-
comendagOes de politicas.

282 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189-430, abr/jun. 1979



IV. A INDUSTRIA E A ACAO DO GOVERNO

1. Consideracdes Iniciais

Os dados da SUDENE indicam que ¢ setor secunddrio do Nordeste contribuiu,
em 1974, com aproximadamente 23% para a formagdo do PIB regional, ficando o
setor agropecuério com 31% e o setor servigos com 46%.

O segmento da indistria regional de transformagdo representava, naguele ano,
cerca de 56% do PIB industrial, participagdo menor que no Brasil (77%), em virtude
parcialmente do fato de que, na Regido, a extrativa mineral e a construgdo civil tém
um peso total relativamente alto (38%), ao contrario do Par’s (18%). Veja-se o Qua-
dro IV.1.

Em relagdo 3 populagfo economicamente ativa (PEA) do setor secundario, o
Censo Demografico de 1970 indica 888 mil pessoas, representando 10,6% da PEA
total da Regifo, enquanto o setor primério participava com 62,6% e o tercidrio com
26,8%. A diferenga entre a participagdo no PIB e na PEA j4 revela a produtividade
relativamente alta da indistria em comparagio com 0s demais setores,

QUADRO IV. 1
Nordeste e Brasil
Composicdo Percentual do PIB Industrial, segundo os Subsetores

1974
Subsetores Nordeste Brasil
1. Indhstria de Transformagdo 56,3 76.7
2. Extrativa Mineral 136 3,2
3. Construgdo Civil 24,2 150
4. Servigos Industriais de Utilidade
Pablica 5.9 5.1

Total 1000 1000

FONTE: Estimativa do ETENE {Nordeste} e FGV {Brasil).
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-2, Indfstria de Transformagfo

O valor da transformagfo industrial do Nordeste (VTI) tem oscilado substan-
cialmente em relagfo ao total nacional, pois nos anos de 1949, 1959, 1970 e 1974
sua participac&o variou de 9,2%, 6.9%, 5,7% ¢ 6,5%, respectivamente. Grande parte
destas mudangas se explica pelo alto desempenho da inddstria brasileira na década
dos cinqiienta e sessenta, reduzindo seu ritmo de crescimento ap6s 1972, Outro
fato que se deve notar é que a maior parte dos projetos incentivados pelo esquema
34/18 s6 foi aprovada depois de 1967, de modo que apenas no fim da década dos
sessenta e inicio dos anos setenta ¢ que se espera tenham tais empreendimentos co-
megado a gerar efeitos relevantes. Veja Quadro IV.2,

Qutro fato digno de nota ¢ a rdpida mudanca ocorrida na estrutura industrial
do Nordeste, desde 1949, conforme o Quadro IV .3, Verifica-se que a queda relativa
dos setores tradicionais é um fato que sempre ocorreu ap6s aquele ano, mesmo an-
tes do sistema de incentivos, de modo que nfo se pode atribuir somente a essa poli-
tica a alteragfo constatada.

Observa-se, pelo referido quadro, que os setores denominados dindmicos tém
avangado na estrutura industrial, dando-se o oposto com os tradicionais. O maior
crescimento ocorreu com as indistrias quimica e metaldrgica (participagfo total de
7,3% em 1949 e 28,6% em 1974) ¢ a maior queda relativa se deu nos ramos de ali-
mentos e téxteis (participago total de 73,1% em 1949 ¢ 36,6% em 1974).

A classificagdo dos géneros conforme a utilizagdo dos bens produzidos revela
que o maior crescimento industrial no Nordeste tem ocorrido nos ramos de bens in-
termedidrios, em detrimento dos bens ndo-duréveis, com menor avango dos bens de
capital € consumo durdveis (Quadro IV.4).

Verifica-se acentuada concentra¢do industrial nos Estados da Bahia e Pernam-
buco, que juntos detinham mais de 2/3 do VTI em 1974, Evidentemente, a conside-
ragdo do VTI per capita ja no mostra concentragfo tdo elevada, pois esses sfo tam-
bém os dois Estados mais populosos do Nordeste (cerca de 50% da populacéo regio-
nal), Mais especificamente, a indistria tem-se implantado mais nas RegiGes Metro-
politanas de Salvador e Recife (e Fortaleza, em menor propor¢io), gerando-se ex-
pectativas de emprego que provocam migragdes (em grande parte frustradas) no sen-
tide rural-urbano e sérios problemas sociais nas petiferias dessas metrépoles.
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QUADRO IV, 2
Incentivos Fiscais (aprovados ¢ liberados) e Investimentos

Aprovados pela SUDENE para Projetos Industriais

1960 — 76
(Estrutura Percentual) *)
34/18 efou FINOR (**) Investimento Total
Periodos Aprovado
Aprovados Liberados
1960 —- 1966 7,2 23 11,0
1967 — 1970 33,0 31,7 239
1971 — 1976 598 66,0 65,1
Total 100,0 1000 100,0

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: SUDENE (AIC).
NOTAS: * Calculada com base nos valores a precos constantes.
** Projetos com recursos do FINOR a partir de junho de 1975,

Quanto ao emprego, o Censo Industrial registra, para 1970, o total de 262 mil
pessoas trabalhando na indistria de transformagdo regional, com taxas de cresci-
mento bastante varidveis desde 1949 (Quadro IV.5). Notam-se diversos géneros de
indGstrias com decréscimo do volume de emprego, principalmente na década de
1949-59, quando caiu o contingente total (—0,4% a.a.). A um modesto crescimento
médio de 2,2% a.a. na década seguinte contrapSe-se um forte incremento entre
1970 e 1974, estimado em 6,1% a0 ano.

O maior aumento de emprego tem ocorrido nas indistrias dinimicas, devido &
escala relativamente grande de sua implantagdo. Entre os tradicionais pode ser cons-
tatado que o setor téxtil passou a mostrar efeito positivo sobre o emprego na déca-
da dos setenta, invertendo a tendéncia declinante antes observada. Notam-se, contu-
do, quedas expressivas na cria¢gdo de emprego nos ramos de bebidas e minerais nfo-
-metélicos.

A posigdo do Nordeste entre as majores empresas do Pais € bastante modesta,
sendo de apenas 4,6% sua participacdo no faturamento e 8,1% no patrimonio liqui-
do-total em 1977 (dados da Revista Visdo — Quem é Quem).
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QUADRO IV 3
NORDESTE E BRASIL
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Estrutura Percentual (*) do Valor da Transformagco Industrial, segundo os Géneros

1949 — 1959 — 1970 — 1974

1949 1959 1970 1974
GENEROS INDUSTRIAIS
Nordeste I Brasil Nordwtel Brasil { Nordeste | Brasil {Nordeste l Brasil

[RADICIONAIS %9 g %g; ;; c}{% % %} g i“%% g[? 8 ?% %

. Frodutos Alimentares , ’%‘g , , y | y
2. Bebidas 32 44 30 29 47 2.3 30 18
- Fumo 23 14 311 13 32 1.3 10 11
4. Couros e Peles e Produtos Similares 20 1,3 23 1,1 0,7 06 04 05
5. Textil . 353 19,7 24.1 120 13,0 93 156 73
6. Vestudrio, Calcados e Art. de Tecidos 1,8 4.3 2.2 36 3.7 3.3 38 35
7. Madeira 1.1 4.2 1,7 32 16 2.5 1.5 3,2
3. Mobiligrio 0,6 2,2 1,6 272 1,9 2.1 10 18
9. Editorial e Grifica 2,1 40 19 30 24 3,7 1.9 3,2
10. Diversos 0 19 04 1.8 04 2,1 09 25
IHH&MIQQS_ 35 3?5 38,? S%_g %% ,% S%% 4%% 64,6
. Minerais ndo-Metélicos , 2 , , , \ [ 5.3
12. Metalurgica 1,7 94 21 117 50 11,6 97 14,5
13. Mecanica . 0,2 21 0,2 84 18 71 29 91
14. Materia] Elétrico e de Comunicag3es 00 1,6 0.2 40 253 54 26 57
15. Material de Transporte 0,2 2.2 038 7,6 1.1 80 09 71
16. Papel e Papeldo 0,5 2.3 1,7 3D 08 2,6 31 37
17. Borracha 00 19 03 29 0,3 1,9 0,3 1.3
18, Quimica (**) o 556 9.4 149 86 147 100 189 112
19, Prods. Farmacéuticos ¢ Veterindrios — - 0,3 2.5 04 34 03 24
20. Perfumaria, Sabdes e Velas - - 14 14 0.8 15 0,7 1.2
21. Produtos de Matéria Plastica - - 00 09 0,6 19 2,2 2.6
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMA(;AO 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,00

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Censos Industriais de 1950, 1960 e 1970 e Pesquisa Industrial de 1974 (F. IBGE).
(*) Célculo feito com base nos pregos correntes.
(**) Inclui os géneros Produtos Farmacéuticos e Veterindrios, Perfumaria, Sabges e Velas ¢ Produtos de Matéria Pldstica, pois o
censo industrial de 1950 nio fez a separagfo.
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QUADRO IV 4
NORDESTE E BRASIL
Estrutura Percentual (* ) do Valor da Transformagdo
Industrial, segundo os Usos
1949 — 1959 — 1970 — 1974

USOs Bens de Bens Inter- Bens de Capital
Consumo nio- medidrios e de Consumo Total

ANQOS -Duriveis Durdveis
1949

Nordeste 82,5 - 16,2 1,3 1000

Brasil 54,3 35,7 100 100,0
1950

Nordeste 65,7 31,1 3,2 1000

Brasil 43,0 38,0 19,0 100,0
1970

Nordeste 574 349 7,7 100,0

Brasil 38,3 37,0 24,7 100,0
1974 _

Nordeste 474 44 3 8,3 100,0

Brasil 31,0 42,8 26,2 100,0

FONTES DOS DADOS ORIGINAIS: Censos Industriais de 1950, 1960 e 1970 e
Pesquisa Industrial de 1974 (F.IBGE).

NOTAS: (* ) Cédlculo feito com base nos valores a pregos correntes.

Obs.: a) Bens de consumo ndo-durdveis: Téxtil, Vestudrio, Caigados, Alimentos, Be-
bidas, Fumo, Editorial e Grifica, Produtos Farmacéuticos Veterindrios e
Perfumaria, Sabdes e Velas.

b) Bens intermedidrios: Minerais ndo-Metédlicos, Metaltrgica, Borracha, Cou-
ros ¢ Peles, Papel e Papeldo, Madeira, Quimica ¢ Produtos de Matéria Pl4s-
tica.

¢) Bens de capital e de consumo durdveis: Mecdnica, Material de Transporte,
Material Elétrico ¢ de Comunicages, Mobilidrio ¢ Diversos.
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QUADROIV.S

. NORDESTE E BRASIL
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ
Taxas de Crescimento Anual de Pessoal Ocupado, segundo os Géneros
1949—59—1959—70—1970—74
(Em %)

1949-59 1959-70 197074 (%)

Géneros Industriais

Nordeste l Brasil | Nordeste IBrasiI Nordeste I Brasil

{. goﬁutos iﬁmentares

=
=
4
o
F

2. Bebidas -24 1,1 6,2 2.7 -36 -06
3. Fumo ) 0.8 a,1 —-24 0.9 14 8,2
4. Couros e Peles ¢ Produtos Similares 09 1.5 - 36 0.6 40 4.6
5. Téxti -3, ~0,3 —-38 04 5,5 1,1
6. Vestudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos 1,6 2,5 4.1 4.8 134 113
7. Madeira 36 2,5 64 41 5,0 8,5
8. Mobiliario 126 50 4,7 47 -18 - 55
9. Editoria} e Grifica 0,2 2,1 iR 44 4.0 51
%)({N%lﬁlrs%s 3.3 g 4 g,Q g,? 33 ,1! 17,6
. Minerais N3o-Metdlicos %% "'Z‘} Z,E ’5':2 —%3' gj;
12. Metaluugica 2,1 54 10,9 39 14,3 12,1
13, Mecanica ) 24 89 22,0 10,2 33,7 i80
14. Material Elétrico e de Comunicagdes S18 139 275 0,5 179 148
15, Material de Transporte 164 150 8,2 6,2 -0,7 12
16, Papel e Papeldo 8,3 5,1 3,7 4.6 192 8.3
17. Borracha 31,6 6,8 9,7 42 26,0 11,7
18. Quimica . L 09(**) 04(**%) 18 29 10,3 78
19. Produtos Farmacéuticos e Veterinarios — - 0.8 1,2 96 114
20. Perfumaria, Sab%es e Velas - -— —2.6 24 11,1 7,6
21. Produtos de Matéria Plastica _ — - 309 144 356 16,1
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO -04 3,0 2.2 38 6,1 85

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Censos Industriais de 1950, 1960 ¢ 1970 ¢ Pesquisa Industrial de 1974 (F. I.BGE).

NOTAS: (*) Parz célculo dessa taxa, utilizou-se, tanto para 1970 como para 1974, apenas os dados referentes aos estabeleci-
mentos com 5 e mais pessoas ocupadas e/lc))u com valor da produgdo superior a 640 vezes o major saldrio minimo
vigente.

(**) Inclui os géneros Produtos Farmacéuticos e Veterindrios, Perfumaria, SabOes e Velas e Produtos de Matéria

Yodowoid 3. 108N nEn far a conarariin
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3. Extrativa Mineral

A regifo nordestina é relativamente especializada na industria extrativa mine-
ral, Enquanto no Pais esse setor gera cerca de 3,2% do PIB industrial, estima-se no
Nordeste uma proporgdo de cerca de 13,6%, em 1974. Contudo, trata-se de um se-
tor tecnicamente defasado em relagdo ao do Pais, bastando ressaltar que, em 1970,
a energia elétrica consumida por operdrio, no setor regional, era de apenas 14% da
média nacional.

Os principais minerais do Nordeste sdo petroleo bruto, gds natural (76,8% do
valor bruto da producdo dos seis principais minerais da Regifo em 1976), sal mari-
nho (11,8%), minério de chumbo (1,6%), magnesita (6,3%), ¢ tungsiénio (3,5%).
As maiores perspectivas de crescimento no periodo 1970/76 se referiram a tungste-
nio (9,2% a.a,) e magnesita (11,4% a.a.).

Verifica-se, no Quadro IV.6, que o Nordeste participa com a quase totalidade
da produgdo nacional desses principais produtos, 0 que também ocorre com as re-
servas de uma série de outros minerais de alta significacdo para o desenvolvimento
econdmico, tais como bentonita, corindon, rutile, cobre, cromo, etc.

Os dados disponfveis sobre formag8o bruta de capital fixo no setor mineral da
Regido (SUDENE) revelam que, em geral, a quase totalidade (95% em média) € efe-
tivada pelo setor piblico. Nota-se, contudo, queda substancial, em termos relativos,
desses investimentos, que passaram de 28% do total do setor secunddrio em 1965
para apenas 7,2% em 1974,

Virias deficiéncias sfo constatadas quanto a esse setor na Regifo. Podem-se
citar, sumariamente, deficiéncias de pesquisa basica, processos rudimentares de lavra
e beneficiamento, auséncia de assisténcia técnica e financeira ¢ a falta de um elenco
de incentivos fiscais especificos e suficientemente fortes para o desenvolvimento do
setor.

Quanto ao aproveitamento dos principais minerais na Regijo, nota-se um
maior grau de transformagdo para o petroleo bruto e o gds natural, seguindo-se o sal
e o minério de chumbo. A magnesita e 0 concentrado de tungsténio sdo na sua
maioria transformados fora do Nordeste. Ressalte-se que a magnesita, tendo um pe-
so bruto de 4 vezes o do produto sintetizado, deveria ser, por razfes econdmicas,
beneficiada junto & mineragdo, o que nido estd acontecendo.
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QUADRO IV. 6

NORDESTE ¢ BRASIL

Produgdo e Reservas dos Principais Produtos Minerais

1976
Minerais Unidade Nordeste Brasil NE/BR (%)

PRODUCAO:

~ Petréleo Bruto 1.000m> 9.458 9702 975
_ Gés Natural 1.000m3 1609033 1640000 981
— Sal Marinho 1.000t 2.072 2473 83,8
— Magnesita bruta t 414.612 414.612 1000
— Tungsténio Concentrado t 1.685 1.685 100,0
— Chumbo t 211.853 283.000 749
RESERVAS(!)

— Bentonita t 7.069.407 7069407 100,
— Corindon t 7.618 7.618 100,0
— Sodalita t 45.665.322 45.665.322 100,0
— Rutilo t 88.000 91.008 96,7
- Cobre t 42.863.278 44 .851.772 956
— Cromo (cromita) t 6.342.485 6.643.896 95,5
— Umenita t 2.830.500 3.452.594 82,0
— Mérmore 1 336.065.959 451.920.157 74 4
— Diatomita 1 1.697.712 2.408.217 70,5
-~ Talco t 10.097.005 15425.564 655
— Gipsita t 240.377.862  391.719.528 614
~ Vermiculita t 3.588.154 6.345978 56,5
— Diamante t 48419000 109.091.172 44 4

FONTE: Anudrio Mineral Brasileiro - DNPM — MME — 1977

— Relatdrio Anual da PETROBRAS — 1976/77

NOTA: (1) Referem-se apenas as reservas medidas de minério.
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4. Servigos Industriais de Utilidade Pablica

Este setor, constitufdo dos servigos de energia elétrica e saneamento bésico
(abastecimento de 4gua e esgotos sanitdrios), teve participacdo média de 5,6% da
renda industrial da Regido no perfodo 1965-75, |

Os servigos industriais de utilidade piblica participaram, em 1974, com 31,7%
da formacgio bruta de capital fixo do setor secundério, sendo cerca de 3/4 na indis-
tria de energia elétrica,

4.1. Energia Elétrica

O principal componente é o servigo de energia elétrica (80% da renda do se-
tor). Em termos de emprego, esse servigo contava, em 1976, com 27,5 mil pessoas
{21,8% do total nacional nessa modalidade de servigo).

A capacidade instalada de energia elétrica no Nordeste, em 1977, era de
2.425,5 MW, conforme se pode verificar no Quadro IV, 7. Desse total, cerca de 87%
30 das hidroelétricas (30 unidades) e o restante de termelétricas (24 unidades). No-
ta-se também, no Quadro IV.8, que o Nordeste, em 1977, possufa em tomo de 11%
da capacidade instalada, da produgdo e do consumo do Pais. O consumo per capita
girava em tomo de 37% da média nacional.

Est4 prevista a constru¢do de 22 unidades hidroelétricas e 7 termelétricas (po-
sicdo em 1977), que devero adicionar 6.450 MW 4 capacidade existente, a ser mais
do que triplicada até 1982,

Quanto 2o comportamento do setor energético do Nordeste entre 1961 e
1977, constata-se que tem havido continuo aumento da taxa anual de crescimento
da produgdo, sendo de 11,5% a.a. em 1961/65 e 15,9% em 1971/77. Essas taxas
tém sido bastante superiores 4 média brasileira. Por isso, a participagdo da Regido
no total nacional produzido passou de 5,8% em 1961 para 11,2% em 1977, Em ter-
mos de consumo, verifica-se semelhante evolug¢do, ndo s6 em valor absoluto, mas
também per capita (17,2% em 1961 para 37,2% em 1977). Essa evolugdo se deu de
forma mais ou menos homogénea no consumo total, industrial, comercial e residen-
cial.
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QUADRO IV.7

NORDESTE

Usinas em Operagdo e Capacidade Instalada

1977
' Poténcia No- Numero Total
Usinas em Operagdo | minal de cada de MW)
Unidade (MW) Unidades
HIDRELETRICAS - 30 2.12052
1. Paulo Afonso I 60 3 180
2. Paulo Afonso IT 160 6 480 (*)
3. Paulo Afonso I1I 216 4 864
4. Moxot6 110 4 440
5. Boa Esperanca 54 2 108
- 6, Funil 10 3 30
7. Bananeiras 3 3 9
8. Araras 2 2 4
9. Curemas 1,76 2 3,52
10. Piloto 2 1 2
TERMELETRICAS - 24 305
1. Bongi 30 5 150
2. Aratu 20 6 120
3. Cotegipe 16 3 20 (**)
4, Sao Lufs 1,5 10 15
TOTAL - 54 2.425.52

FONTE: Relatorio de Atividades da CHESF, 1977,

NOTAS: (*) Compreende 3 turbinas com poténcia de 75 MW mais 3 com potén-
cia de 85 MW.
(**) Compreende 2 turbinas com poténcia de 4 MW mais 1 com potén-
cia de 12 MW,
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QUADRO V.8

NORDESTE ¢ BRASIL

Dados Gerais sobre a Indistria de Energia Elétrica

Nordeste Brasil
Especificagdo e

1976 1977 1976 1977
Capacidade Instalada (MW) 1.839 2426 21.060 22.797
— Hidrelétrica 1.681 2.121 17.675 19.198
— Termelétrica 158 305 3.385 3.599
Producido (GWh) 9,797 11.205 88.620 99,869
— Hidrelétrica 9,705 11.157 82,361 92,943
— Termelétrica 92 48 6.259 6.926
Consumo (GWh) 8232(*) 9.648(*) 77.481 87.316
— Industrial 4.480 5.304 43.621 49.529
— Residencial 1.554 1.834 14.894 16.983
~— Comercial 988 1.141 9.927 10.590
— QOutros 1.210 1.369 9.039 10.214
Consumo per capita 251 287 703 771

FONTES: Relatorios de Atividades da CHESF e ELETROBRAS, 1977.

NOTA:(*) Dados estimados com base no Boletim Mensal de Acompanhamento do
Mercado de Energia Elétrica da ELETROBRAS — dez/76/77.
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4.2, Saneamento Bdsico

As condigGes de saneamento do Nordeste indicam situagfo bastante precéria,
apesar das politicas postas em prética desde o infcio dos anos setenta. Em 1970,
1973 e 1976, a percentagem de domicilios particulares servidos de 4gua encanada
aumentou de 11,3% para 13,6% e 20,4%, respectivamente (Censo Demogréfico —
1970 e PNAD — 1973 ¢ 1976).

Em termos de moradores dos domicilios particulares permanentes em 4reas
urbanas, em 1976, 40,5% eram servidos com abastecimento de 4gua encanada

(PNAD-76).

Estes dados sdo inferiores s cifras de “‘populagdo abastecida™ em 4reas urba-
nas na jurisdicdo da SUDENE, constantes de relatdrio daquela autarquia, segundo o
qual, em junho de 1976, havia 46,1% da populagdo servida de abastecimento de

dgua,

As proporgGes com instalacdo sanitdria (de qualquer tipo) evoluiram, nos
anos 1970, 1973 e 1976, quanto ao niimero de domicilios, de 26,5% para 31 3% ¢
38,8%, respectivamente. Quanto ao nimero de moradores dos domicilios urbanos,
em 1976, que tinham instalagGes sanitdrias ligadas & rede geral, a proporgao era de
somente 7,5%.

Relativamente a esgotos sanitdrios das capitais do Nordeste, a situagio em
junho de 1976, conforme relatério da SUDENE, indicava que apenas 10,9% da po-
pulagio utilizavam esse servigo. A situagio varia substancialmente entre as capitais,
desde a Grande Salvador, com apenas 3,3%, até Jodo Pessoa, com 16,8%.

5. Construgso Civil

A atividade de construgdo civil tem um papel de alto relevo na economia nor-
destina, pois,em 1974, contribuiu com cerca de 24% no PIB industrial da Regido,
frente a 15% para o Brasil. Em 1970, esse subsetor empregava cerca de 293 mil pes-
soas, mais ou menos um tergo do emprego industrial do Nordeste, contra 26% para
o Brasil. Esses nimeros caracterizam a atividade de construg¢fo civil como eminente-
mente absorvedora de mfo-de-obra.

Esse ramo se reveste de aspectos sociais de suma relevincia e sua evolugdo est4
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QUADRO IV.9

NORDESTE e BRASIL
EvolugZo do Consumo Aparente de Cimento “Portland” Comum
1960 — 77
NORDESTE BRASIL
Relagdo
Anos Numeros . Variagdo Niimeros . Variagdo Percentual
Absolutos Nlﬁrt?igzgs Anual Absolutos %ﬁg;ﬁs Anual NE/BR
(1.000 t) (%) (1.000 1) (%)
— 1
1960 494 100,0 — 4418 100,0 - 11,2
1961 511 103,4 34 4.675 105.8 58 10,9
1962 555 1123 8,6 5.003 113,2 7,0 11,1
1963 589 119,2 6,1 5.169 117,0 33 11,4
1964 612 123,9 3,9 5.294 119,8 24 11,6
1965 654 1324 6,9 5.350 1211 1,1 12,2
1966 729 1476 1,5 5.723 1295 70 12,7
1967 734 148,6 0.7 6.038 136,7 55 12,2
1968 868 1757 183 6.884 1558 140 12,6
1969 979 198,2 12,8 7.146 161,7 38 13,7
1970 1.297 262,6 32,5 8.079 182,9 13,1 16,1
1971 1.235 250,0 —48 8590 194.6 6,4 144
1972 1425 288.5 154 10.126 2292 17,8 14,1
1973 1.633 3306 14,6 11.702 264,9 15,6 14,0
1974 1.864 3773 14,1 12,950 293,1 10,6 14,4
1975 2.080 421,1 116 14.470 3275 11,7 14,5
1976 2.657 5379 27,7 19.100 4323 32,0 13,9
1977 * 2.837 5743 68 18.267 4135 44 15,5

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Sindicato Nacional da Indastria de Cimento — BNB/ETENE -~ Nordeste; Andlise Conjun-
tural, no. 13, I Semestre de 1978.
{*) Dados sujeitos a retificacdo.
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QUADRO IV.10

NORDESTE e BRASIL
Confronto entre a Produgfo e o Consumo

Aparente de Cimento

1960 — 77
(Em 1.000 t)
Nordeste Brasil
Anos
Produgdo | Consumo b Produgdo | Consumo od
(a) (b) () (d)

1960 578 494 84 4.443 4418 25
1961 575 511 64 4.680 4,675 5
1962 607 555 52 4.960 5.003 - 43
1963 604 589 15 4.851 5.169 -318
1964 626 612 14 5.171 5.294 —-123
1965 633 654 - 21 5.342 5.350 -8
1966 660 729 — 69 5.738 5.723 15
1967 705 734 -~ 29 6.076 6.038 38
1968 814 868 ~ 54 6.914 6.884 30
1969 914 979 — 65 7.148 7.146 2
1970 1.155 1.279 —~124 8.085 8.079

1971 1.161 1.235 -~ 74 8.630 8.599 31
1972 1.396 1.425 - 49 10,158 10.126 32
1973 1.796 1.633 163 11.858 11.702 156
1974 2.002 1.864 138 13.012 12.950 62
1975 2.053 2080 - 27 14.554 14.470 84
1976 2.420 2.657 ~228 16.857 19.100 —2.243
1977 2572 2.837 ~265 18.455 18.267 — 188

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Sindicato Nacional da Indastria de Cimento
BNB/ETENE — Nordeste; Andlise Conjun-
tural, no. 13, I Semestre de 1978.
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intimamente vinculada ao processo de urbanizagdo e industrializagfo, sendo pega-
chave da politica habitacional e da de infra-estrutura bdsica de investimentos.

Entre as maiores empresas do Setor (Revista Visdo — Quem é Quem), a Re-
gido possuifa, em 1976, 40 firmas, representando 9,5% do numero total nacional,
5,5% do patrimdnio liquido, 7,4% do faturamento ¢ 6,8% do nimero de emprega-
dos.

Uma das informag@es mais correlacionadas com a atividade de construgdo é
aquela relativa ao consumo aparente de cimento. Acerca deste indicador, vé-se, no
Quadro IV.9, que a regifo nordestina aumentou sua participagio no total nacional,
de 11,2% em 1960 para 15,5% em 1977. Admite-se, com essa evolugdo, uma ten-
déncia semelhante (ndo necessariamente igual, por diferengas inter-regionais na tec-
nologia da construgdo) da participagdo dessa atividade no total registrado para o
Pafs como um todo.

A comparagdo entre a produgdo e o consumo de cimento no Nordeste ¢ no
Brasil (Quadro IV.10), mostra que a Regido, apesar do significativo incremento na
produgdo, tem apresentado déficit quase permanente desde 1965, enquanto o Pais
como um todo vinha evoluindo de forma mais ou menos equilibrada até 1976.

Os investimentos no ramo de construgdo civil t€m tido uma participagdo no
total do setor secundério numa faixa que tem oscilado de 7,8% em 1965 para um
méaximo de 14,0% em 1972 e um minimo de 5,1% em 1974. Em termos de licenga
para construir nas capitais, o Nordeste teve participagio de 13,1% em 1966 e de
15,3% em 1975, com um minimo de 10,2% em 1972,

6. AS POLITICAS DE INDUSTRIALIZACAC

6.1. A Politica Nacional de Desenvolvimento Industrial

A politica de substitui¢do de importagdes posta em prética no Brasil depois
da Segunda Guerra Mundial concentrou seus efeitos basicamente no Centro-Sul,
pois era nessa irea que jd havia as melhores condi¢des para o progresso industrial.
Além disso, as proprias politicas do governo favoreceram essa concentragio, pois 08
programas setoriais financiados pelos 6rgfos ptiblicos nfo foram formulados com
objetivos de desconcentracdo em favor da regiSes mais pobres.
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Mais recentemente, pode-se citar a politica do Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI) (6rgdo normativo) e do BNDE (executor), cujas operagGes se tém
destinado predominantemente ao Sudeste, especialmente ao Estado de Sio Paulo. O
Quadro IV.11 ‘revela que, no periodo 1971-77, o Nordeste recebeu apenas 13,5%
dos investimentos dos projetos aprovados pelo CDI, sendo a major parcela destinada
a0 P6lo Petroquimico da Bahia.

QUADRO IV, 11

Investimentos Fixos dos Projetos de Implantagdo

Aprovados pelo CDI no Periodo 1971-77 — Distribuigao Regional

por Grupos Setoriais
(Percentagens)
Norte/
Grupos Sudeste/Sul Nordeste Centro- Total

-Oeste
Bens de Capital 100,00 - — 100,00
MetalGrgica 93,23 6,77 - 100,00
Quimica e Petroquimica 64,82 35,18 - 100,00
Bens Intermedidrios 96,16 2,56 1,28 100,00
Indistria Automotiva 100,00 - — 100,00
Bens de Consumo 79,10 16,08 482 100,00
Total 85,78 13,54 0,68 100,00

FONTE: Boletins do CDI e Relatorios do CDI, vdrios anos.

Quanto ao BNDE, verifica-se que tem havido certa desconcentragfo em anos
mais recentes, sendo que na Regido sua atuagfo tem-se destinado basicamente 2
Bahia. O Nordeste tinha uma participagfo,antes de 1969, de' menos de 10% das ope-
ragbes em moeda nacional, elevando-se a partir desse ano para 17% em 1976.
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No que toca ao Banco do Brasil, nota-se também um substancial aumento da
participago nordestina no total nacional de seus empréstimos industriais, ou seja,
de 13% em 1960 passou para 25% em 1976, com um minimo de 10% em 1968,

A politica de descentralizagdo industrial até agora adotada tem favorecido es-
sencialmente os Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand
e Bahia, As medidas destinadas a descongestionar os grandes centros do Rio e Sao
Paulo ndo tém descentralizado a atividade industrial para fora do Sudeste, configu-
rando-se, portanto, uma politica de despolui¢do local e nfo de descentralizagdo re-
gional. Conclui-se entdo que o Nordeste (com excegdo da Bahia) s6 terd grandes
chances de industrializar-se com base nessa politica se a mesma for substancialmen-
te modificada para incorporar prioridades regionais.

6.2. A Politica de Desenvolvimento Industrial para o Nordeste

A polftica especifica de industrializagdo para o Nordeste se baseia na agdo da
SUDENE através dos incentivos fiscais. O GTDN recomendou uma politica indus-
trial com prioridades setoriais, direcionamento dos fluxos de investimentos, coorde-
nagdo entre os organismos envolvidos e integragdo entre as estratégias tragadas a ni-
vel regional e nacional. Depois seria requerido o acompanhamento e controle do
programa, com ajustes e redefini¢Ses necessdrias.

Uma série de entraves tem sido encontrada na tentativa de cumprir essas reco-
mendagSes. Além disso, a SUDENE perdeu aos poucos seu papel coordenador da
polftica regional, devido a mudanga de orientagdo na politica econémica do gover-
no federal, que depois de 1967 iniciou a centralizagdo do planejamento em todo o
pais, A queda da SUDENE no volume dos incentivos fiscais deduzidos do Imposto
sobre a Renda de Pessoas Jur{dicas foi uma decorréncia natural desse fendmeno ¢
maijs concretamente se traduz na atual escassez de recursos por que a autarquia esta
passando no sistema FINOR. Acrescente-se ainda o fato de que outros tipos de in-
centivos foram implantados na 1ltima década, tais como a promogédo da exportagdo
de manufaturados, nos quais a participa¢fo do Nordeste tem sido bastante reduzida.

Uma anglise mais detalhada do sistema de incentivos fiscais mostra que a
SUDENE, que participava com 100% do total de incentivos em 1962, foi paulatina-
mente perdendo posi¢do, reduzindo-se a apenas 21% em 1977 (Quadro IV.12). A
pulverizagdo dos incentivos tem resultado na neutralizagdo do efeito alocativo do
sistema em favor da regiio nordestina,
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Analisando-se os resultados da polftica de industrializagdo regional, verifica-
se, em primeiro lugar, que se tém operado profundas modifica¢6es estruturais no se-
tor. Ressalte-se, inicialmente, que os géneros dinimicos tém crescido substancial-
mente mais do que os tradicionais, na Regido (entre 1949 e 1974, os primeiros au-
mentaram sua participagdo no Valor de Transformagdo Industrial (VTI) de 13,5%
para 49,8%). Essa evolugdo também pode ser evidenciada pelo fato de que, no mes-
mo perfodo, a participagdo do VTI dos géneros produtores de bens intermedidrios
avangou de 16,2% para 44,3% do valor total da transformacdo industrial do Nor-
deste.

Essa mudanga tem sérios reflexos sobre os efeitos da politica regional. Embo-
ra se reconhega a conveniéncia de se modernizar o parque industrial nordestino, em
virtude dos elevados efeitos multiplicadores de produgdo (maiores que os de empre-
go) dos setores dindmicos, ndo se pode deixar de reconhecer a necessidade de pro-
mover-se na Regifo o grupo de géneros tradicionais, com tanta prioridade quanto
com relaggo aos demais ramos da industria. Essa necessidade provém do fato de que
os tradicionais propiciariam mais emprego de mo-de-obra (objetivo que nfo pode
ficar em segundo plano) e internalizariam na Regifo a produgfo dos bens industriais
de consumo que atualmente se importam do Sudeste.

Ressalte-se que a mencionada evolugdo estrutural tem ocorrido apesar das
prioridades constantes do sistema de avaliagdo de projetos da SUDENE, que atribui
maior nimero de pontos (e portanto da preferéncia) aos empreendimentos mais
absorvedores de m#o-de-obra, possuidores de vantagens comparativas e utilizadores
de matérias-primas da Regido, entre outros critérios.

Quanto ao efeito insuficiente da industrializagdo sobre a criagio de empregos
no Nordeste, deve-se notar que o setor secunddrio ndo poderia, de fato, resolver o
problema de absor¢dio de médo-de-obra na Regido. Parece haver certo consenso de
que h4 relativa rigidez nas técnicas de producgfio, com possibilidades limitadas de
substituir capital por mio-de-obra, sobretudo, quando j4 sfo especificados os bens a
produzir. Deve-se registrar, contudo, que as possibilidades maiores de gerar mais em-
prego se encontram na orientagio do padrio de estrutura industrial, na qual os gé-
neros tradicionais deveriam receber maior promogiao do que até agora thes tem sido
dada,

Com relago 3 propriedade extra-regional da nova industria nordestina, deve-
se observar que, de fato, mais de trés quartos do capital integralizado das empresas
incentivadas pertencem a grupos empresariais de fora da Regigo(7) Embora se re-

(7) Vejase a seguir — Se¢do 6,7. — a andlise mais detalhada dos resultados da pesquisa efetiva-
da em convénic entre o BNB ¢ a SUDENE, sobre as empresas do sistema 34/18/FINOR.
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QUADRO IV.12
Distribuigio Percentual dos Incentivos Fiscais segundo as Areas de Aplicagio (a)

196277

Destino dos Incentivos

Anos | SUDENE | SUDAM | SUDEPE | TURISMO | REFLORES— | ppo PROTERRA | TOTAL
AMENTO
1962 100,0 _ _ _ - - _ 100,0
1963 87.7 123 - _ - - _ 1000
1964 91.8 8.2 _ - _ - - 100,0
1965 92.0 8.0 - _ - - _ 1000
1966 82.9 171 _ _ - _ - 100,0
1967 76.0 220 20 _ _ - _ 100.,0
1968 64.5 228 6.1 50 1,6 _ _ 100.0
1969 563 234 12.5 4.0 38 - - 100,0
1970 540 221 134 39 6.6 - - 100,0
1971 327 14.6 70 2.9 12.8 30,0 - 100.0
1972 241 9.0 33 23 12,0 30,5 i8.8 1000
1973 %1 8.4 23 25 12,4 299 198 100.0
1974 3.9 9.4 12 22 12.7 304 20,2 100,0
1975 272 8.6 11 13 9.8 312 20.8 1000
1976 218 73 0.8 15 15.9 316 211 1000
1977 211 74 06 09 16.5 321 214 1000

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Centro de InformagSes Econémico-Fiscais-CIEF-MF — Departamento de Incentivos Fiscais

do BNB — (DEFIS).

NOTA:(a) Exclui incentivos ao Estado do Espirito Santo, EMBRAER ¢ MOBRAL.
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conhega que o Nordeste ndo teria possibilidades de, com sua prépria poupanca, im-
plantar um parque industrial do porte que se vem realizando, verifica-se que o
FINOR poderia ser mais reforgado por dotagdes diretas do Governo, deixando-se
posteriormente dentro da Regifo os frutos dessas aplicag@es. Isto é, além de manter
o atual sistema de incentivos fiscais através das empresas, hd necessidade de reforgo

do FINOR mediante recursos governamentais, ficando a SUDENE ¢ o BNB encarre-
gados de sua administragdo.

Quanto A critica de que os incentivos teriam contribuido para a concentragdo
pessoal da renda no Nordeste, nota-se que tem ocorrido, de certo modo, essa ten-
déncia, pois tém beneficiado mais as empresas de maior porte ¢ nivel de capitaliza-
¢d0. A evidéncia sugere que o processo de industrializagfo tem beneficiado mais as
classes de renda alta do que as de renda baixa. De fatu, os incentivos se canalizam,
de modo imediato, para os proprietdrios de capital das empresas,

Com relagdo s transa¢des extra-regionais da nova indistria, em termos de su-
primento de insumos e de mercado consumidor para os bens manufaturados no
Nordeste, comprova-se que 48% de seus insumos sdo comprados fora do Nordeste,
e 58% das vendas se destinam a mercados njo-nordestinos. Admite-se que uma prio-
ridade maior para os géneros tradicionais (alimentos e outros produtos de consu-
no popular) — sem descuidar-se dos ramos dindmicos —, poderia atenuar, no futuro,
essa dependéncia com relagdo ao suprimento de insumos.

No que se refere & concentra¢do industrial na Bahia ¢ em Pemambuco (2/3
dos novos investimentos), nota-se uma tendéncia do cardter espacialmente concen-
trador do processo de industrializagdo, a exemplo do que ocorreu em Sio Paulo ¢
no Rio de Janeiro, em relagdo & Regido Sudeste. Espera-se, contudo, que algumas
mudangas (adiante propostas) nos critérios de localizagao constantes da avaliago
de projetos pela SUDENE possam contribuir para a methor distribuigo dos investi-
mentos, ndo s6 entre Estados, mas entre as capitais e o interior.

Sobre o grau de insucesso das empresas do sistema 34/18/FINOR, citado co-
mo critica a esse mecanismo, deve-se ressaltar que a pesquisa realizada em convénio
BNB/SUDENE revelou que 17,5% do niimero de empredimentos industriais incen-
tivados se encontravam paralisados por ocasiio da aplicagdo dos questiondrios (agos
to/setembro 1978). Contudo, em termos de valor do investimento previsto, esse
percentual é de apenas 5,6%, 0 que mostra que os investimentos dessa categoria se
referem, em média, a empresa de menor porte no conjunto de projetos incentiva-
dos. Dado o cardter pioneiro € normalmente mais arriscado dos projetos oriundos
dos incentivos fiscais, essas cifras podem ser consideradas como tolerdveis.
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6.3. Politica Mineral

De modo geral, a politica voltada para o setor de mineragdo n3o incorpora
consideragOes regionais explicitas, sendo portanto de cardter predominantemente
nacional.

Algumas realizagdes se referem: a) a0 mapeamento geoldgico bésico, em que a
atividade desenvolvida no Nordeste cobria, no perfodo 1972/75, cerca de 62,5% da
4rea nordestina (na escala 1:250.000); b) aos levantamentos geoquimicos ¢ geofisi-
cos e ¢) A pesquisa mineral, Nestas atividades, foram realizadas, no periodo 1970/75,
investimentos de Cr$ 343,5 milhoes de 1976, sendo a maijor parte (mais de 80%)
destinada a0 mapeamento geoldgico-e 3 pesquisa mineral. Esses investimentos fo-
ram efetivados diretamente pelo setor pliblico,

Para as empresas privadas, dentro do programa de assisténcia financeira 2 pes-
quisa mineral, foram aprovados, no Nordeste, no periodo 1971/77, 23 projetos com
investimento em torno de Cr$ 1978 milhdes, a pregos de 1976. O financiamento
provém em sua maioria (cerca de 60%) da CPRM, sendo o restante da SUDENE
(30%) e do BNDE (10%). No programa da CPRM, a Regifo absorveu cerca de
23% do total de recursos.

Para o Pais como um todo, pois ndo hd dados para o Nordeste, entre os proje-
tos aprovados junto 4s empresas privadas, menos de 30% de seu nlmero sfo consi-
derados bem sucedidos, menos de 8% tém boa probabilidade de sucesso, sendo 40%
mal sucedidos e o restante ainda indefinidos,

O financiamento s empresas de mineragdo no Nordeste nfo tem apresentado
atratividade suficiente para induzir o empresdrio a investir mais no setor. Verifica-
se, a esse respeito, elevado valor da correcfo monetéria, associado is altas cotas de
riscos,

O sistema 34/18/FINOR tem dedicado poucos recursos ao setor mineral, cu-
jos projetos aprovadoes representam apenas 0,7% do. total aprovado para a inddstria
no periodo 1960/77. Dos recursos carreados ao setor mineral, mais de 3/4 se desti-
naram 3 producgio de sal marinho, indo o restante para magnesita, scheelita, gipsita
e minério de cromo.

As conclusSes bisicas sobre a politica mineral na Regifo s80: a) constata-se

uma atuagdo insuficiente para dinamizar a indistria extrativa mineral; b) percebe-se
falta de motivagio da iniciativa privada no aproveitamento dos recursos do progra-
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ma federal de assisténcia financeira 3 pesquisa mineral, bern como pouca agressivi-
dade da politica oficial.

6.4. Politica Para o Setor de Energia Elétrica

O 11 PND dedica especial atengfio 3 energia elétrica na regifo nordestina, com
as metas de: a) intensificar estudos e projetos de aproveitamento do potencial ener-
gético da Regifo; b) promover as cooperativas de eletrificagdo rural; c¢) investigar
novas fontes de energia, especialmente energia solar.

Entre as programagBes ou realizagdes, citam-se as construgOes e ampliagOes
realizadas no complexo de Paulo Afonso, Sobradinho, Itaparica, Pedra, Xingd ¢ Boa
Esperangs, além de algumas usinas termelétricas, ampliaggo do sistema de transmis-
s30 e eletrificagdo rural. Quanto a este Gltimo programa, pretende-se eletrificar mais
4% do universo de estabelecimentos existentes na Regifio, mas grandes dificuldades,
como: insuficiéncia de recursos, custo elevado do financiamento, aspectos fundis-
rios desfavoréveis, etc., tém sido constatadas, do que resulta um modesto desempe-
nho para o mesmo.

Com relago as fontes nfo-convencionais de energia, citem-se a energia solar,
ene;gla da biomassa, eblica, das marés, etc, Diversas pesquisas ¢sto em andamento
"acerca dessas fontes,

Os poucos resultados mensurdveis indicam que, entre 1974 ¢ 1977, quanto &
energia elétrica, houve um acréscimo de 32% sobre os 1.839 MW de capacidade exis-
tentes no infcio do perfodo. Verifica-se também ter havido aumento de 52,1% na
produgdo, com uma taxa de incremento anual de 15%. O consumo total de energia
elétrica subiu 4 taxa média de 16,2% a.a., enquanto o consumo industrial cresceu na
base de 17,5% a.a.

Prevé-se que até 1990 o Nordeste terd mais quatro usinas de grande porte
(Paulo Afonso IV, Sobradinho, Itaparica e Xing6), permitindo chegar-se a um total
de poténcia instalada de 11.592 MW (377,8% a mais que a atual poténcia instalada),
Alguns estudos estimam, contudo, que a partir de 1986 haverd déficit de energia hi-
droelétrica na Regido, o que poderd ser superado com a interligacdo dos sistemas
Norte/Nordeste e Sudeste/Nordeste.
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6.5. Saneamento Bésico

A politica relacionada com este servigo consta do Plano Nacional de Sanea-
mento Basico (PLANASA), formulado e executado pelo Banco Nacional da Habita-
¢d0 a partir de 1971. Seus principais objetivos visam a: a) eliminagdo do déficit e
manuten¢do permanente do equilibrio atingido entre oferta e demanda de sanea-
mento; b) atendimento a todas as cidades; ¢) assisténcia aos Estados, quanto a0 ser-
vigo; d) compatibilizagdo da respectiva politica tarifiria com as possibilidades dos
consumidores; e) redugdo de custos ¢ f) desenvolvimento de programas de pesqui-
sas, nessa drea. O servigo consiste essencialmente em abastecimento de 4gua e esgo-
tos sanitdrios.

As metas estabelecidas fixam, até 1980, o abastecimento de 4gua a pelo me-
nos 80% da populagdo urbana, o que significa fornecer 4gua potével a 64 milhGes de
brasileiros. Em relagdo a esgotos, foi planejada a meta de 50% (40 mithOes de habi-
tantes).

Em fins de 1974, foi constatado que o desenvolvimento do plano foi regular
quanto a 4gua e insatisfat6rio quanto a esgotos. Em 1975, foram redefinidas as me-
tas, até 1980, da seguinte forma: a) atender com 4gua potavel a mais de 80% da po-
pulagdo urbana, a pelo menos 80% das cidades e a todas as regiGes metropolitanas;
b) dotar as regites metropolitanas, capitais e cidades de maior porte, de esgotos sa-
nitdrios; ¢) anteder, na medida do possivel, cidades e vilas de menor porte.

O confronto entre a programagio e a realizagdo mostra que, quanto ao abasteci-
mento d’4gua, os sistemas instalados ou em execugdo no Pafs, até junho de 1977,
possuem capacidade de atender a quase 70% da populagdo-meta em 1980. Na re-
gifo Nordeste, o indice de realizagdes estd mais proximo da meta, pois atinge 75%
da populagdo urbana. Na 4rea de esgotos, contudo, o indice, para o Nordeste, era de
apenas 12,3% da populagdo-meta em 1980, enquanto a nivel nacional a cifra era de
54%, Os municipios nordestinos beneficiados com abastecimento de 4gua, até junho
de 1977, representavam 67% da quantidade-meta (53% para o Brasil), O Nordeste
absorveu, entre 1968 e 1976, cerca de 23% dos investimentos em abastecimento de
dgua. Para 1977-80, essa propor¢io estd planejada ao nivel de 18%.

No que toca a esgotos, a Regio recebeu, entre 1968 ¢ 1976, cerca de 27% do
total do PLANASA (50% foram para a irea metropolitana de So Paulo).

Quanto aos demais objetivos, a apreciagdo quantitativa nfo pode ser feita por
falta de informacdes.
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A nivel estadual e quanto a abastecimento de 4gua, notam-se maiores indices
de realizacfo no Piauf e na Paraiba, onde se ultrapassaram as metas, com pouco su-
cesso nos demais.

Os fundos do PLANASA (Cr$ 5,8 bilhdes de 1975 para o Nordeste, no perio-
do 1968/80) provém do BNH, do Fundo de Agua e Esgotos (parte do BNH, e res-
tante dos governos estaduais ¢ retorno dos financiamentos) ¢ de aplicagGes a fundo
perdido. A participagio do BNH tem cafdo no orgamento do Plano (63,7% em
1968/75 para 46,7% nos projetos para 1975/80), esperando-se maior reforgo princi-
palmente dos retornos dos financiamentos.

6.6. Construgio Civil

A fim de se efetuar a avaliagfo das politicas adotadas para a indistria da cons-
trugo civil, considerou-se apenas a parte relativa 4 4rea habitacional, tendo em vista
que a deficiéncia de dados sobre este segmento industrial apresenta-se como fator li-
mitativo s andlises desse tipo, principalmente no que se refere a informagGes a n{-
vel regional.

Embora constatada a existéncia de informages parciais dos investimentos
previstos para a constru¢fo civil no I PND, para o perfodo 1975/79, a insuficiéncia
de dados sobre os investimentos realmente efetuados, até 1977, impede um con-

fronto entre o que foi programado e o efetivamente realizado no subsetor da cons-
trugdo civil do Nordeste,

O Banco Nacional da Habitagdo, criado em 1964, tem sob sua responsabilida-
de a realizagfo de investimentos bdsicos nas dreas urbanas, através de diversos pro-
gramas, destacando-se, principalmente, o referente a habitaggo,

O objetivo inicial de facilitar a aquisicio de casa prépria, pelas famflias bras-
leiras, foi, posteriormente, ampliado, em fungdo, sobretudo, de ter o BNH evoluido
rapidamente para tornar-se o 6rgdo central de um conjunto de sistemas que apbiam
os esforgos para ordenar e comandar o processo de urbanizacdo do Pais.

Esse conjunto de sistemas congrega, atualmente, as trés grandes classes de pro-
gramas seguintes: habitacionais, desenvolvimento urbano e programas complementa-
res. ?
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As entidades que atuam como Agentes do Sistema Financeiro de Habita¢do
tdo divididas em trés grandes grupos: 1) Companhias de Habitagdo (COHAB’s);
y Cooperativas Habitacionais; e 3) Sistema Brasileiro de Poupang¢a ¢ Empréstimo
'BPE),

No II PND para o Nordeste, estd prevista a constru¢do de 286 mil habitagSes
1 Regido, no periodo 1975-79, ndo constando, todavia, nesse documento, a previ-
io dos investimentos para a consecugdo dessa meta,

Segundo dados divulgados pelo BNH, os investimentos programados para o
erfodo 1975/79, na 4rea de habitagdo e programas complementares, no Nordeste,
tingiam 54,5 milhdes de UPCs, equivalentes a cerca de 13% do total do Plano Na-
ional (425,6 milhSes de UPCs). Foram realizadas no Nordeste, até 1977, inversoes
a ordem de 106,1 milhdes de UPCs, isto €, 1 9 vezes o valor programado. Todavia,
maior acréscimo nas aplicagOes em relagdo as metas tragadas ocorreu na regifo
entro-Oeste, onde as aplicagSes a serem realizadas deverdo ultrapassar em mais de
uas vezes o valor do investimento programado,

Até dezembro de 1977, o Nordeste foi beneficiado, pelo Programa Nacional
a Habitagdo, com a construgdo de 150 mil unidades populares, equivalentes a in-
sstimentos da ordem de Cr$ 7,7 bilhGes. Esse nimero de unidades corresponde a
2,5% das 286 mil unidades previstas no II PND, para o Nordeste,

Em termos de valor unitdrio dos empréstimos, o Nordeste estd acima apenas
1 regifo Centro-Oeste, porquanto o seu valor médio atinge Cr$ 51,5 mil (precos
2 1977), enquanto para o Centro-Oeste esse valor é de Cr$ 46,4 mil. A Regido que
bteve 0 maior valor unitdrio por empréstimo foi o Sul, com Cr$ 65 0 mil.

Reforgando o apoio 2 politica de redistribui¢do da renda regional, no triénio
¥75/77, as aplicagdes do BNH no Nordeste representaram 3,8 vezes a arrecadagdo
wuida do FGTS, enquanto que, até 1974, esta relagdo foi de 2,4 vezes, As aplica-
¢s na Regifo cresceram, portanto, mais rapidamente, no periodo considerado, do
ie a arrecadagdo do FGTS. No Pafs como um todo, a relagio aplicagdo/arrecada-
o passou de 1,3 vezes, até 1974, para pouco mais de 2 vezes, no periodo 1975/77.

Até 1977, foram concedidos 306 mil financiamentos habitacionais no Nordes-
correspondendo a 17,6% dos 1,7 milhdo concedidos pelo sistema para todo o

{s. A regifo Sudeste foram destinados mais da metade (55,9%) do nimero total
sses financiamentos realizados no Brasil.

Em que pese todos os esforgos do Governo Federal, através de seus 6rgdos res-
nsdveis pela execugdo da politica habitacional, t¥m ocorrido entraves, alguns
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de natureza conjuntural e outros de natureza estrutural, cabendo destacar dentre es-
tes a elevagio constante do custo dos materiais de construgdo, pouca disponibilida-
de de terrenos urbanos a pre¢os adequados, pequena capacidade de investimento
dos Municipios e Estados e insuficiéncia de Agentes capacitados.

6.7 Resultados Preliminares da Pesquisa junto is Empresas Industriais Incenti-
vadas pela SUDENE,

6.7.1. Introdugio

Com o objetivo de fazer uma avaliag@o do sistema de incentivos fiscais criado
para o Nordeste, a SUDENE e o BNB realizaram uma pesquisa direta junto a todas
as empresas industriais (Indastria de Transformacdo e Extrativa Mineral) da Regifo
que receberam, até julho de 1978, recursos dos sistemas 34/18 efou FINOR.

Entre agosto e setembro de 1978 foram visitadas 763 empresas em toda a Re-
gido (inclusive o Norte de Minas Gerais). O trabalho de campo foi realizado através
dos Centros de Apoio 4 Pequena e Média Empresa em cada Estado, contratados pela
SUDENE e BNB especialmente para esse fim,

O planejamento e a execugdo da pesquisa estiveram a cargo de técnicos da
SUDENE e do BNB (2 de cada 6rgio) e o processamento dos dados do levantamen-
to foi realizado nos computadores do BNB,

6.7.2. Resultados da Pesquisa

Apbs a tabula¢fo dos dados da pesquisa constatou-se que os projetos das 763
empresas industriais previam investimentos totais da ordem de Cr$ 113,4 bilhOes
(precos de 1977). Em termos de ocupagdo de mdo-de-obra a previsgo dessas empre-
sas era de aproximadamente 242 mil empregos diretos, apresentando uma média de
investimento em torno de Cr$ 470 mil por emprego direto.

A situagdo dessas empresas, no tocante 4 condicdo de funcionamento, estd
sintetizada nos Quadros IV,13. a IV.19,

Como se pode notar pelos referidos Quadros, as 133 empresas paralisadas, re-
presentando 17,4% do niimero de empresas, participam com apenas 5,6% do inves-
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timento total e com 9,6% do emprego, previstos para todas as empresas que j rece-
beram incentivos fiscais.

a) Distribuigdo Espacial ¢ Setorial do Investimento e do Emprego

Cerca de 2/3 dos investimentos previstos para as 763 empresas pesquisadas es-
tdo concentrados na Bahia (39,8%) e Pernambuco (26,9%), vindo, a seguir, o Ceard
com 7,5% (Ver Quadro [V.13). |

Evidenciando o elevado custo do emprego de seus projetos (influéncias dos
elevados investimentos nos géneros Quimica ¢ Metalirgica), a Bahia participa com
apenas 21,4% do emprego previsto, enquanto sua participagdo nos investimeritos se
eleva a quase 40%. Contrariamente, o Ceard, que participa com apenas 7,5%, repre-
senta 19% do emprego total previsto.

Em termos setoriais constatou-se que quase a metade dos investimentos pro-
gramados para as 763 empresas concentra-se nos géneros Quimica (29,5%) ¢ Meta-
rgica (15,66%), ficando os trés géneros tradicionais mais importantes (Téxtil, Ali-
mentos e Vestuério ¢ Calgados) com apenas 28%.

O género Alimentos foi o que apresentou maior mimero de empresas parali-
sadas (31 unidades), representando 24,7% do investimento total previsto para as
133 empresas paralisadas em toda a Regifo. A seguir vem 0 género Quimica, com
16 empresas, participando com 21,7% do investimento das empresas paralisadas (ver
Quadro IV.15.).

Com relagdo 2 distribuigdo setorial dos empregos, a grande concentragdo estd
situada em tiés géneros tradicionais (Téxtil, Alimentos e Vestudrio e Calgados), que
participam, em conjunto, com quase a metade (47,5%) do total de ocupagGes pre-
vistas. Dentre os géneros dindmicos as maiores participa¢des no emprego programa-
do pertencem & Quimica (10%), Metahirgica (9,2%) e Produtos de Minerais Ndo-
-Metdligos (6,7%) (Ver Quadro IV.16.).

b) Empregos Efetivamente Criados

As 542 empresas que estavam funcionando (normalmente ou com proble-
mas), por ocasido da pesquisa, tinham 193.625 pessoas empregadas, representando
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80% do total previsto nos projetos aprovados pela SUDENE para as 763 unidades
pesquisadas. Dacuele total, cerca de 150 mil se tratavam de empregos novos, criados
a partir dos projetos aprovados pela SUDENE.

As maiores participagBes no toial de empregos efetivamente criados pelos pro-
jetos industriais j4 incentivados pela SUDENE pertencem aos seguintes géneros:

s 1 -5 1 15,4%
— AHMENIoS . ..o vt it e e e e e e 13,8%
L 175 1 1+ 1t 12,5%
— Metallrgica . . ..... ...ttt it e 11,4%
— VestudrioeCalgados . ... ....... it iin e ennn 10,6%
- Produtos de Minerais Ndo-Metdlicos . .................... 7,7%

) Alguns Aspectos Qualitativos da Pesquisa

Uma das questdes incluidas no questiondrio visava identificar os fatores que
influenciaram a decisdo do empresdrio em localizar seu empreendimento no Nordes-
te. Para 47,5% dos entrevistados o fator mais importante foi a existéncia dos Incenti-
vos Fiscais Federais (34/18 e/ou FINOR), enquanto apenas 13,8% informaram que
esse tipo de incentivo nfo teve qualquer influéncia em sua decisfo de se localizar no
Nordeste.

Para 22,2% dos entrevistados o fator que mais pesou em suas decisSes para se
localizarem no Nordeste foi o aproveitamento de matéria-prima regional, enquanto
34,6% informaram que esse aspecto nfo teve qualquer influéncia em suas decisGes
de localizacgo.

Com relagdo ao fator “Conquista do Mercado Regional’’, apenas 5,7% dos en-
- trevistados ¢ apontaram como o mais importante e 48% informaram que este fator
ndo teve qualquer influéncia.

Quanto ao fator *baixo custo da m3o-de-obra regional”, apenas 1% dos entre-
vistados apontou-o como sendo o fato de maior ponderagio no conjunto de fatores
que influenciaram a decisfio de localizagfo e 46,3% responderam que este aspecto
nJo exercen gualquer influéncia em suas decisSes de localizagio.

Outro item da pesquisa procurou saber se 0 empresério teria realizado investi-
mentos no Nordeste se nfo existissem os incentivos fiscais federais (34/18 ou
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FINOR). Cerca de 70% dos entrevistados informaram que s6 investiram na Regido
por causa da existéncia dos incentivos fiscais e os 30% restantes afirmaram que seus
empreendimentos industriais seriam realizados no Nordeste, independentemente da
existéncia ou ndo dos citados incentivos,

Daqueles que responderam afirmativamente 4 questdo anterior, ou seja, da-
queles que investiram no Nordeste independentemente dos incentivos fiscais, 74%
informaram que seus projetos seriam implantados com as mesmas caracterfsticas
tecnoldgicas. Conseqiientemente, 26% informaram que se ndo existissem os incen-
tivos fiscais implantaria seus projetos na Regifo, mas mudando as suas caracteris-
ticas tecnolégicas.

Objetivando saber até que ponto o sistema de incentivos fiscais influenciou
a implantagio de projetos intensivos de capital, ao invés de empreendimentos inten-
sivos de mdo-de-obra, incluiu-se a seguinte questfo no questiondrio: “se, em lugar
do sistema de incentivos fiscais 34/18 efou FINOR, tivesse sido dada, por exemplo,
isen¢do de encargos sociais trabalhistas e subsidio direto por-emprego criado, qual
a alternativa que teria escolhido?”

Das 763 empresas pesquisadas, observaram-se respostas (relativas ao item so-
bre opgdes tecnolbgicas) de 660 empresérios e o resultado foi o seguinte:

70,3% teriam adotado o mesmo ramo e a mesma tecnologia;
9,2% teriam adotado o mesmo ramo, mas utilizando uma tecnologia que em-
pregasse mais mao-de-obra;
4,8% teriam adotado outro ramo que empregasse mais mao-de-obra;
os 15,6% apontaram outras alternativas.

Convém ressaltar que os resultados dessa questio, como de resto ocorreu
com todas as demais indaga¢es da pesquisa, foram obtidos a partir de uma situagio

de fato, ou seja, depois que o sistema de incentivos fiscais jd estava em funciona-
mento.

d) Grau de Dependéncia Extra-Regional da Indiistria do Nordeste

— Origem dos Insumos e Destino das Vendas

Uma das principais criticas feitas ao processo de industrializago do Nordeste
é de que o parque manufatureiro que se estd implantando na Regido apresenta uma
grande dependéncia de outras ireas do Pais, notadamente de Sio Paulo.
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Com vistas a verificar a veracidade ou nfo dessa hipOtese, procurou-se saber
dos empres4rios entrevistados qual o local de origem do valor dos seus insumos ad-
quiridos durante o ano de 1977 e o destino das vendas de seus produtos, também
para aguele ano.

Com relagdo a distribuigdo percentual do valor dos insumos, segundo a ori-
gem, o resultado foi o seguinte:

Em %
— DoNordeste . ......c.viveieernnn 51,6
— DeS3oPaulo ........ e L. 190
— DoRestodoPafs ................. 17,1
— Exterior ....... .. i 12,3
100,0

Em %
— Nordeste . . .. ... .0t innnnnn 421
— SdoPaulo ......... . et 251
— RestodoPais.................... 18,3
—Exterior ... i i 14,5
100,0

— Distribuicdo do Capital Integralizado, segundo a Origem

De acordo com os resultados da pesquisa, apenas 24,4% do capital integrali- -
zado das empresas investigadas pertencem a empresdrios do Nordeste. E provivel
que essa participa¢fo de empresdrios nordestinos seja maior, pois dentro da partici-
pac¢do do FINOR existemn empresérios de vérias origens. Entretanto, nfo foi possivel
determinar essa distribui¢fo das cotas do FINOR segundo a origem dos investidores.

Quanto 2 participagdo do setor piblico, €la se origina, principalmente, de in-
vestimentos realizados por Bancos Oficiais (BNDE, BNB, Bancos de Desenvolvimen-
to Estaduais, etc.) :

A distribuicdo percentual do capital integralizado das empresas pesquisadas,
segundo a origem dos investidores, foi a seguinte:
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—~ DoNordeste .................... 244
~DeSdoPaulo.................. L. 242
~ DoRestodoPafs. .. ................ 20,0
— DoExterior..,................... 2,8
— DoSetorPablico .................. 6,3
~FINOR . ... ... . i, 22,3

100,0

~ Distribui¢do do Valor das Compras dos Equipamentos, segundo a Origem

A quase totalidade dos equipamentos necessdrios 4 implantagfo dos projetos
aprovados pela SUDENE foi adquirida fora da Regifo. Embora a pesquisa nio te-
nha identificado a participagdo de Sdo Paulo no fomecimento de equipamento para
a ind(stria regional, sabe.se que o item “Resto do Pais” refere-se basicamente aque-
le Estado.

A distribui¢do percentual do valor dos equipamentos adquiridos pelas empre-
sas pesquisadas, segundo a origem das compras, foi a seguinte;

Em %
— Do Nordeste 40
— Do Resto do Pafs : 598
— Do Exterior 36,2
100,0

— Distribuicdo dos Investimentos Totais, segundo as Fontes de Recursos

Os incentivos fiscais da SUDENE participam com aproximadamente 1/5 do to-
tal dos investimentos das empresas pesquisadas. Considerando-se as diversas fontes,
a distribuig¢go foi a seguinte:

Em %
— 34/18 efou FINOR 20,6
— Recursos Proprios ' 378
— BNB (financiamento) 32
— Qutros Bancos Oficiais 19,7
— Qutras Fontes 18,7

100,0

R. acon. Nord. Fortaleza, v, 10, n.2, p. 189430, abrfjun, 1979 | 313



rLE

6L61 UNYIQR QEP68L 02U QI A ‘B29IBLIOY DION WO Y

[32]

QUADRO IV.13

NORDESTE

Distribuicio das Empresas que receberam Incentivos Fiscais da SUDENE (34/18 ¢fou

FINOR), até julho-78, por Estado, segundo a Condi¢die de Funcionamento

CondigSes de Funcionamento

e Exm lnsta Funcionando Funcionando Faralisada TOTAL
STADOS  lnstaingso Normalmente com Problemas st ;
No. de Empresas —[ % No. de Empresas l % No. de Emgpresas % No. de E.mpmsaﬂ % No. de Empresas | %
MARANHAOD — No, de Empresas - - H 25 1 10 2 15 14 18
% - - e - T - 143 - 100,0 —
PIALT — No. de Empresas z 2.3 7 1.6 1 i0 5 38 15 10
% 133 - 46,7 — 6,7 - 333 - 1000 -
CEARA — No. de Empresas ? 18 18 178 2 20,2 18 135 124 16,3
% 56 - 630 — 16,9 - 145 - 1000 -
R.G.DONORTE - No.de Empresas 10 14 0 6,8 3 58 8 60 54 71
% 1835 - 536 — 14 - 143 1000 -
PARAIBA — Nao. de Empresas 16 18,2 43 9.8 {3 154 22 16,5 97 2,7
% 16,5 - 44,3 — 16,5 - 27 1000 -
PERNAMBUCO — No. de Empresas 18 204 118 s 6 248 33 278 219 287
% 8.2 - 63,0 - 11,9 - 16,9 1000 -
ALAGOAS — No. de Empresas - — E7 39 3 29 3 23 23 30
% - - 40 - 130 - 130 - 1000 -
SERGIPE — Ne. de Entpresas 2 23 14 3,2 5 48 2 1,5 23 30
% 372 - 609 - 21,7 - 87 - 1000 -
BAHIA — No. de Empresas 21 219 85 194 19 183 0 116 155 20,3
% 13.5 - 54,8 - 123 - 194 1000 -
MINAS GERAIS  — No. de Empresas 12 L36 15 34 [ 58 [ 4.5 39 $.1
% 30,7 - 385 — 154 - 154 - 1000 -
TOTAL — No. de Empresas 88 1000 438 1000 104 1000 133 100.8 763 t00.0
% 115 - 575 - 136 - 174 - 1900 -

FONTE ; Pesquisa dircta BNB/SUDENE — 1978,
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» QUADRO 1V.14
NORDESTE
) g Distribuigio das Empresas que Receberam Incentivos Fiscais da SUDENE (34/18 efou FINOR]), até
B ulhg/ 4978, por Género, segundo s Cendigo de Funcionamente
; na ——— R S
a Condigde de Funciecaments
! | Géneros Industriais - Funcionando Funeionando TotaL
ﬂ § B Instalagdo Normalmente com Probigmay Parabsadas
E‘ Na. de Empresas | % No. de Empresas % l_Nn e Ernpresas I‘ i lNo. de Emipresas l K3 J_No. de Empresas 2
b
< 00 — Extragio de Minerais - — 11 25 - i 0.8 12 16
-~ 10 — Produtos de Minerals ’
o ndo-Metdlicos 7 80 51 116 4 7.7 1 8.3 77 10.4
-] 11 — Metalirgica 9 i0.2 40 9.4 12 115 13 97 74 9.7
N 12 — Mecinica 2 23 13 3o 4 38 [} 45 25 33
» i3 — Material Elcrico e de
— Comunicagio 4 -45 19 43 3 48 7 5.2 35 4,6
; 14 — Material d¢ Transporte 1 I 5 [ 2 1.9 1 08 9 1.2
X g 15 — Madeia - - 3 07 3 19 6 4.5 : A2 16
{ 16 — Mobiligrio | 1L 8 1.8 a ig 5 37 te 24
[ S 17 - Papel ¢ Papeldo 2 13 19 43 2 19 4 30 27 35
‘ B 18 — Borracha - - 6 i 2 ) 1 08 9 1.2
& 19 — Couros £ Peles e Produ-
< tos Similares 3 57 g 21 4 33 4 30 22 29
B 20 - Quimica 19 pAN 55 126 8 N 16 120 98 128
"‘3 21 — Produtos Farmacuticos e
g Veterindrios - - 6 1.4 - - i 08 7 09
i © 22 - Perfumaria, Sabdes ¢ Velas 2 23 3 07 1 10 i 08 7 09
i 23 - Produtos de Matérias Pis-
H ticas 2 23 18 4,1 3 29 3 23 1t 34
. 24 — Téxtil 13 148 56 128 8 7.7 8 6,0 a5 [
[ 25 — Vestudrio, Calgados e Arte-
! fatos de Tecidas 4 45 29 X 14 135 7 5.2 54 71
§ 26 — Produtos Alimentares 15 170 68 156 2l Ml 31 133 {35 177
! 27 - Bebidas - - 8 LE - - - 8 10
28 - Fume - - 2 0.5 E - 2 03
29 - Editorl & Grifica - - 4 09 2 1y i 0.8 7 0.9
30 — Diversos 2 23 3 11 } 10 3 4.5 i4 1.8

TOTAL 88 100.0 438 1000 104 (0G5 133 1000 763 1000

FONTE: Pesquisa Direta — BNB/SUDENE-1973.

Sit



91€

GL64 UnYqe OpkGRL 0 TV ‘0] A ‘RZaEI04 PION YA Y

[34]

QUADRO IV, 15
NORDESTE
Distribuicso do Inwestimento Total Previsto no (Rtimo Projeto Aprovado peia SUDENE ara as
Empresas Industriais que Receberam até fulho de 1978, Incentivos Fiscais dos Sistemas 34/18 efou FINOR,

por Género, segundo a Condigdo de F
1978
{Em Cr$ 1.00000 de 1977
Condigio de Funcionamento
Funciomando Funcienando TOTAL
Géneros Industriais Em Instahfo Normalmente com Problentas Paraisades
Valores % Valores % Yalores % Valores % Valores %
Absolutos Absolutos ; Absalutos Absolutos Absolutos.
00 — Extragio de Minerais - - 1.110.912 L5 - - 88.441 14 1.199.353 14
10 — Produtos de Mineris ngo-Metdlicos 218087 ig 6.530.720 90 832,203 6,3 313.15 59 7.954.725 7.0
11 — Metalbrgica 887.395 4,1 11.697.920 16,2 4.820.963 36,5 349919 59 17,756,197 15,7
12 — Mecinica 154.685 07 942974 13 520.159 4,0 355.092 56 1.972.910 1,7
13 — Material Elétrico ¢ de Comunicagio 230.830 [ 1639427 50 318.131 24 238.542 38 4,426.930 39
14 - Materia) de Transposte 43.800 0,2 477918 0.7 113.587 09 170.204 2.7 805,509 07
15 — Madeita - - 738.300 ¢ 88.290 0.7 393.637 62 1.220.227 1,1
16 — Mobilidrio 60.924 03 308.721 04 147 449 14 203.552 32 720.637 06
17 — Papel & Papelio 978.370 4.6 2.196.895 30 366.263 28 479.274 7.5 4.020.892 36
18 — Horracha - - 846424 i2 3)1.712 26 18.271 03 1.206.407 11
19 — Couros ¢ Peles ¢ Produtes Similares 321.689 1.5 528.671 (1%} 160979 27 143,162 23 1.354.500 12
20 — Quitrtica 13.082.37¢ 61,0 18.391.884 54 572.305 44 1.389.138 21,7 32435697 295
21 — Produtos Farmactuticos ¢ Veterindrios - - 3217 04 - - 6.336 0, 258.509 02
22 — Perfumaria, Sabfes ¢ Velas 54479 03 165.230 02 28.307 0,2 20.600 03 268.616 02
23 — Produtos de Matérizs Plisticas 95,665 0,5 1,400,379 19 104,287 08 30.296 0.5 1.630.627 L4
24 — Téxtil 1.080.530 14,4 12.363.767 171 959.343 7,5 306.449 4.8 16,740,289 148
25 — Vestuério, Calcados e Artefatos de Tecidos 281.799 13 2.416.338 33 313.548 69 95916 15 3.707.601 33
26 — Produtos Alimentares 1,828,757 85 5,114,373 7.1 2.592.189 19,7 1,574.783 24.7 11.110.102 98
27 — Bebidas - - 2.760.633 38 - - - - 2.760.633 24
28 — Fumo - - 32,924 0.1 - -~ - _ 12924 09
29 — Editorial ¢ Grifica - - 374,194 0.5 45517 04 16.014 03 435,725 04
30 — Diversos 105.004 05 13517 (3 7973 0,! 107.170 1.7 356,318 03

TOTAL 2) 424384 100,0 72.426,948 100,0 13.163.396 1000 6.360.511 1000 113.375.239 1000

FONTE: Pesquisa direta BNB/SUDENE - 1978,
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QUADRO V. |0
NORDESTE (%}

Disiribuigdo da Mic-de-Ohra Prevista ne (ltima Projete A provado Pela SUDENE
pard as Empresys Indusiriais que Reoeberam Incentivos Fiscais (34718 cfou
FINOR } até Jwho/ 1978, por (iénero, segundn 3 {'ondigdn de Funciomamento
1978

Condigdes de Fundonamento

Em Funcionande Fuacionandy
lnstakagdo Normalmente com Prohlemas

{iéneros Industriais

W de Empresas ]j e No. de lmpresas l I No. de Empresas i

00 . Extragdo de Minerais 1.993 1.}

(0 Produtos de Minezais ndo-Metdlicos 544 2.2 12604 T8 21267 4.2
{1 Mealiigica L 44 15,788 97 3.457 147
11 Mecinica P 2 4577 23 2.5 T3
13 Maicerial Elétrico ¢ de Comunicagio 5413 X2 4,394 K 23T .0
i Matccial de Transporte 154 [LXN 1523 0.9 HEd 23
15 Madeira Tt s S0 .7
16 Muobilidriv 1 &0 a7 [RES U7 ar? al
17 Papel e Papelio Aa? [ER] 1438 2o IR b
18 Hoacha FREVE iR TG 3
19 Couros ¢ Peles ¢ Produtos Sinulaes [T R jA3s e K 27
20 Quimiea sast MLs [ER.SE R 1,807 5.2
21 Produtos Farmacéutivos © Velerivigios 738 u.s

22 Perfumaria. Sabdes ¢ Velas 113 .5 488 {12 42 &.!
23 Puslotis de Matdsias Phisticas Ty 1o R L hEs 173 v
Mo Léxi EAPA) el RER D] RISS 1.o%2 65
I8 Westudrio, Calgulos o Arfefates e L0 Q7 25504 15,6 5803 9.3
20 Produtos Alimentares Jhol 15,3 23,377 1.1 282 AR
27 Hebidas 4.13 15 .

3 Fume 205 0.5 - -
3 bditorial e Grafica - 428 .2 15 04
30 Diversos 732 18 79l 05 LOH a3

TOTAL 25.306 1000 163271 100.0 30.354 1000

FONTE: Pesquisa Direta BNB/SUDENE — Setembro/1978.
{*} Inciusive o Norte de Minas Gerais.

Parafisadas

188
1027

$78
1458
i 505
| 45y
[

w2
bnd

"
RAY
R

49
192
147
%149
RBO9
7460

T
486

21219

No. de Enpresas ] K

[EX]
1.0
4.2
0.3
65
L
45
v

TUTAL

No. de Emmesa:I 2

hNE.1
16,042
27
#7068
14223
4 335
235
450
92175
2710
1813
14,289
™y
#32
4404
40.593
37.688
16859
4.139
805
614
2,117

242,150
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QUADRO V.18
NORDESTE & BRASIL
Sistema Bancirio
Empréstimos e Depositos

1960/76

(Cr$ milhGes de 1976)

Sistema Bancdrio Regional Sistema Bancdrio Nacional
ANOS
Emp. Dep. A/B Emp. Dep. A/B
(A) (B) (A) (B)

1960 7.862,2 6.837,9 1,15 101.221,0 98.315,5 1,03
1961 8.243,2 7.493,3 1,10 121.598,6 112.621,5 1,08
1962 9.460,7 9.169,1 1,03 138.972,1 137.764,0 1,01
1963 9.919,5 8.9522 L1l 1279568 123.386,5 1,04
1964 9.696,0 8.887,5 1,09 154.440,1 148.439,7 1,04
1965 10.780,5 114575 094 1709342 1927405 089
1966 10.5224 13.110,3 0,80 100.830,9 125.103,3 0,81
1967 14.125,4 14.014,1 1,01 116.904,6 131,291,0 0,89
1968 16.983,1 15.788,3 1,08  129.846,5 149.396,5 0,87
1969 18.906,2 16.388,9 1,15 148.158,6 149.855,1 0,99
1970 21.845,4 16.999,5 1,29 166.278,5 158.831,5 1,05
1971 248128 16.328,1 1,52 194.337,6 176.742,0 1,10
1972 30.110,1 17.031,9 1,77 227.109,6 200.615,0 1,13
1973 38.453,2 21.073,7 182 2779649 2422529 1,15
1974 46.610,9 24.983,2 1,87 343.973,2  356.997,1 096
1975 66.060,1 324049 2,04 428.948,1 392.676,7 1,09
1976 77.606,6 33.261,1 2,33 476.976,5 3758399 1,27

FONTE: BNB—ETENE “Anfélise Conjuntural”, no. 11, 1o. sem/77.
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QUADRO V.1
Composi¢do do PIB dos Servigos no Nordeste

Estrutura Percentual a Pregos Correntes

1965-72
% de Cada Ano

Subsetores

1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 { 1972
Comércio 328 30,5 301 31,0 303 283 273 26,9
Outros 4.2 4.0 3,9 3,9 38 3,7 3,7 3,6
Ativ, Financ. e
Seguros 98 140 14,2 13,7 142 144 157 16,3
Bens Imoéveis e
Serv. &s Empresas 19,7 20,2 20,1 203 203 206 20,6 203
Adm. Pablica 15,2 143 149 140 143 15,1 142 1472
Serv. Sociais ¢ da
Comunidade 7,8 7,0 7.5 7,6 7,7 7.8 8,2 8,4
Transporte, Ar-
mazenagem e
Comunicagdes 10,5 10,0 9,3 3.5 93 10,1 10,3 10,2
FONTE: SUDENE, Contas Regionais.
R. econ. Nord. Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189-430, abr/jun. 1979 321




V. O SETOR TERCIARIO E OS FLUXOS DE BENS, SERVICOS E FATORES

1. Caracteristicas Gerais do Setor

A heterogeneidade dos diversos componentes do setor tercidrio torna dificil a
compreens¥o do seu papel na vida sécioecondmica. Esse setor é definido residual-
mente como o conjunto de qualquer atividade que n#o se caracterize convencional-
mente como agr{cola ou industrial.

As atividades tercidrias no Nordeste constituem o maior setor da economia
em termos de renda ¢ de produto. De fato, as informagBSes da Fundagfo Getilio
Vargas indicam ser de 65,5% a participag8o do tercidrio na formagdo da renda inter-
na regional, em 19708 (15,1% para a indistria ¢ 19,4% para a agriculiura), contra
58,4% para o Brasil. Essa participacdo est4 superestimada, principalmente porque as
contas da FGV excluem, do computo da indistria, os servigos de utilidade pdblica
¢ da construgdo civil, bem como a renda da extrativa mineral referente 4 extragfo
de petroleo. A SUDENE divulga informagOes mais completas sobre a indhistria, nas
contas regionais do produto interno bruto a custo de fatores, segundo as quais a
participago do setor tercidrio passa a ser 49,3% do PIB em 1970 (25,7% para o pri-
mério e 25,0% para o secundério).

Segundo os dados da SUDENE, publicados amualmente (enquanto os da FGV
s6 se referem a anos censitarios, conforme 3 tltima revisdo), a participagfo dos ser-
vigos teria declinado para 46,3% em 1974 (elevando-se a agriculiura para 30,6% e
caindo a indGstria para 23,1%). Tanto com base na SUDENE como na FGV, contu-
do, observa-se, voltando 4 década dos sessenta, um crescimento do tercidrio mais
acentuado que no resto da economia,

Uma idéia da comiposico do setor, de 1965 a 1972, conforme a SUDENE,
pode ser obtida no Quadro V.1, por onde se nota que as tnicas alteragSes significa-
tivas ocorrem quanto ao coméreio (queda de participa¢do) e atividades financeiras e
seguros (aumento),

_Quanto a populagdo economicamente ativa do setor tercidrio regional, o Cen-
so Demogrifico de 1970 registra um total de cerca de 2,2 milhSes de pessoas, o que
representava 26,2% do total da PEA (63,1% para a agricultura e 10,7% para a indds-
tria). '

(8) Veia-se, no capitulo III se¢dio 2, a referéncia d seca de 1970 e seus efeitos sobre a participa--
¢io da agricultura e dos demais setotres no produto regional.

322 R. econ, Nord, Fortaleza, v. 10, n2, p. 189430, sbr/fjun. 1979
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A evidéncia disponivel indica que o setor terciario nordestino tem acentuada
autonomia em relagdo aos outros setores da economia regional, pois sua estabilidade
de crescimento ndo tem sido abalada por grandes oscilagSes nas atividades primdrias
e secund4rias. E possivel que isso seja o reflexo do fato de o tercidrio do Nordeste
constituir apoio para a extenso do mercado de bens industriais do Sudeste, alimen-
tado, em anos de crise nos demais setores regionais (essencialmente na agricultura),
por transferéncias de fora através do setor publico. Esse reflexo (nos subsetores mo-
dernos, basicamente) se conjugaria com a indugfo normalmente transmitida pelas
atividades agricolas e industriais de dentro da propria Regido,

2. Comércio Internacional

2.1. Rela¢Ges com o Exterior do Pafs

O Nordeste tem sido, desde o Brasil-Colonia, uma Regifo exportadora no co-
mércio internacional. O saldo da balanga de mercadorias da Regido com o estrangei-
ro tem historicamente registrado valores positivos. Em 1974, o saldo registrado na
balanga comercial foi de US$ 800 milhdes, contra US$ 162 milhGes em 1960,
(Quadro V.2).

As exportagBes se compSem em cerca de 70% de produtos primérios, sendo
os produtos derivados da cana e do cacau responsiveis por mais de 60% da pauta,
-Os produtos agiicar, cacau, algoddo, 6leo de mamona, sisal, fumo, lagosta, melago,
- cera de carnaiba e castanha de caju chegam a participar com 84% do total das ven-
das externas da Regido, que por sua vez representam a fnfima participagdo de 0,16%
da totalidade das exporta¢Ges mundiais (Quadro V.3).

O Nordeste foi atingido por todas as crises conjunturais ocorridas no cendrio
da economia mundial que, quase sempre, resultam em oscilagSes aprecidveis nos
pregos dos produtos primdrios, a exemplo do que ocorreu nos anos recentes (1973~
75). Com efeito, o valor da receita cambial da Regifo tem sofrido drésticas oscila-
¢Ges ao longo das duas Gltimas décadas, como resultados das variagOes ocorridas nos
precos extemaos,

Comparando-se¢ os coeficientes de exportag:io(g) do Nordeste com os do Pafs,
verifica-se que, em geral, até 1971 os da Regido eram estaciondrios, em torno de 7%,

(9) Os coeficientes medem a relagdo entre o valor das exportagdes e o produto interno bruto,

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189-430, abr/iun, 1979 323
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QUADRO V.2
Comércio Exterior do Nordeste — 1960-74

(Em US$ 1.000 — FOB)

Exportagses Importagies Saldo da Balanca

Anos

Valor Indice Valor Indice Comercial
1960 247,712 100,0 *85.310 100,0 162.402
1961 262.577 106,0 * 81.923 96,0 180.654
1962 195.988 79.1 *73.592 86,3 122.396
1963 247,799 100,0 *80.384 94,2 167415
1964 215.550 87,0 *96,286 1129 119.264
1965 203.000 82,0 *67.055 78.6 135.945
1966 268.276 108,3 *104.583 1226 163.693
1967 277.231 1119 *119.841 1405 ' 157.390
1968 279.535 1128 123.598 1449 155937
1969 415.320 167,7 118.680 139,1 296.640
1970 381.156 153,9 144.763 169,7 236.393
1971 403.318 1628 210413 246.,6 192.905
1972 344.550 2198 234455 274 8 310.095
1973 - 729,664 294.,6 347.313 407,1 382351
1974 1.404.680 567,1 604.058 624 4 800.622

FONTE: Centro de InformagGes Econdmico-Fiscais — M.F., CACEX.
NOTA :(*}Valores CIF,

324 o R. econ. Nord, Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189-430, abr/jun. 1879



"ANE/INELE :0deloqElg
XAV HINOA

0001 99€°7€6 000t 951'18¢ 0001 TILLYT TVIOL
6'99 Y9£'€T9 9'cg TLL'BIE 98 $91°L02 TVIOLANS
61 68T L1 1 |00°L 10 90¢ nie)) ap eyueElsE)
81 65¥'91 5T 6256 0L S9T LT eqOBLIE) 3P BI)
£ 0150¥ 0C 959°L - - a1 o)
8T €CT9T 9T ¥Z6'6 L0 918’1 e)s08e]
'y 011°8¢ 9y (WA £9 869°ST ouIn
£9 AN L't SR6'LT $'8 11012 [esiS
£'s 008 6v 9's 99Z°1C AL LH0'8 EUCWR 2p 03[0
00 961 o'y 9II'ST v 78811 oppodly
£62 660°ELT 6'9C SZH'T01 T'6E £TT'L6 nese)
0'11 $09°201 0°6Z 9011 L€l LIO¥E 1eondy
[e10L 000'T $SN e10], 000'T §Sn EewoL 000'T SN

2iqog % IO[BA 21qos % Jo[EA 21G0S % I0Tep sonpory

9L61 0L61 0961
(000'1 $SN)

9L61 — OL6T — 0961

ssepioN ojad soperiodxy somnpoig stedpuilg

€A QdavVNo

325

R. econ. Nord, Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189-430, abr/fjun. 1979



5]

porém sempre superiores aos do Brasil. A partir daquele ano, entretanto, nota-se
uma tendéncia ascencional daquele coeficiente, tendo em 1974 superado todos os
niveis atingidos desde a década de 60, cerca de 12% (Quadro V 4).

A diversificagfo que vem ocorrendo na pauta de exportag#o a partir de 1970
possibilitou uma mudanga estrutural que deu aos produtos manufaturados uma ele-
vagdo de 3 para 24%,

Por outro lado, vale salientar a persisténcia na venda de alguns produtos ma-
nufaturados que j4 se firmaram na pauta, cujos registros vém desde 1971 ¢ mostram
significativo incremento médio anual no perfodo 1971 - 75. Entre eles, destacam-se
os seguintes: roupas de cama (380,5%), chocolate (338,4%), querosene (221%), te-
cidos de algoddo (214,3%), pecas para centro telefonico (77.4%), cordas de sisal
(65,8%), charutos (23,3%), jacarand4 serrado (11,6%) e um (3%).

Desses dados, nota-se uma especializa¢do na produgfo industrial para o merca-
do externo, que se baseia nas vantagens comparativas da Regido, em termos de ma-
térias-primas locais e de mao-de-obra abundante. Com efeito, os géneros industri-
ais mais representativos nas exportactes de manufaturados sdo os de alimentos, qui-
mica ¢ téxtil, que contribuiram em 1975 com 49,9%, 22,7% e 17,0%, da referida
pauta, respectivamente.

A composicdo das importagSes mudou substancialmente no perfodo 1960
1970, podendo-se destacar, no entanto, a predominéncia, em todo o periodo, de pro-
dutos alimenticios ¢ bebidas. Njo obstante o predominio na importagio de bens de
consumo final, vale salientar o crescimento das compras de bens de capital e de con-
sumo durdvel, representadas pelo item Maquinaria, Vefculos e Acessérios, que vem
evoluindo gradativamente, de 18,5% em 1960 para 34,7% em 1970,

Os produtos mais importantes, em termos de participagdo relativa, eram trigo
em grio, bacalhau, tratores, petréleo em bruto e leite em pé, que juntos somavam
34,1%, em 1970.

J4 em 1974, pode-se observar que o item de major importincia (20,8%) na
pauta é o de Mdquinas e Aparelhos, seguindo-se o de Produtos do Reino Vegetal
(19,8%) e o de Produtos das Industrias Quimicas e Conexas (19,6%). Este witimo
item, que representa, basicamente, a importagfo de bens intermedidrios, vem ga-
nhando importincia cada vez maior na pauta, tendo em 1970 participado com
10,8% do total das importa¢Ses do exterior,

326 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189430, abr/fjun. 1979
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Os registros de importagdo, por produto, vém confirmar uma evolugdo da
pauta, em favor da maior participacdo relativa dos bens de capital, tendo o item
Mdquinas e Aparelhos (exclusive tratores) registrado um percentual de 16,3% em
1974, embosa a maior parcela dos produtos importados ainda seja a de trigo em
grio (16,9%). No entanto vale salientar que este item vem reduzindo-se gradativa-
mente desde 1967, quando ainda pesava 30,9% na pauta.

2.2, Efeitos Regionais das Politicas de Comércio Exterior

As politicas nacionais de comércio exterior exercem efeitos sobre a economia
nordestina, mesmo independentemente da influéncia do chamado *‘comércio trian-
gular” (Nordeste — Resto do Pafs — Exterior), originalmente apreciado pelo Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).

A andlise a que se procedeu acerca dos efeitos dessas politicas abrange cinco
periodos distintos, entre 1948 ¢ 1975, em cada um dos quais predominou certo ti-
po de instrumento conjugado com outros de menor repercussfo. O efeito especifi-
co do comércio triangular para o periodo total de 1948-75 serd avaliado ap6s a and-
lise das politicas cambial e de subsidios ao setor externo.

A) Politica Cambial
a) 194853

A principal politica externa do governo nesse perfodo foi a manuten¢o de
uma taxa cambial supervalorizada (para evitar um incremento de exportagdo), em-
bora houvesse certo controle das importagdes caracterizado pelas *“filas de cambio”.
Sendo o Nordeste uma regifo exportadora por exceléncia, fatalmente seu setor ex-
terno tenderia a ser penalizado por tal polftica, e essa perda foi aqui considerada
como indicativo da perda de bem-estar da Regido, apesar de reconhecer-se as lacu-
nas desta metodologia. De sorte que se mediu a perda de receita Ifquida do Nordes-
te como sendo igual ao produto de: i} diferencial entre a taxa de cimbio livre esti-
mada e a taxa oficial, em cada ano; por ii) diferenga entre o valor das exportagses e
o das importagles, no mesmo ano. Constata-se com essa politica a constante perda
do setor exportador regional no perfodo, excecdo feita a 1952 (ano de déficit no
comércio) e 1953 (quandoa taxa cambial foi subvalorizada).
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QUADRO V.5
As Perdas Liquidas do Setor Externo Nordestino
Determinadas pela Politica de Supervalorizagfo
Cambiat no Periodo 1948-1966
(A Pregos de 1977) |
Cr$1.000,00

An o s Perdas Liquidas do Setor Externo Nordestino
1948 ‘ : 1.874.240
1949 795.022
1950 2.304.176
1951 767877
1952 —1.601.578
1953 — 185.779
1954 2.990.282
1955 4.650.642
1956 2.836.815
1957 2.259.630
1958 4.301.329
1959 3.191.238
1960 2511.841
1961 4.657.269
1962 5.335.208
1963 2.458.651
1964 1.758.346
1965 1.484.034
1966 1.319.388

TOTAL 43.508.631

FONTE: Ver texto da pesquisa original.
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b) 195457

Nesse periodo predominou o sistema de leildes e taxas multiplas de cambio,
destinadas a0 controle qualitativo (além do quantitativo) das importagSes, seme-
lhante a um sistema de tarifas, este somente implantado em 1957, As taxas de cim-
bio variavam entre cinco categorias de produtos, dos mais essenciais (menos cruzei-
ros por délar) aos mais supérfluos (mais cruzeiros por délar). As taxas médias de ex-
portagdo eram sistematicamente menores que as de importa¢do ¢ de mercado livre,
o que consubstanciava uma perda liquida para o Nordeste. O diferencial entre a ta-
xa livre de cimbio e a taxa média de exportagdo foi aplicado sobre o valor exporta-
do no ano, subtraindo-se desse resultado o produto do diferencial da taxa de impor-
tagdo pelo valor importado,

¢) 195863

Apesar da polftica tarifiria adotada em 1957, o controle de importagtes (lei
dos Similares) foi a principal polftica desse perfodo, mas com taxa de cimbio para
exportacSes abaixo do nivel de livie mercado. Podem-se somar, também, as tarifas
3s taxas de cambio para importagio, a fim de obter-se valor mais coerente com os
pregos das importagSes. Metodologia semethante dquela aplicada no item anterior
leva 3 conclusdo de que se verifica a contfnua perda do setor externo regional com
esse tipo de politica, no periodo.

d) 1964—66

Nesse perfodo, houve certa transigfo, pois apesar da criacio dos incentivos as
exportacGes, estes s& foram implementados em 1967, de modo que a supervaloriza-

¢80 cambial continuou sendo a principal politica, e a perda calculada com 0 método
anterior,

¢) Saldo Total da Politica Cambial

As perdas liquidas apuradas para o Nordeste, como resultado das politicas de
supervalorizagdo cambial do ap6s-guerra, estio apresentadas no Quadro V.5, por on-
de se vé que, de 1948 a 1966, o Nordeste teria perdido cerca de 43,5 bilhes de cru-
zeiros, a pregos de 1977.
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B) Incentivos e Subsidios: 196775

a) Incentivos através de Impostos Indiretos

Nesse periodo predominou o sistema de promogfo das exportagdes, de modo
que foram computados, com relagdo ao Nordeste, os incentivos (créditos e isengSes)
através do IPI, Imposto de Importagdo e ICM, Os resultados do Quadro V.6, para
cada imposto, e sua soma, servem para computar-s¢ o incentivo por cruzeiro expor-
tado, concluindo-se que tais incentivos perderam, continuamente, sua importancia
a partir de 1967. Neste ano se concediam incentivos de 33 centavos por dolar ex-
portado, reduzindo-se paulatinamente para 10 centavos em 1975, Todos os incenti-
vos tiveram declfnio similar. Algumas comparag¢des efetuadas com outros estudos
relativos ao Brasil mostram que, em 1971, o incentivo médio no Pafs era de 40 cen-
tavos por cruzeiro exportado, contra os 19 encontrados neste trabaiho. Isso de-
monstra que o sistema de incentivos 3§ exportagOes tem sido relativamente inex-
pressivo no Nordeste, 0 que era de esperar-se, dado o cardter eminentemente prima-
rio de suas exportagdes,

b} Qutros Subsidios

Os demais subsidios computados se referem a: a) aqueles concedidos as expor-
tagOes com base no imposto de renda de pessoas juridicas; b) os incentivos da
SUDENE, constantes do sistema 34/18/FINOR, em beneficio das exportages re-
gionais; ¢) subsidios financeiros implicitos através dos empréstimos industriais do
BNB e BB, na Regifo.

c) Soma dos Incentivos e Subsidios

Os totais de todos os incentivos (incluindo aqueles concedidos através dos im-
postos indiretos) se acham calculados no Quadro V.7, por onde se vé que, s6 em
1975, o setor exportador teria recebido cerca de 3,1 milhGes de ddlares em 1977,
sendo essa soma menor do que os valores recebidos em 1967 e 1974.

Quanto ao valor dos subsidios totais por cruzeiro exportado, verifica-se no

Quadro V.8 que a propor¢io tem declinado desde 1967 até 1975, de 60 para 13
centavos por cruzeiro exportado do Nordeste,
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Valor dos Incentivos por Cruzeiro Exportado

[13]

QUADRO V.8

(A Pregos de 1977)
Cr$1.000,00

A B C/A C/B
1967 7.125.761 4.281.663 0,60
1968 7.374.160 2.717.029 0,37
1969 10.885.441 2.260.420 0,21
1970 9.398.417 2.478.585 0,26
1971 9.514.086 1.603.643 2.620.029 0,28 1,63
1972 12.326.505 3.080.956 2.812.841 0,23 0,91
1973 14.814.051 4.737.048 3.034428 0,20 0,64
1974 24.560.126 7.929.342 5.330.868 0,22 0,67
1975 23.529.490 6.930.367 3.101.569 0,13 0,45
Total 119.528.037 24.281.356 28.637.432 0,24 0,70

FONTE: Ver pesquisa original .
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C} Efeito Total da Pol(tica Cambial e dos Subsidios

O total dos efeitos até agora estimados se encontra resumido no Quadro V.9,
em que as perdas do setor externo via politica cambial sdo subtraidas dos subs(dios
da politica de incentivos, para que se obtenham as perdas Iiquidas (sinais positivos)
ou os ganhos liquidos (sinais negativos). O efeito & de perda até 1966, ganho de
1967 a 1974, voltando a perda em 1975, Isso se deve basicamente 4 politica de mi-
nidesvalorizagbes (queda na supervalorizagdo do cruzeiro), conjugada com a adogdo
de subsidios para o setor exportador, no perfodo 1967-74. Em anos recentes, con-
:;;do, tais efeitos positivos comegaram a reduzir-se substancialmente na regido nor-

stina.

D) Comércio Triangular

A perda causada ao Nordeste através do comércio triangular (Nordeste — Res-
to do Pais — Exterior) foi objeto de estudo pelo GTDN, em 1959, o qual, entretan-
to, utilizou uma metodologia njo adequada para efeito de célculo. De fato, o senti-
do de suas conclusbes depende da escolha do ano-base para a corregdo tanto da taxa
cambial como do poder de compra das exportagBes regionais, além de haver certa
evidéncia de corregao em dupla contagem, provocando superestimativa da perda so-
frida pelo Nordeste, além de certa confusio nos resultados. Os célculos sobre os pre-
juizos causados pelo comércio triangular podem ser interpretados como decorren-
tes de relagdao de troca desfavoravel ao Nordeste, que vende a pregos externos apro-
Ximadamente competitivos e compra a precos internos elevados pela politica prote-
cionista.

A metodoiogia utilizada no presente estudo calculou a perda como sendo a
diferenga de: a) o poder de compra, no exterior do saldo de divisas do comércio (de-
flator = indice de precos das importag@es), menos b) o poder de compra, dentro do
Pais do mesmo saldo (deflator = indice de pregos das importagdes multiplicado pe-
lo fator igual a um mais a tarifa média) 10) O resultado das estimativas se encontra
no Quadro V.10, em que se verifica que as perdas totais no periodo 1954-75 giram
em torno de 1,5 bilhfo de dblares, ou uma média de cerca de 70 milhGes de ddlares
anuais. Apenas em 1975, o prejuizo da Regido teria ficado em mais ou menos Cr§
1,2 bilhdo (aproximadamente 38,7% das liberagSes ou subscrigfes do sistema
34/18/FINOR naquele ano).

(10) A hipbtese subjacente € que a tarifa média representa ¢ diferencial entre o preco interno e
0 preco externo.
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. QUADRO V.9

Perdas Liquidas do Nordeste

(A Precos de 1977)

(Cr$ 1.000.00)
Perdas do Setor Ex- | Subsidios Ganhos p/Se- | Perdas Liquidas do
Anos terno Via Politica | tor Externo Via Polftica Setor Externo

Cambial de Incentivos Nordestino
1948 1.874.240 1.874.240
1949 795.022 795.022
1950 2.304.176 2.304.176
1951 767.877 767877
1952 -~ 1.601.578 1.601.578
1953 —185.779 185.779
1954 2.990.282 2.990.282
1955 4.650.642 4.650.642
1956 2.836.815 2.836.815
1957 2.259.630 2.259.630
1958 4.101.329 4.101.329
1959 3.191.238 3.191.238
1960 2511841 2.511.841
1961 4.657.269 4.657.269
1962 $.335.208 - 5.335.208
1963 2.458.651 130.545 2.328.106
1964 1.758.346 232.082 1.526.264
1965 1.484.034 175.241 1.308.793
1966 1.319.388 632.011 687.377
1967 666,119 3.292.213 2.626.094
1968 289.216 1.927.657 1.638.441
1969 188.054 1.360.323 1.172.269
1970 165.025 1.551.849 1.386.824
1971 192.709 1.689.073 1.496.364
1972 445.726 1.845.239 1.399.513
1973 905.862 1.530.217 — 624.355
1974 2.713.530 3.174.782 — 461.252
1975 2.222.406 1.805.206 417.200
Total 51.297.278 19.346.438 31.950.840

FONTE: Ver pesquisa original.
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QUADRO V.11
A Drenagem Liquida de Recursos do Nordeste Causadas pelas
Politicas de Comércio Exterior do Brasil ¢ a Existéncia
do Comércio Triangular

(A Precos de 1965/67) Cr$ Milhges
Drenagens Via Perdas Liquidas Causadas { Drenagem Liquida
Anos Comércio pelas Politicas de Comércio de Recursos
Triangular Exterior do Brasil
1948 151,00 151,00
1949 e 66,00 66,00
1950 e 207,00 207,00
1951 - 66,00 66,00
1952 a -137,00 —137,00
1953 — 16,00 — 16,00
1954 — 705 259,00 251,95
1955 82,64 393,00 475,64
1956 62,93 236,00 298,93
1957 101,57 187,00 288,57
1958 130,57 335,00 465,57
1959 183,79 252,00 435,79
1960 175,59 195,00 370,59
1961 270,33 353,00 623,33
1962 195,08 408,00 603,08
1963 232,71 177,37 410,08
1964 191,58 121,68 313,26
1965 177,77 106,93 | 284,70
1966 139,35 55,01 | 194,36
1967 92,64 —-212.47 [ ~11983
1968 73,77 —134,24 ~ 60,47
1969 186,82 — 97,37 8945
1970 138,70 ~-115,72 22,98
1971 126,38 —123,75 263
1972 197,31 —~115,00 82,31
1973 237,23 - 51,20 186,03
1974 577,93 — 30,13 547,80
1975 552,32 34,17 556,49
Total 4.089.,96 2.570,28 6.660,24

FONTES Tabelas: X (Coluna A), XII (Coluna B), XX1I (Colunas A e B), XX111(1l-
tima coluna), XXIX (T ,) e XXXII (Gitima coluna).
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E) Saldo Global

Para obter-se uma idéia aproximada do saldo liquido das polfticas de superva-
lorizagdo cambial, crediticia, fiscais ¢ mecanismo 34/18, agregaram-se seus resulta-
dos no Quadro V.11, ressalvando-se que ndo foram incluidos os efeitos das minides-
valorizagOes (ndo representam propriamente uma transferéncia do Governo Federal
para o setor exportador), nem os incentivos utilizados através do ICM (por serem de
competéncia dos Governos Estaduais).

Nesse Quadro se verifica que o valor anual médio do mencionado saldo Hqui-
do fica em cerca de Cr$ 237,9 milhGes a pregos de 1965/67 (ou Cr$ 2,9 bilhdes a
pregos de 1977), Mais relevante ainda é o fato de que tem havido tendéncia acelera-
da de crescimento desse prejuizo na presente década, pois, em 1975, o mesmo atin-
giu a elevada e surpreendente soma aproximada de Cr§ 6,9 bilhGes a pregos corren-
tes, mais do dobro do orgamento do 34/18/FINOR.

Mais inquietantes, talvez, nfo sejam os volumes dessas drenagens, mas seu ca-
riter geralmente irreversivel.

3. Comércio Inter-Regional e Intra-Regional

3.1. Fluxos Inter-Regionais

QO comércio inter-regional brasileiro é de continuo desequilibrio para o Not-
deste tendendo a se agravar ao longo do tempo. As exportagSes tiveram uma que-
da gradual de Cr$ 459 milhSes em 1960 para Cr$ 419 milhSes em 1969, a pregos
de 1965, ¢ um acréscimo para Cr$ 1.277 4 mithSes em 1974, Por outro lado, as im-
portagdes cresceram de uma forma continua de Cr§ 696,0 milhGes em 1960 para
Cr$ 3.503 milhoes em 1974, Como proporgio do produto intemno bruto a pregos
de mercado, o déficit desse comércio passou de 5.4% em 1965 para 14,7% em 1969
e 17,5% em 1974, Portanto, o saldo do balango comercial do Nordeste com o resto
do Pafs ¢ deficitério e crescente. Quadro V. 12,

Uma das causas dessa crescente transferéncia de renda do Nordeste para o
Centro-Sul tem sido a politica de protegdo a industria nacional, além do estilo da
execugdo da politica de industrializagdo regional e da baixa elasticidade-renda das
exporta¢des nordestinas, aliada a2 uma alta elasticidade-renda das importag¢ses.
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QUADRO V.12
Nordeste ¢ Resto do'Brasﬂ: ImportagOes e Exportagdes
A Pregos de 1965
(Cr$ 1.000.000,00)

Exportagles do ImportagGes do Saldo do Balango

Anos Nordeste Nordeste Comercial
1960 459,5 695,8 —236,3
1961 525,2 748 4 —223,2
1962 433,3 823,6 ~390,3
1963 476,0 4978 -218
1964 408,3 684,6 —276,3
1965 390,9 705,2 — 3143
1966 374,5 8179 — 4434
1967 387,2 1.096,6 - 7094
1968 (%) 383,0(™) 1.209,1 (%) —826,1 (%)
1969 419,2 1.276,5 — 8573
1974 1.277,4 3.503,3 — 2.2259

FONTES: SUDENE-AT (para valores do perfodo de 1960 a 1967 ¢ para o ano de
1974).
CEDEPLAR (Comércio para 1969).

(*) Valores estimados.
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Com relagdo A estrutura da pauta de importagdes, nota-e tendéncia 4 redugdo
na participagdo de bens de consumo (35.4% em 1969 para 25,0% em 1974) e au-
mento dos intermedidrios (27,9% para 36,0%) e bens de capital e consumo durdvel—
Quadro V. 13,

A regifo que mais transaciona com o Nordeste ¢ o Sudeste: mais de 50% do
que se exporta vai para esta ultima Regido, que fornece mais de 55% das importa-
¢Oes, As principais exportagSes do Nordeste para o Sudeste sdo constituidas de pro-
dutos quimicos, téxteis e alimentares. As importagOes sdo basicamente de material
de transporte, téxteis e alimentos.

Através dos dados estudados, o resultado a que se pode chegar € que a hip6te-
se das vantagens comparativas ndo foi suficiente para explicar 0 comércio entre 0
Nordeste e o Resto do Pafs ¢ os investimentos do 34/18 e FINOR nfo aprovejtam
adequadamente estas vantagens. Pode-se dizer também que o Nordeste ndo exporta
o seu fator abundante (irabalho de maneira suficiente), enquanto sfo incentivadas
as atividades intensivas no fator escasso (capital). Deve-se ressaltar que estas conclu-
sdes sio tiradas de dados e indicadores muito limitados para medir as vantagens
comparativas, seja pela agregacfo adotada, seja pela deficiéncia dos indicadores. De
todo ndo se pode, porém, rejeitar a teoria, porque na sua formulagdo mais geral sao
inclu{das outras varidveis além de capital e trabalho, que ndo foram consideradas
pela metodologia adotada, o que pode ter influeniciado os resultados.

Comparando o comportamento do comércio no periodo estudado com estes
resultados, pode-se concluir que o Nordeste perde seu poder competitivo no merca-
do nacional ¢ nfo exporta como manda a eficiéncia econdémica. Isto revela uma si-
tuagdo dificil para a Regifio em relagdo ao Resto do Pais. Afinal, quem se beneficia
da situa¢fo e qual o motivo da mesma? Provavelmente a resposta para isto esteja nas
ligagBes econdmicas inter-regionais que, através do tempo, vém atraindo para outras
regides os beneficios que poderia ter o Nordeste das politicas econdmicas adotadas
a nivel nacional e regional,

Entdo, poder-se-ia dizer que sdo canalizados recursos para 0 Nordeste via setor
publico e incentivos fiscais e adotadas politicas para beneficiar o Pafs como um to-
do. No entanto, 0 mecanismo capitalista do Centro-Sul faz com que sejam geradas
distor¢des na estrutura econdmica regional, absorvendo assim os beneficios que po-
deriam vir para a Regido. Esta dependéncia crescente do Nordeste através das rela-
¢Oes inter-regionais, que seria uma conseqiiéncia da forma como € estruturada a eco-
nomia brasileira, ¢ um elemento nfo considerado na teoria das vantagens comparati-
vas,
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Quando se chama a atencfo para os fatores que talvez impegam o Nordeste de
exportar adequadamente para o Resto do Pafs, pretende-se com isto sugerir alguns
pontos, dentre os muitos existentes, que poderfio constituir hip6teses para estudos
posteriores. O importante é que se analisem melhor as relagGes Nordeste-Resto do
Pais, para que se¢ tenha um melhor conhecimento das forgas prejudiciais atuantes
entre as duas regides ¢ se encontrem medidas adequadas para que os beneficios de
uma politica para o Nordeste ndo sejam menores do que as perdas provocadas pelas
ligagGes inter-regionais,

3.2. Fluxos Intra-Regionais

Os trés maijores Estados do Nordeste, Pernambuco, Bahia e Ceard, sfo os que
mais vendem para a Regido, Os dois majores, Pernambuco ¢ Bahia sdo os que, em
todo o perfodo estudado, auferiram superdvit, caracterizando-os como Estados fa-
vorecidos pelo comércio, em relagdo aos demais. Estes dois Estados apresentaram-se
inclinados a importar mais do Resto do Pafs do que do Nordeste,o que sugere que
os Estados mais pobres perdem para Pernambuco e Bahia e estes revertem este ga-
nho na forma de transferéncia de “‘divisas” para o Restodo Pafs. Entfo, os Estados
pobres do Nordeste sdo unidades que transferem “‘divisas™ para oRestodo Pais atra-
vés do comércio direto com aquela Regido e indiretamente através de Pernambuco e
Bahia — Quadro V, 14,

Um outro aspecto que merece destaque € a composi¢do das exportagOes de-
Pernambuco, que se apresentou muito diversa da composi¢gio dos demais Estados:
este Estado caracterizouse como exportador de bens mais elaborados industrial-
mente, importando bens menos processados da Regido. O comportamento de Per-
nambuco em relagdo ao Nordeste é compardvel ao comportamento de uma econo-
mia mais desenvolvida comercializando com uma mais atrasada, onde a 1iltima ex-
porta para a primeira basicamente produtos primdrios nfc-elaborados.

Por outro Jado, Pernambuco € o Estado nordestino que mais leva vantagem no
comércio, j4 que, dividindose o Nordeste nas principais dreas comerciais, 0 mesmo
sempre é um centro de atragdo de beneficios. A Bahia, apesar de favorecer-se do co-
mércio com a Regido, tende a t. .nsferir estes beneficios para o Resto do Pafs em uma

proporgdo bem maior do que Pernambuco ¢ estd mais fortemente relacionada com
os Estados mais préximos.
Congcluindo, tem-se 0 comércio intra-regional como um resultado de ganhos

de dois Estados ¢ perdas dos demais. Isto implica aceitar a idéia proposta pela teoria
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de integragdo econdmica que afirma que em regiGes sem fronteiras algumas ten-
dem a ganhar em detrimento das outras, onde as regifes-polos sdo favorecidas as
custas das mais atrasadas. No caso do comércio interestadual nordestino, sente-se
que justamente os principais Estados-polos foram os que mais se beneficiaram do
comércio durante ¢ periodo estudado.

4. Sistema Bancdrio e Financeiro

4.1, Estrutura e Evolug¢do

A intermedia¢d0 financeira nos paises capitalistas cumpre o importante papel
de canalizar e transformar suficientemente os recursos de poupanga em investimen-
to.

Assim, quanto mais desenvolvido o estigio de intermedia¢do financeira, major
tende a ser a formagao de capital e mais eficiente a alocagdo de recursos.

O Centro-Sul do Pars jd dispSe de um sistema financeiro bastante sofisticado,
com uma estrutura semelhante 4 dos paises desenvolvidos. Enquanto isso, o sistema
financeiro do Nordeste apresenta as mesmas caracteristicas encontradas nas econo-
mias subdesenvolvidas, onde a presenga das institui¢ties financeiras nfo-bancdrias
ainda é pouco importante e o setor bancdrio (vinculado intimamente ao volume de
meios de pagamento, convencionalmente definidos) se constitui no principal inter-
medirio financeiro — Quadro V., 15.

No que diz respeito a expansao geral de liquidez do sisterna econdémico, veri-
fica-se a existéncia de duas vantagens fundamentais que decorrem da intermediagao
financeira ndo-bancdria. A primeira reside no fato de que sua captagio de recursos
ndo estd sujeita a qualquer tipo de recolhimento compulsério. A segunda ¢ que sua
multiplica¢do de crédito independe, de certo modo, da expansdo primdria dos meios
de pagamentos, ou seja, quase ndo ¢ atingida pelas restri¢Ges de politica monetdria
que porventura sejam adotadas pelo Governo.

O sistema financeiro (ndo-bancdrio) do Nordeste tem apenas um papel bastan-

te limitado no tocante a formagdo de capital e & aloca¢do de recursos — Quadro V.
16.. Por outro lado, em fungdo de sua prépria estrutura, contribui também para que
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a economia da Regido seja mais vulnerdvel as variagdes de politica monetdria, nota-
damente no que se refere ao crédito bancdrio‘*™*/.

Além do majs, hd que considerar ainda que o intenso processo de concentra-
¢do bancidria, ocorrido no Pars no final dos anos sessenta, trouxe como conseqiién-
cia o0 que se poderia chamar de ‘‘desregionalizagdo™ do setor bancdrio nordestino,
Assim é que, no periodo 19641976, nada menos de 41 sedes de estabelecimentos
bancirios sob controle de grupos financeiros regionais desapareceram — Quadro V.17.

Embora o processo de concentragio bancdria tenha atingido todas as regiSes
do Pais, parece ter beneficiado de modo mais significativo os Estados mais desenvol-
vidos. Isto se explica ndo somente pelo fato de aqueles Estados contarem com um
maior contingente de redes bancdrias, mas também pelo préprio fortalecimento das
unidades incorporadoras neles sediadas.

E natural, pois, que a diminui¢do do nimero de bancos controlados por gru-
pos locais, em beneficio do fortalecimento daqueles sediados em outras dreas, tenha
como conseqiiéncia um enfraquecimento do poder de decisfo que automaticamente é
transferido para a sede do banco absorvedor. Essa transferéncia dos *‘centros de de-

- ¢isd0” para fora do Nordeste ndo so enfraquece o poder reivindicat6rio dos grupos
financeiros locais como contribui para o reduzido engajamento do setor na defesa
dos interesses da Regido.

Admite-se, portanto, que as principais repercussdes a nivel regional do proces-
so de concentragdo bancdrio se relacionam com a transferéncia dos ““centros de de-
cisdo™ que acompanha naturalmente aquele processo, bem como a possivel evasio
de lucros para outras regides do Pafs, mediante formas de relacionamento entre a
matriz e suas agéncias. Restaria entdo a0 Nordeste, como tnica alternativa vdlida,
uma efetiva compensa¢io que seria proporcionada através do fortalecimento das
institui¢Oes oficiais de crédito,

Nio existem dados suficientes para a mensurag¢do de possiveis fluxos de recur-
s0s que se operariam através do sistema bancdrio, entre o Nordeste e o Resto do
Pais, pois as informacgdes disponiveis se referem basicamente a saldos de balango. A
relacdio empréstimos/depdsitos, contudo, pode dar idéia do esforgo relativo desse
sistema, pois um valor maior que a unidade para essa relagfo pode indicar o emprés-
timo de recursos extra-regionais n&o contabilizados como depdsitos. Verifica-se no

(11) Algumas financeiras do Centro-Sul atuam no Nordeste mediante filiais e bancos dos respec-
tivos grupos tanto aplicando como retirando recursos, Embora nfo se disponha de infor-
magdes adequadas para avaliar essa atuagfo, supde-se que as mesmas nio apontariam mu-
dancas substanciais nas conclusdes obtidas.

3486 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 10, n.2, p. 189430, abr/jun. 1979



[26]

QUADRO V.15
Meios de Pagamentos e Renda Interna
(Cr$ milhoes)

BRASIL NORDESTE Relacdo

Meios de | Renda Meiosde | Renda (M) Nor-
ANOS | Pagamen- | Interna { Relagdo! Pagamen- | Interna Relagdo deste

tos Total tos (Y )b M/Y
M) (Y) MY (M)a FM) Brasil
1
1960 652 2.282 0,29 42 338 0,12 0,06
1961 994 3433 0,29 65 485 0,13 0,06
1962 1.631 5683 0,29 109 852 0,13 0,07
1963 2.685 10.175 0,26 215 1.484 (0,14 0,08
1964 4.875 19463 0,25 395 2925 0,14 0,08
1965 8.750 30849 0,28 685 4.549 0,15 0,08
1966 9.959 43308 0,23 1.003 6.195 0,16 0,10
1967 14513 58.481 0,25 1.496 8.789 0,17 0,10
1968 20.174 78,507 0,26 2.118 11.326 0,19 0,10
1969 26.735 129.188 0,21 2.678 14363 0,19 0,10
1970 33.638 153.122 0,22 3.196 17838 0,18 0,09
1971 44,514 224.423 0,20 3.934 22475 0,18 0,09
1972 61.550 293.366 0,21 5.800 27644 0,21 0,09
1973 90.490 402444 0,22 7.811 35.107 0,22 0,09
1974 120.788 586.756 0,21 10.403 45990 0,23 0,09
1975 172433 833985 0,21 19.367 69.776° 0,27 0,11
FONTES: F.G.V.Contas Nacionais do Brasil.
Boletim do Banco Central.
NOTAS: a) Cilculos efetuados pelo BNB-ETENE, com base em informag@es do

Banco Central do Brasil e do CIEF-MF.

b) A partir de 1971 os valores foram calculados de acordo com as taxas

de crescimento do PIB (custo de fatores) conforme informagdes da
SUDENE.
¢) Valor estimado.
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QUADRO V. 16

Estrutura Financeira do Nordeste

1960/1975
(Cr$ milhdes)
Estoque de Outros Proporgio
ANOS Moeda - Ativos F/M
(12 ) (F)b
1960 42 3 0,07
1961 65 3 0,05
1962 109 4 0,04
1963 215 4 0,02
1964 395 4 0,01
1965 685 5 0,01
1966 1.003 17 0,02
1967 1.496 64 0,04
1968 2.118 161 0,08
1969 2.678 226 0,08
1970 3.196 220 0,07
1971 3.934 524 0,13
1972 5.800 1.153 0,20
1973 7.811 1.680 0,21
1974 10.403 2.447 0,23
1975 19.367 4.345 0,22
FONTES: IBGE — Anuidrio Estatistico do Brasil.
CIEF—MF — Movimento Bancério do Brasil.
Conjuntura Econdmica.
NOTAS: a) Cilculo efetuado pelo BNB-ETENE, com base em informagdes do
Banco Central e do CIEF-MF.

b) Outros ativos compreendem: Depoésitos a Prazo (a partir de 1960);
Aceites Cambiais (a partir de 1967) e Depbésitos de Poupanga (a
partir de 1968).
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Quadro V. 18 que a relagdo empréstimo/depbsitos duplicou no Nordeste entre 1960
e 1976, enquanto teve incremento de apenas um quarto a nivel nacional, indicando
sem davida a tendencia de entrada bruta de recursos na Regifo. Nota-se, contudo,
grande diferenga entre o grupo de bancos comerciais de um lado, ¢ o conjunto BNB
+ Banco do Brasil: a relagfo deste dltimo para 1976 (3,05) era o dobro para os ban-
cos comerciais (oficiais ¢ privados). Além disso, também ficou constatado que, to-
mando-se 0s bancos privados isoladamente, estes apresentam no Nordeste a mesma
relagdo empréstimos/depdsitos do Pais como um todo. Isto indica que os fluxos su-
geridos pelos coeficientes maiores que a unidade se referem apenas aos bancos ofi-
ciais.

4.2. Operagdes do Sistema Bancdrio

Com relagio 2 politica monetdria, ndo tém sido adotadas medidas especificas
para o Nordeste, com excec¢do da taxa de recolhimento compulsério (18% para as
regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 35% para o Sudeste) e alguns programas
especiais de crédito (POLONORDESTE, PROTERRA, etc.)

Entre os indicadores que podem ser utilizados para avaliar o papel do sistema
bancério, destacase a relagdo entre empréstimos totais e produto interno bruto a
custo de fatores. Quanto a este coeficiente, vé-se que no Nordeste tem havido signi-
ficativa evolugdo, aumentando de 16% em 1966 para 53% em 1976. Para o Brasil,
o aumento tem sido menor, de 21% para 35% no mesmo per{odo. Lembrese que,
no Centro-Sul, o mercado financeiro substitui o sistema bancério no decorrer do
tempo, sendo assim explicdvel este tipo de comportamento. Em termos setoriais, as
relages variam intensamente: em 1968 as relages sio de 68% para a agricultura
(107% para o Brasil), 93% para a industria (38% no Pais) e 9% para o comércio
(igual & relagdo do Pafs como um todo), Portanto, o crédito no Nordeste atende
mais satisfatoriamente a indastria do que a agricultura, ocorrendo o oposto no Bra-
sil como um todo, quanto & proporgdo entre empréstimos e produto.

A andlise da participagfo regional nos empréstimos totais do Pais mostra que,
no setor agricola, o Nordeste tinha, em 1976, uma proporgfo de 18%, contra 19%
para o setor industrial, 9% para o comércio e 20% para o setor piblico. A participa-
¢do do total de empréstimos da Regifo era de 16% naquele ano, sendo de 11% a re-
lagfo entre a soma dos trés produtos setoriais (considerando apenas comércio no
tercidrio) do Nordeste e aquela referente ao Brasil.

Apreciando-se a atuagio segundo os estabelecimentos bancdrios, vé-se que o
Banco do Brasil predomina nas modalidades de crédito ao setor rural e industrial,
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QUADRO V.17
NORDESTE
Niamero de Estabelecimentos Bancérios
Privados Regionais Extintos no Perfodo

1962/1976
Estados 1962/1964 1962/1967 1962/1976
Maranhfo - - 2
Piauf — 1 2
Ceari 1 1 8
Rio Grande do Notte ~ - 2
Parafba 1 2 7
Pernambuco -~ 3 8
Alagoas - — 1
Sergipe - 4 5
Bahia -~ 8
NORDESTE 2 15 43

FONTE: Elaborada com base em informagfes do Banco Central do Brasil e do
CIEF-MF, Movimento Bancdrio do Brasil.
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sendo de 53% a sua participagio relativa a todos os setores na Regido,em 1976, A
atuacdo mais expressiva se d4 no setor primério (76%), seguida do secunddrio
(46%). Esse estabelecimento é o que mais s¢ especializa em crédito rural no Nordeste,
Os bancos oficiais estaduais participavam com 14% dos empréstimos na Regido, de-
dicando-se mais ao setor publico (35%) e i industria (16%), em 1976. Seu papel no
crédito rural é bastante modesto (3%) e sua fungdo maior tem sido a de servir como
caixas e financiadores dos respectivos governos. Os bancos comerciais privados par-
ticipavam, naquele ano, com 16% do total geral de empréstimos. Sua principal atua-
¢do se volta para o crédito geral (46%), seguindose a industria (17%) e agricultura
(7%). Quadros V. 19 e 20.

O Banco do Nordeste do Brasil ocupava, em 1976, o segundo lugar no total
de empréstimos na Regifo. Sua posi¢do relativa tem oscilado sensivelmente desde
1960, quando detinha 9% do total de empréstimos, elevandose até 28% em 1969 ¢
finalmente declinando para 17% em 1976. Esta participa¢do inclui as aplicagGes rea-
lizadas na 4rea mineira do Poligono das Secas, de sorte que, se as mesmas fossem
corrigidas para abranger apenas os nove Estados nordestinos, aquela posi¢do seria
um pouco menor, O BNB também ocupa o segundo lugar em crédito rural e indus-
trial, diminuindo relativamente em termos de crédito geral. Ao setor piblico, o
major volume de empréstimos provém do BNB. Este banco se dedica basicamente
a0 crédito rural (30% de suas aplicacGes em 1976), ingustrial (45%) e ao setor pa-
blico {23%), aplicando apenas 2% em crédito geral naquele ano. O crédito especiali-
zado tem crescido paulatinamente nos anos setenta, culminando em 1977 com
71,8% das aplicagBes totais do Banco.

4.3. Sistema Financeiro Njo-Monetério

Este sistema compreende no Nordeste, para efeito deste estudo, a Caixa Eco-
nomica Federal, o Banco Nacional da Habita¢éo, o Banco Nacional de Crédito Co-
operativo, o BNDE e os bancos estaduais de desenvolvimento. Note-se que a maior
participagdo toca ao BNDE, seguido da Caixa Economica. Os empréstimos do
BNDE, no Nordeste, melhoraram bastante de posi¢io depois de 1960, pois sua par-
ticipagdo elevou-se de 19% nesse ano para 44% em 1976 — Quadro V. 21.
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QUADRO V.21
NORDESTE
Sistema Financeiroc Ndo-Monetdrio

Participacdo Percentual dos Estabelecimentos de Crédito
no Total de Empréstimos do Sistema

1960 — 1975

Anos Ecgggm BNH { BNCC | BNDE | BEDs | Total
1960 31 _ - 19 _ 100
1961 85 _ _ 15 - 100
1962 66 _ _ 34 _ 100
1963 76 - 5 9 - 100
1964 54 _ 4 42 - 100
1965 . _ 22 78 - 100
1966 47 . 8 45 . 100
1967 57 . 10 33 . 100
1968 65 . 9 26 . 100
1969 30 39 4 27 . 100
1970 32 40 1 22 5 100
1971 33 38 L 21 8 100
1972 27 34 1 25 13 100
1973 25 29 ) 33 12 100
1974 28 21 ) 36 14 100
1975 27 (8 ) 44 10 100

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: IBGE e Relatorios do BNCC, BNDE e Bancos
de Desenvolvimento.
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$. Sistema de Transporte

5.1. Estrutura do Setor

O setor de transportes ocupava 1,8% da PEA total em 1950, passando para
2,3% em 1970. Sua participagdo no emprego do setor tercidrio, contudo, caiu de
10,4% para 8,4% nesse periodo, ficando em torno de 9% a sua proporgdo no produ-
to do setor tercidrio.

No estudo do sistema de transportes do Nordeste ficou evidenciado que a
ferrovia nordestina sofre um prolongado periodo de decadéncia, que se estende pe-
las dltimas décadas, além de ndo promover satisfatoriamente a integragdo do espago
regional, sobretudo no interior.

Em relagdo ao transporte rodovidrio, nota-se que as empresas desse subsetor
sfo em maioria {78%) especializadas no transporte de passageiros, sendo que apenas
3,8% se dedicam 3 movimentagdo de cargas. A malha rodovidria se torna densa na
sub-regido litorinea.

A frota marftima da Regido ¢ incipiente, formada basicamente por embarca-
¢des tecnicamente pouco desenvolvidas ¢ de reduzida capacidade de transporte. Nio
existem companhias de navegagio economicamente expressivas na Regido, seja para
navegacio de cabotagem ou de longo curso e os equipamentos e a organizagio por-
tudria se encontram obsoletas, limitados e inadequados a uma movimentagdo efici-
ente.

A infraestrutura aérea do Nordeste € relativamente adequada. A rede de aero-
portos se distribui pelos principais pontos geradores de demanda (capitais e grandes
cidades). A participagdo desse subsetor é de apenas 2% no total nacional do trans-
porte de passageiros ¢ 1% no de cargas.

O sistemna regional de transporte éncontra-se desarticulado e ndo se verificam
tendéncias no sentido do desenvolvimento de um sistema intermodal. Esta desin-
tegracdo se reflete sobre altos custos. O transporte rodovidrio € o iinico que se tem
expandido de modo significativo, aparentemente ocupando um “‘vazio™ deixado
pelas demais modalidades.

Para se obter uma idéia do saldo liquido da conta de transportes no Nordes-
te, procurou-se computar a oferta e 2 demanda para 1970, 1972 ¢ 1974.

356 R. econ. Nord. Fortsleza, v. 10, n.2, p. 189-430, abr/jun. 1879



[36]

Em 1970, a oferta interna do servigo de transportes foi estimada em Cr$ 1,8
bilhdo (correntes) ¢ a demanda regional em Cr$ 2,1 bilhdes, resultando um deficit
de Cr$ 394,2 milhGes, correspondentes a 1,6% do PIB regional a precos de merca-
do. Em 1972 ¢ 1974, esse deficit cresceu para 1,7% e 2,3% do PIB, respectivamen-
te. Existem razGes para se admitir que esses valores estdo subestimados.

Fica dessa forma evidenciado que o Nordeste importa um volume expressivo
do servigo de transporte e, nesse sentido, esse setor constitui fator de drenagem de
recursos da Regido. O deficit tende a aumentar paralelamente A crescente depen-
déncia sobre o Centro-Sul no suprimento de mercadorias. De resto, devem-se res-
saltar os reflexos sociais da inadequagdo da oferta interna de transporte, como por
exemplo no transporte urbano.

5.2. A Politica de Transporte

O II Plano Nacional de Desenvolvimento, apesar de explicitar vérias diretri-
zes de natureza regional, vincula os investimentos em transporte s exigéncias mais
imediatas do desenvolvimento nacional. Os recursos sdo vinculados a programas es-
pecificos, como a formagdo de corredores de exportagdo (politica de promogdo das
exportagdes) ou a projetos que se destinem a consolidar o sistema industrial tecno-
logicamente avangado.

No Nordeste, destaca-se, em 1975, a constitui¢do de corredores de transpor-
te, com o fim de integrar algumas zonas de produgdo s de comercializagdo. Se bem
que a modalidade ferrovidria se revele geralmente como a mais eficiente nesse tipo
de projeto, a programagdo de ferrovias do Programa de Corredores, definidos para o
periodo 1975/79, n@o contempla a Regido. Apenas no ramo rodovidrio € que se de-
linearam os corredores nordestinos,

A deficiéncia financeira das linhas ferrovidrias no Nordeste pode ser atestada
pelo fato de que, em 1976, cerca de 98% da extensdio dos ramais da 1a. Divisdo Nor-
deste da RFFSA eram deficitdrios, enquanto 42% tinham essa situagdo na 3a. Divi-
sdo. Em vista disso, recomendou-se a erradicag@io de alguns trechos e sugeriu-se a
melhoria das condi¢Ges de outros.

No Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio para 1975/79 (cf. SEPLAN)
apenas 3,6% dos investimentos se destinam ao Nordeste, sendo objetivo bésico do-
tar esta'Regido de uma interligagio ferrovidria efetiva e eficiente com o Centro-Sul.
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O projeto mais importante, construgfo do trecho Jagu-Mapele, procura facilitar a
exportagdo de minérios através de Salvador. O trecho Jagu-Montes Claros visa a
promover a ligagfo ferrovidria com o Centro-Sul. A linha Salvador-Macei6 ¢ prati-
camente uma complementagdo da anterior. O projeto de acesso ferrovidrio ao por-
to de Aratu estd vinculado ao Centro Industrial dessa 4rea.

Na programagio ferrovidria para 1978/80, da RFFSA, apenas o projeto de
melhoramento dos transportes suburbanos contempla explicitamente o Nordeste
(menos de 6% do total de investimentos).

Apreciando-se a politica ferrovidria no Brasil, verifica-se um enfoque marcan-
temente privado, eliminando-se linhas deficitdrias e prejudicando as regiSes mais
carentes. As andlises realizadas para suporte de decisGes se limitam & constatagfo
empirica da insuficiéncia da demanda, sem procurar levantar as causas do problema,
Nota-se a falta de perspectiva dindmica e de longo prazo, que poderia aconselhar o
aperfeicoamento do sistema de transporte para induzir a demanda na dire¢do da
modalidade ferrovidria.

Quanto ao planejamento rodovidrio no Nordeste, predomina uma tendéncia
no sentido de associar os investimentos a programas especificos, tais como o PIN,
PROTERRA, PROVALE e POLONORDESTE. Os demais projetos nfo se subordi-
nam 2 programas especiais ¢ 0s critérios de sua selego e andlise se utilizam das mes-
. mas varidveis e parimetros nacionais. Os investimentos vinculados ao PIN sfo res-
ponsdveis por mais ou menos 50% das metas previstas. A programagio rodovidtia
mostra um maior relacionamento com a politica de integragfo nacional do que com
objetivos explicitos de desenvolvimento regional, tendendo o planejamento a res-
tringir-se a rede vidria principal.

6. Balango Regional de Pagamentos (*)

Apesar das dificuldades estatisticas inerentes 3 elaboragdo de um balango re-
gional de pagamentos, tentou-se estimar as suas principais contas, dada a alta rele-
vancia de suas indicagOes.

Mediante o uso da identidade entre ativo e passivo pode-se chegar ao déficit
de transa¢des correntes do Nordeste, considerando-se a igualdade “ex post' bastan-

(*) O balango que se tentard esbogar se refere ds relagSes entre o Nordeste e o resto do mun-
do, este englobando o restodo pais e 0 estrangeiro,
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te utilizada nos modelos de dois hiatos (“two-gap models™), segundo a qual o exces-
s0 de investimento sobre poupanga interna equivale ao excesso de importagGes so-
bre exportagOes de bens e servigos. Este déficit foi estimado, subtraindo-se o PIB

regional (a pregos de mercado) da soma do consumo e investimentos totais. Quadro
V.22,

A decomposigio do déficit calculado, em termos de mercadorias e de servigos,
foi estimada ap6s conhecido o déficit de mercadorias com o Resto do Pafs e com o
exterior, para o qual existem algumas informagGes.

No Quadro V.23, pode-se verificar que o déficit tem crescido proporcional-
mente mais que o produto interno regional, passando de 10,4% do PIB em 1965
para 17,1% em 1974, contra proporgdes bem menores para o Brasil {-1,2% para
6,7%). O principal fator de aumento da dependéncia do Nordeste em suas transa-
¢Oes correntes tem sido a balanga comercial (mercadorias)com o Resto do Pais
(especialmente o Sudeste), na qual o déficit aumentou de 5,4% do PIB em 1965
para 17,5% em 1974. O déficit de servi¢os, ao contrdrio, caiu de 10% para 5,7% no
mesmo periodo. O item “transportes” tem participado de modo crescente no déficit
de servicos (15,5% em 1970, 38,4% em 1972 e 41,2% em 1974). A constatada
deficiéncia da oferta de transporte na Regido, diante da demanda crescente, justifica
esse resultado.

Em relagdo ao financiamento do déficit, estima-se que o mesmo tem sido co-
berto pelo Governo Federal através da entrada total de recursos federais (despesas
da Unifo no Nordeste, transferéncias inter-governamentais ¢ liberagSes de incen-
tivos fiscais), além de fluxos de recursos privados. A parcela calculada para estes
oltimos (cerca de 5% a 6% do PIB em anos recentes), contudo, engloba erros e
omissdes. De qualquer modo, a grande magnitude da diferenga entre o déficit e os
recursos federais sugere que o setor privado tem carreado recursos para o Nordes-
te, contrariando argumentos tradicionalmente defendidos.

E importante destacar a diferenga entre fluxos de recursos e fluxos de renda,
de modo que os primeiros podem ser positivos (em termos liquidos) enquanto os
segundos sdo negativos.
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QUADRO V.23

NORDESTE E BRASIL
Déficit em Transa¢Ges Correntes

1965/74

Déficit Percentagem
(Cr$ milhes) s/PIB a p.m.
ANO
NORDESTE BRASIL NORDESTE BRASIL
1965 607,7 — 5472 10,4 -~ 1,2
1966 879,5 594 10,8 0,1
1967 1.474,0 835,2 13,6 0,1
1968 2.347,0 1.606,0 15,6 1,3
1969 3.285.8 1.139,7 16,9 0,7
1970 4.867,1 2.658,1 19.8 1,3
1971 5.044,0 6.943,7 15,2 2,5
1972 7.248,0 8.813,7 16,9 2.4
1973 9.669,6 10.439.8 16,7 2,1
1974 14.291,0 48.072,4 17,1 6,7
FONTE: Quadro V.22

PIB a p. mercado do Brasil. FGV, Contas Nacionais.
Idem do Nordeste: SUDENE, Contas Regionais.
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7. Setor Piblico

7.1. Considera¢des Gerais

A participago e a intervengéio do setor piiblico na economia nordestina sio

. essenciais ndo sb ao processo de desenvolvimento da Regifo, mas também ao fiel

cumprimento das funges do governo relativo 2 alocagdo de recursos, distribuigio

de renda, estabiliza¢@o de pregos e do balango de pagamentos, e crescimento econd-
mico,

Em relagdo A importincia do setor piblico na economia do Nordeste, vé-se
- que sua participagdio na renda intemna tem aumentado substancialmente no apés-
guerra, conforme demonstra o quadro abaixo:

QUADROYV, 24
Participagdo do Governo na Renda Interna
Ano Nordeste Brasil
1949 7,0 6.8
1959 6,8 | 7,1

1970 129 9,2

FONTE: FGV, Contas Nacionais (Revisio),

Para obter-se uma idéia do tamanho relativo das operagGes de despesa piblica
realizadas no Nordeste, verifica-se que o dispéndio do Govemno, em 1970, represen-
tava cerca de 41% da renda interna da Regido, contra 36,6% do Sudeste ¢ 26,2% de
Sao Paulo.

~ Quanto 2 distribui¢do regional das despesas das tés esferas de governo em
1970, nota-se também que o Nordeste detém mais ou menos 13% do total. O Esta-
do de Sdo Paulo se beneficia com mais do dobro dos gastos realizados nos nove Es-
tados nordestinos, com exce¢fo da administragdo central da Unifio, a qual tem pou-
ca influéncia naquele Estado. .

| Verifica-se ainda que a despesa per capita no Nordeste chega apenas a 28,2%
da do Sudeste, isto é, enquanto o setor pablico gasta Cr$ 100,00 por habitante
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na ultima regido, aplica somente Cr$ 28,20 em beneficio de cada nordestino. E ver-
dade que a relagdo entre as receitas “per capita™ das duas regides atinge o reduzido
nivel de 16,4% , mas este fato ndo parece justificar que uma regido que possui 30%
da populag&o receba apenas 13% dos gastos do governo.

Com relagdo 4 importincia na formagdo de capital do Nordeste, a participa-
¢do governamental tem sido de 40 a 45% no periodo 1965-74, incluindo as empre-
sas do governo. Sem estas, fica reservada a fatia de cerca de um quarto para o setor
publico. No Pais como um todo, contudo, cbserva-se queda nessa participagdo do
governo sem as empresas (25% em 1965 para 17% em 1975). Também se evidencia
declinio na posigdo relativa da esfera federal na soma desses investimentos (68% em
1960 para 48% em 1974, contra o aumento da esfera estadual de 219 para 42%).
Este Giltimo fato se deve em boa medida as vinculacdes de transferéncias de fundos
fiscais federais — Quadros V.25 ¢ 26 de transferéncias de fundos federais.

7.2. Sistema Tributario

O padrdo de distribuigdo regional de renda é sensivelmente afetado pelo con-
junto de tributos das trés esferas de govemo. O estudo a que se procedeu acerca do
sistema tributdrio revela que o mesmo apresenta uma baixa progressividade entre
regiGes, caracterizando certa dose de injustica fiscal. O sistema tributdrio brasileiro
ndo cumpre seu recomenddvel papel redistributivo, nem entre pessoas nem entre
regides.

O primeiro indicador sobre esse sistema ¢ aquele relativo & carga tributdria
(receita tributdria/renda interna). Nota-se a esse respeito, que, em 1970, a carga do
Nordeste correspondia a cerca de dois ter¢os da média nacional. Se, em vez da re-
ceita, considerar-se a incidéncia (o que os residentes do Nordeste pagam em impos-
t0s para dentro e para fora da Regido), ver-se-4 que a diferenga da carga tributiria
ficard bastante reduzida, devido % evasdo de recursos do Nordeste sob a forma de
impostos.

Quanto 2 drenagem de recursos através dos impostos federais (pagos por nor-
destinos mas arrecadados no Centro-Sul), verifica-se que, em 1969, o Nordeste con-
tribufa com cerca de 38% do superivit de IPI auferido pelo Sudeste. Os fluxos
inter-regionais estimados para este imposto (baseados nos fluxos de comércio
inter-regional e nas aliquotas efetivas dos tributos), revelam ainda que, naquele ano,
o déficit liquido de IPL, no valor de Cr§ 310,3 milhdes (iotal exportado menos
total importado), representou 64,5% das liberacdes de incentivos fiscais do sistema
34/18 — Quadro V.27.
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QUADRO V.25

Participagdo do Setor Piblico na Formagfio de Capital (%)

NORDESTE

ANO BRASIL

Govemo | Emprosstiblies | o (6
1965 22,1 21,8 43,9 24,9
1966 27,7 18,5 - 46,2 20,3
1967 2.6 19,3 43,9 22,9
1968 250 170 42,0 19,5
1969' . 22,.7 150 378 22,7
1970 26,0 15,3 41,3 18,5
1971 21,6 16,3 37,9 17,5
1972 18,2 205 38,7 16,2
1973 23,1 20,5 436 166
1974 230 22,0 45,0 16,5
1975 16,9

FONTE: Nordeste: SUDENE, Formagfo Bruta de Capital Fixo do Setor Pablico
no Nordeste do Brasil, Recife, 1976. |
Brasil: FGV, Contas Nacionais (Revisdo). .
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Nota-se ainda, pelo quadro apresentado, que o déficit das demais regides,
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em termos de IPT em 1969, era o seguinte (em Cr$ milhoes):

Norte — 61,9
Sudeste +766,8
Sul —235,7
Centro-Oeste — 1589

QUADRO V.26

Distribui¢do Percentual da Formagdo de Capital

do Setor Pablico no Nordeste

ANO Federal Estadual Municipal Taotal
1960 68,3 20,8 10,9 100,0
1965 59,5 32,4 8,1 100,0
1970 51,8 40,5 7,7 100,0
1972 62,4 299 7,7 100,0
1974 47,7 41,9 10,4 100,0
FONTE: SUDENE, Formagdo Bruta de Capital Fixo do Setor Piblico no

Nordeste do Brasil, Recife 1976.
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QUADRO V.27

Fluxos Inter-Regionais do IPI — 1969

(Cr$ Milhdes)

Exportach para N Nordes- | Sudes Sul Centro- | Total Ex-

portagdo orte | e te -Oeste | portado
Norte 10,0 49 45 06 05 20,5
Nordeste 71 1124 629 171 1,1 1906
Sudeste 60,5 3533 1.614,5 565,6 1570 2.750,9
Sul 43 297 2952 3318 85 6695
Centro-Oeste 0,5 0,6 7.0 0,1 1,7 9,9

Total Importado 82,4 3009 1.984,1 9052 1688 3.6414

FONTE: V. Texto.
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Além disso, o déficit do Nordeste se relacionava com as outras dfeas da se-
guinte maneira (Cr§ milhoes):

Norte + 2.2
Sudeste -2904
Sul — 22,6
Centro-Qeste + 0,5

TOTAL —310,3

Vé-se, assim, que o Nordeste financiava, em 1969, em torno de 38% do
superdvit de [Pl auferido pelo Sudeste.

No que toca ao Imposto de Importagdo em 1970, os cdlculos sugerem que ©
déficit do Nordeste representava, nesse ano, 19% das liberagdes de incentivos fis-
cais. Quanto ao INPS, verifica-se que a Regifo recebe mais beneficios do que paga
em termos de incidéncia das contribuices, embora se constate que € bastante re-
duzido o poder redistributivo inter-regional da Previdéncia Social. O conjunto de
todos os impostos federais (excluido o INPS) apresenta um padro de fluxo tribu-
tério tal que o Nordeste importa cerca de 3,5% da arrecadagdo do Pais, o Sudeste
exporta 10,6%, sendo deficitdrias as demais regiGes.

Quanto ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, tinica fonte relevante
de receita propria dos Estados nordestinos, verifica-se que:

a} a receita do ICM tende a crescer menos que o produto dos respectivos
Estados, no decorrer do tempo, 0 que mostra ser esse tributo incapaz de
atender a crescente despesa publica estadual, que normalmente se eleva
mais que ¢ produto;

b) entre Estados, a arrecadagdo do ICM cresce mais que o produto, para um
mesmo periodo, fazendo com que o tributo tenha uma distribui¢ao inter-
regional mais desigual que o nivel de renda. Em outras palavras, a sistem4-
tica do ICM parece concentrar receita nos Estados mais ricos, em propor-
¢do & renda. Dados de anos recentes que mostram crescimento da receifa
menor nos Estados mais desenvolvidos parecem refletir isengdes concedi-
das em nivel mais alto precisamente nessa unidade da Federag¢io) de modo
que a tendéncia normal concentradora de receita deverd ser retomada
apés cessarem tais favores fiscais;
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¢} 0 ICM — em relagfo A renda estadual — é mais arrecadado nos Estados mais
industrializados, bem como nas economias onde predominam os setores
industriais modemnos; '

d) a eficdcia da receita do ICM varia positivamente com o tamanho da empre-
sa, sendo este um fator de disparidades inter-regionais de receita;

¢) o Nordeste sofre um vazamento de ICM que se estima em tomo de 41% de
sua receita propria. Para avaliar-se melhor esta cifra, ressalte-se que o Fun-
do de Participagdo dos Estados e o Fundo Especial tém representado me-
nos de 40% da receita propria, de onde se conclui que tais fundos tém
aplicado recursos federais para corrigir distorgSes da sistemética tributd.
ria estadual;

f) a aliquota interestadual, atualmente aplicada ao nivel de 11% (interna de
15% no Nordeste), ndo parece caracterizar uin sistema fiscalmente justo,
pois nfo foram constatadas razdes suficientes para a adogfo dessa cifra.
De fato, existem motivos que justificam a cobranga do imposto por parte
dos Estados vendedores, bem como hd argumentos que suportam o pleito
dos Estados compradores no sentido de se apropriarem de parte do mes-
mo. Nio hd base empirica para a fixagfo da aliquota interestadual em
determinado nivel, dependendo mais de barganha orcamentéria ¢ de fa-
tores politicos.

Quanto aos fluxos inter-regionais do ICM, mostra-se no quadro abaixo o va-

lor que cada regido brasileira exporta para si propria e para as outras, A regifo Su-

deste

exporta 71,4% e importa 60,7% do total de fluxos do ICM ocorridos entre

regides fisiogréficas.

QUADRO V. 28
Fluxos Inter-Regionais do ICM — 1969
(Cr$ MilhJes)

Exportagio Norte | Nordeste | Sudeste

Sul Centro- Total
| -Oeste | Exportado

Norte

- 131 44 197 1,0 08 39,0
Nordeste 181 2248 1198 112 2.5 376,4
Sudeste 779 4453 21997 7004 2022 36255
Sul 84 637 6613 1934 129 939,7
Centro-Oeste 19 36 825 1.1 109 1000

Total Importado 1194 7418 3.0830 9071 2293 . 5.0806

FONTE: Ver Texto.
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Os saldos liquidos de cada regifio se apresentam na forma seguinte:

(Cr$ milhdes correntes)

Norte — 804
Nordeste —365,4
Sudeste +542.5
Sul + 326
Centro-Qeste —129,2

O déficit do Nordeste provinha dos seguintes saldos com as demais regides;

(Cr$ milhdes correntes)

Norte + 13,7
Sudeste —325,5
Sul — 525
Centro-Oeste - 1,1

TOTAL —365,4

Estes resultados demonstram que o saldo liquido do Sudeste é financiado na
proporgdo de 60% pela regiio nordestina.

A evidéncia disponivel revela que a relago entre a receita tributdria federal e
a estadual tem aumentado consideravelmente no Nordeste, de 0,65 em 1964 para
1,19 em 1976. E nitida a tendéncia 3 redu¢do do diferencial entre o Nordeste e o
Brasil, quanto a esse coeficiente. Pode-se argumentar que essa evidéncia demons-
tra um custo relativamente baixo, para o orgamento federal, do programa de in-
centivos fiscais no Nordeste, pois em poucos anos 08 novos empreendimentos
tém-se mostrado capazes de propiciar altos retornos tributdrios ao Pais (12).

7.3. Transferéncias aos Estados e Municipios

O sistemna de transferéncias intergovernamentais, aqui sucintame_nte :analisado,
compde-se dos Fundos de Participagio dos Estados(FPE) e Municipios(FPM),
Fundo Especial (FE), cotas dos Estados e Municipios na arrecadagdo de Imposto

(12) A elasticidade-renda da receita tributdria da Unijdo foi calculada em 1,49 no Nordeste e
1,17 no Brasil.
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Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes, Taxa Rodovidria Unica, Imposto Unico
sobre Minerais e Imposto Unico sobre Energia Elétrica. Por motivo de simplifica-
¢d0, procurar-se-4 tecer alguns comentérios apenas sobre o FPE, FPM ¢ FE, prin-
cipais parcelas dessas transferéncias.

A distribuicio do FPE ¢ feita em parte (5%) conforme a drea do Estado, e
em parte (95%) de acordo com coeficientes que variam diretamente com a popula-
¢40 e inversamente com a renda “per capita”.

Os fundos proporcionam recursos aos Estados ¢ Munic{pios de maneira vin-
culada. No caso do FPE, é obrigatéria a aplicagfo de no minimo 50% em despe-
sas de capital. Pelo decreto-lei no. 835, de 08.09.69, cabe ao Poder Executivo a
elaboragfio de critérios, normas e instrugdes quanto aos programas de aplica¢io dos
recursos. Os percentuais minimos foram entfo modificados, passando a depender
da média de arrecada¢fo do ICM ““per capita”.

O Fundo de Participacdo dos Municipios também apresenta vinculagGes se-
melhantes e 0 Fundo Especial se distribui conforme critérios baseados na situagio
financeira dos Estados, bem como na prioridade de projetos (13).

A primeira evidéncia a respeito desses mecanismos pode ser vista no Quadro
V.29, por onde 3¢ observa que, devido ao citado aumento na proporgio do Fundo
sobre a receita federal 4 partir de 1976, a regifo nordestina passou a recuperar sua
posicio no FPE (o que também ocorreu com o FPM), ao nivel de cerca de 45%
do total nacional. Tendo em vista que a Regifo também tem melhorado sua po-
sicdo na arrecadagio do ICM, nota-se em conseqiiéncia melhoria relativa da re-
gifo nordestina nos anos recentes, no que se refere A receita estadual bésica, cons-
tituida por 80% do ICM (20% se distribuem aos municipios) mais o FPE, De fa-
to, o Nordeste, que detinha 11,6% dessa receita em 1969, passou a receber 13,3%
em 1977.

Os pontos de maior controvérsia em torno da sistemética dos Fundos podem
ser assim sintetizados:

a) em virtude das vinculagGes, os Estados ¢ Municipios (do Nordeste, em par-
ticular) perderam autonomia or¢amentdria, reduzindo-se desse modo uma
das caracteristicas bdsicas do sistema de federalismo fiscal;

(13) Vejam-se Aloisio B. Aradjo e outros, Transferénciss de Impostos aos Estados ¢ Municipios,
Relatdrio de Pesquisa no. 16, IPEA/INPES, Rio, 1973; Estudo Especial na Revista de Fi-
nangas Pablicas, no. 331 (ul/set/1977).
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b) as vinculag3es, baseadas em objetivos julgados prioritarios pelo Governo
Federal, poderiam induzir a aplicagdo mais racional e eficiente dos fundos
publicos, desde que se admita que os Estados e Munic{pios ndo seriam mais
eficientes, se deixados agir com base em seus proprios critérios;

¢) a obrigacdo de aplicar até 50% em despesas de capital tem provocado sensi-
veis aumentos nas despesas posteriores de custeio, que os Estados e Muni-
cipios devem cobrir, em grande parte, com seus proprios recursos;

d) no Nordeste, os Estados, com tais vinculagGes, tém aumentado seus inves-
timentos em proporgdo superior a Unido. De fato, em 1965 a formagdo de
capital do setor pablico na Regido era dividida em 60% federal, 32% esta-
dual e 8% municipal. Em 1974, essas propor¢des jd eram de 48% ,42% ¢
10%, respectivamente;

e) a criagdo dos Fundos parece ter sido inspirada na idéia de que, com a mu-
dan¢a do sistema IVC para o ICM, introduzida pela mesma lei, os Esta-
dos do Norte e Nordeste iriam perder posicdo na receita prdpria estadual.
Desse modo, os cofres federais passaram a compensar os Estados mais po-
bres pelas perdas sofridas em beneficio de Estados mais desenvolvidos. Cal-
culos efetuados para 1969 (ver a andlise do sistema tributério) revelam que
esses fundos nio sgo suficientes para cobrir aquelas perdas.

7.4. Despesas Pablicas

O nivel e a composi¢do das despesas priblicas afetam a distribuigfo de renda
entre pessoas e regioes. No Brasil, o Governo Federal e suas empresas se concentram
no Centro-Sul, ficando no Nordeste apenas 13% das despesas totais e 16% daquelas
das empresas federais. Ou seja, o setor publico, em vez de contribuir para melhorar
a distribui¢io das atividades econdmicas no espago, concorre, com os dispéndios
realizados por suas proprias entidades, para a manutengdo de um padrdo fortemente
concentrado de renda, emprego ¢ bem-estar em algumas regides.

Um aspecto de grande importancia a ser considerado é que os efeitos multipli-
cadores resultantes dos gastos governamentais no Nordeste nao sdo totalmente inter-
nalizados na Regido, em virtude de sua forte dependéncia sobre o Centro-Sul no for-
necimento de bens e servigos. Estudos realizados para a Itdlia e para o Brasil revela-
ram que a divis3o da renda produzida pelos investimentos autdbnomos no Mezzogior-
no era tal que apenas 55% do efeito multiplicador ficavam no préprio Sul, enquanto
no Nordeste brasileiro somente 50% permaneciam na Regifo. Além disso, os inves-
timentos efetivados no Centro-Sul praticamente nfo repercutem no Nordeste, por-
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QUADRO V.29
Arrecadacdo do ICM, Fundo de Participagfo
dos Estados e Receita Estadual Bésica

ParticipagZo do Nordeste do Total do Pafs — 1969/1977

(%)
Receita Estadual Participagfo
ANO | ICM FPE Bisica (80% ICM do FPE
(1) @ + FPE) (3) @)= (9/(3)(100)
1969 965 43,1 116 22,0
1970 859 403 10,2 20,3
1971 856 404 104 22,3
1972 884 408 108 23,2
1973 9,17 408 11,0 21,5
1974 948 408 11,4 22,3
1975 9,17 40,8 10,9 20,7
1976 991 44,7 12,5 27,0
1977 1053 448 133 27,1

FONTE: M. Fazenda, Coordenadoria de Assuntos Econdmicos, Boletim do ICM,
julho/1978,
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QUADRO V.30

Composi¢do Regional das Despesas do Governo (Unifo,

Estados e Municipios — Adm. Central e Descentralizada) — 1970

(%)
Transferéncias | Formagdo | Inversdes Finan-
Regido | Consumo e de ceiras e Total
Subsidios Capital AmortizagSes

Nordeste 14,2 11,9 15,8 6,3 13,0
Sudeste 60,7 70,4 55,5 81,6 65,2
Guanabara  (22,0) (33,3) (18,5) (22,0 (26,0)
S&o Paulo (25,8) (26,1) (26,1) (57,2) (28, 1)
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: FGV, “Regionaliza¢fo .....”. ¢if.
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que o padrio de dependéncia é marcantemente assimétrico. Isso significa que, se o
Nordeste recebe cerca de 15% dos investimentos federais (situagdo em 1970), terd
apenas, como resultado, 7,5% do incremento de renda gerado pelos investimentos
federais no Pais (supondo multiplicadores iguais para o Nordeste e o resto do Pais).
De sorte que ndo é exagero dizer que, para apreciar os efeitos dos investimentos (e
outras despesas) federais na Regido, nio se deve pensar na fragdo deles que toca
‘inicialmente a0 Nordeste, mas apenas na metade dessa proporgfiio, que é o que final-
mente permanece na Regido.

Uma idéia aproximada da distribui¢ao regional das despesas das trés esferas de
governo mostra que o Nordeste tem 14,2% dos gastos de consumo, 11,9% das trans-
feréncias e subsidios, 15,8% da formag#o de capital ¢ 6,3% das inversSes financeiras
e amortiza¢Ses, totalizando uma média de 13% de participagfo regional em tais dis-
péndios — Quadro V.30.

Quanto ao papel da Unifio — Administragdo Central, nota-se que a distribui-
¢80 das despesas € ligeiramente menos concentrada no Sudeste (bastante reduzida
em Sdo Paulo), mas a Administragdo Descentralizada concentra mais ainda (67,1%
no Sudeste). Nas despesas estaduais, a participacfo do Nordeste é apenas 10,8% do
total nacional dos gastos da Adm. Central e 15,2% na Adm. Descentralizada.

7.5. Fluxos de Recursos Através do Setor Pablico (14)

Elaborando-se uma contabilizagdo sumdria dos principais fluxos de recursos
operados através do setor piblico, quanto 2 Regifo Nordestina, foram consideradas
como entradas positivas as seguintes rubricas: a) despesa da Uniffio no Nordeste;
b) transfeténcias intergovernamentais, fundos de participagfo principalmente; c) li-
beragdo de incentivos fiscais 34/18/FINOR; d) subsidio via crédito especializado
(juros reais negativos no crédito rural e industrial do Banco do Brasil e Banco do
Nordeste). Como saidas de recursos foram computadas: €) receita da Unifo no Nor-
deste; f) imposto inflaciondrio, isto &, lucro real da Unifo na emissio de papel
moeda (parcela estimada para a regifio); g) evasfo tributéria federal (impostos fede-
rais pagos por residentes do Nordeste nas compras de Centro-Sul); h) evasfo tribu-
tdria estadual (ICM pago nas compras de fora); i) transferéncia via comércio triangu-
lar (utilizagfo do superdvit de divisas obtido pela regiffo, nas compras realizadas no
Centro-Sul a pregos artificialmente elevados pela protegio aduaneira).

(14) Mais uma vez deve ser lembrado que os detalhes do estudo devem ser procurados nos vo-
lumes analiticos, pois a2 apresenta¢do que aqui se faz ¢é essencialmente sumaéria.
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O saldo obtido na contabilizagdo revela que, desde 1960, o Nordeste tem ex-
perimentado perfodos alternadas de entrada liquida negativa (1960 a 1966), posi-
tiva (1967 a 1972), negativa (1973 a 1974), positiva (1975 em diante} — Quadro
V.31 e Grifico V.1. Além disso, fazendo-se o balango total de 1960 a 1975, veri-
fica-se ter sido irrisério o saldo final.

Fato relevante constatado € que, conquanto a agdo federal direta seja positiva,
nem sempre e pode garantir que, em termos de recursos, a agdo federal total tenha
saldo favordvel & Regido. Os dados sugerem que, de 1960 a 1966, o governo causou
mais drenagem do que aporte de recursos, o mesmo ocorrendo em 1973 e 1974,
Além disso constata-se expressiva instabilidade nesses fluxos, com minimos em
1961, 1964 e 1974, ¢ maximos em (967 e 1970 (em termos do produto regional) -
grafico V.1.

Em busca das causas desses resultados, note-se que os saldos negativos de
1960 a 1966 se devem (vejam-se Quadros V.31 ¢ V.32):

a) & pouca expressio das transferéncias intergovernamentais ¢ dos incentivos
fiscais; :

b) ao negativo efeito do imposto inflaciondrio;
c) ac grande peso da drenagem de recursos através do comércio triangular,
No periodo 1967-72, o saldo final positivo decorre dos seguintes fatores:

a) nivel recorde de entrada de fundos de participa¢do (em proporg¢do do pro-
duto interno);

b) alta expressdo das liberagdes do sistema 34/18;

¢) baixa drenagem de recursos devido ao comércio triangular.

Deve-se registrar que esse desempenho positivo ocorreu no periodo de ex-
cepcional desempenho da economia brasileira, quando o Governo Federal, em si-
tuagdo financeira mais favordvel, resolveu dar atengdo significativa ao Nordeste,
grandemente motivado pela repercussio das secas de 1966, 1970 e 1972.

Apds 1972, os fluxos negativos se devem basicamente:

a) ao irrisério saldo liquido da politica orgémentéria do Governo Federal
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(despesa menos receita) - de 5,5% do PIB regional em 1962 e 5% em
1967 para menos de 1% apds 1971;

b) A grande evasdo tributdria federal;
¢) 20 recrudescimento da drenagem do comércio triangular.

Observe-se que, desde 1967, os Fundos de Participacio tém passado a
suprir parte da deficiéncia do saldo de despesas menos receita da Unido no
Nordeste, Note-se, ainda, que o Fundo de Participacio dos Estados e o Fundo
Especial, reunidos, tém valor total aproximadamente igual i evasio de recus-
sos decorrentes da sistemdtica do ICM, conforme as estimativas ji apresenta-
das.

Para obter-se uma visfo consolidada, apresentam-se no Quadro V.32 os valo-
res dos saldos de entradas e saidas resultantes da agdo governamental no Nordeste.
Constata-se, no periodo, 1960-75, um saldo irrisdrio a favor desta Regifo, no mon-
tante de Cr$ 360,6 miihGes a pregos de 1975,

O cotejo entre o déficit do balanco de pagamentos e os fluxos liquidos de re-
cursos estimados revela que o Nordeste pode obter recursos para financiar o déficit
(em conta corrente) através dos setores piblico e privado, mas também pode perder
renda em decorténcia desses mesmos fluxos e mediante esses mesmos setores.

Vale reafirmar, de resto, que os instrumentos acima analisados nfo represen-
tam a totalidade da influéncia da politica econdmica sobre o Nordeste, mas apenas
o fluxo efetivo de recursos saidos e entrados na Regido por intermédio da agdo go-
vernamental. Ndo se computou, por exemplo, a perda de receita do ICM decorren-
te da politica de promogdo de exportacdes, pois essa perda é apenas uma soma que
deixou de entrar nos cofres estaduais ¢ beneficiou o setor privado. De modo simi-
lar, ndo se retirou a queda de receita federal do IPI e imposto de importago cau-
sada pela mesma politica, pois a dedugdo da receita mais baixa desses impostos, do
dispéndio phblico, jd reflete o efeito positivo dessa politica quanto a esse aspecto.
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QUADRO V.32
Efeitos Imediatos da A¢do do Setor Publico Sobre

a Economia Nordestina — 1960 — 1975

Cr$ milh&es — precos de 1975

ANO Saldo Liquido
1960 - 879,6
1961 =1.750,0
1962 - 275,6
1963 - 6278
1964 -1.613,0
1965 -1.559,0
1966 - 563,2
1967 23191
1968 1.652,5
1969 4345
1970 25923
1971 1.546,2
1972 4357
1973 - §526,0
1974 -1.4893
1975 6548
TOTAL ottt r v s ears 360,6

FONTE: V. texto, Valores deflacionados cf. Indice Geral de Pregos (coluna 2 da

Conjuntura Econdmica).
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I — OS FUNDAMENTOS DAS PROPOSICOES

1. Pressupostos Bisicos

Ao pensar-se em sugestdes de politica para o Nordesie, devem-se explicitar
inicialmente alguns pressupostos que nortearam a andlise do diagndstico e a avalia-
¢do dos instrumentos de governo, além de constituirem a expresso clara dos juizos
de valor subjacentes as recomendacses.

Em primeiro lugar, a meta de qualquer programa de governo voltado para o
Nordeste deve ser o Homem, de modo que nenhuma politica serd recomendada se
seus efeitos nfo forem benéficos, direta ou indiretamente, 2 populagdo regional.

Em segundo lugar, e como coroldrio do pardgrafo anterior, considera-se reco-
mendavel um conjunto de politicas que visem, em termos agregados, a reducdo da
pobreza, do desemprego e da desigualdade, e nfio apenas 3 eficiéncia do sistema pro-
dutivo.

Em terceiro lugar, admite-se que a continuidade dos programas atuais, no re-
gime capitalista com orientagdo estatal, poderd contribuir de modo relevante para a
solugdo dos problemas sécio-econdmicos do Nordeste, desde que sejam feitas as ne-
cessirias intervengdes corretivas e que se criem instrumentos adicionais, inclusive
com o aumento da participagdo governamental em grandes empreendimentos volta-
dos para a Regifo.

Em quarto lugar, diante do estado de subdesenvoivimento em que se encontra
esta regido de 32 milhGes de pessoas, ndo se deve escolher 2 op¢ao de ampliar as de-
sigualdades inter-regionais de renda e bem-estar em prol de uma maior taxa de cres-
cimento econdémico nacional. Ver-se-d depois que a op¢do de reforgar os programas
em favor do Nordeste acarreta um custo minimo para o crescimento do resto do
Pais.
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Em quinto lugar, a programagio e a execucdo das politicas de desenvolvimen-
to do Nordeste devem sempre buscar a integragio da Regifo com o resto do Pafs,
procurando-se, contudo, corrigir os efeitos que essa integrago provoca sobre o sis-
tema econdmico-regional, sobretudo quanto A drenagem de recursos € a competigdo
prematura contra a inddstria infante da Regido.

2. Prioridades, Limitagtes e Vantagens do Desenvolvimento Regional

A eficdcia da politica de desenvolvimento do Nordeste depende essencialmen-
te da prioridade que seja atribuida a tal objetivo. Quanto a este aspecto, nio se pode
fugir a certa dose de juizo de valor, que explicita ou implicitamente estd contido
numa fun¢io de bem-estar adotada pelo sistema de planejamento. Esta pode ndo
ser expressa em documentos, em forma matemdtica, mas é perceptivel através da
formulagjo e implementacdo de politicas, em que o elemento regional de alguma
maneira estd presente.

O modo utilizado para medir o nivel de bem-estar social, no sistema brasileiro
de planejamento, nio deveria valorizar o acréscimo de um cruzeiro como sendo so-
cialmente igual para qualquer classe de renda ou regifio, sem prioridades efetivas de
desenvolvimento regional. Portanto, a participagdo do Nordeste de apenas 10,4% na
renda do Pafs nfo deveria expressar o grau de prioridade atribuida i taxa de cresci-
mento da Regifo, pois isso ndo favoreceria niveis elevados na 4rea (15).

Uma orientagdo alternativa que se poderia utilizar, j4 incorporando alguma
prioridade regional, considera que o crescimento de cada regido deve ser ponderado
pela respectiva participa¢io na populagdo do Pais. Isto significa que o peso atribui-
vel 4 taxa de crescimento do Nordeste se elevaria para cerca de 30%, 0 que recomen-
daria doses bem maiores de investimento na Regifo. Trata-se portanto de uma abor-
dagem social do problema nordestino, enfoque que favorece substancialmente o ob-
jetivo de desenvolvimento da drea.

Um terceiro caso, que fortalece mais ainda a abordagem social, é aquele em
que o peso atribuivel 4 taxa de crescimento de cada regifo é diretamente propor-
cional a populagdo respectiva e inversamente proporcional A sua renda “per capita”.
E evidente que, nesta formulagdo, o Nordeste passaria a receber muito mais priori-
dade do que nos dois primeiros casos.

(15) Veja-se, em Apéndice, 2 formulagfio matemdtica de fungGes alternativas de bem-estar, com-
patando-se prioridades com possiveis custos (supostamente miximeos) de promogao do de-
senvolvimento do Nordeste.

384 R. econ, Nord. Fortsieza, v. 10, n.2, p. 189430, abrfjun. 1979



5]

O segundo e terceiro casos acima, quando comparados com estimativas (con-
sideradas pessimistas) de possiveis custos de maiores investimentos no Nordeste, em
termos de menores taxas de crescimento no resto do Pais (16), recomendam efeti-
vamente o fortalecimento dos programas governamentais em prol desta Regifo.
Referidos custos, que poderiam indicar algum grau de “trade-off” entre o cresci-
mento do Nordeste e o do resto do Pais, sf0 de natureza puramente economica e
estdtica. Algumas considera¢Ges dindmicas apontam que esse “‘trade-off” pode ndo
existitr num prazo mais longo, pois ndo foram computadas as vantagens auferidas
pelo resto do Pais em decorréncia de um maior desenvolvimento do Nordeste, as
quais provém, por exemplo:

a) da ampliagdio do mercado nordestino para os produtos do Centro-Sul,
tanto em bens finais, como intermediérios e de capital;

b) da redugio da emigragdo oriunda do Nordeste, que tem gerado problemas
sociais sobretudo no Sudeste;

¢) da diminuic@o de possiveis tensGes sociais, politicas e culturais provocadas
pelas desigualdades de condi¢cdes de vida entre esta Regifo € as outras
dreas;

d) da atenuagdo da dependéncia futura do Nordeste sobre transferéncias go-
vernamentais.

3. Aspectos Metodologicos

As sugestOes que serfo apresentadas a seguir se classificam primeiramente em
termos setoriais e, para cada setor, s8¢ formuladas proposi¢Ses ndo sé de imbito
nacional mas também regional.

Essa divisdo se justifica pelo fato de que as politicas adotadas com objetivos
nacionais tém efeitos diferenciados sobre as regides brasileiras, de sorte que sio
necessarios ajustamentos para evitar o agravamento das disparidades entre o Nor-
deste ¢ o resto do Pais. Em seguida, as proposi¢cSes de politicas especificas para a
Regido procuram aperfeigoar e complementar os instrumentos atualmente dispo-
niveis para promover o desenvolvimento regional.

(16) Veja-se o0 Apéndice.
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Em termos de grandes linhas, as recomendac¢Ses procuram atingir o objetivo
geral da melhoria das condi¢es de vida da populacdo do Nordeste, sobretudo das
camadas de baixa renda. Este objetivo bdsico do desenvolvimento regional devera
ser obtido mediante:

a) Desenvolvimento social, como base para a melhoria do bem-estar da popu-
lagdo em geral;

b) Crescimento a taxas suficientes para a redugdo das disparidades de renda
entre o Nordeste ¢ o resto do Pais;

c¢) Disseminag¢fo espacial do desenvolvimento intra-regional, de modo a per-
mitir um melhor equilibrio dos niveis de renda tanto entre os Estados nor-
destinos como em cada um deles;

d) Integragdo da regido a0 desenvolvimento do Pais.

As politicas econdmicas destinadas a permitir a consecugio deste objetivo
devemn ser coordenadas de modo a evitar conflitos e desvios que comprometam os
resultados finais, especialmente no tocante aos aspectos sociais que tendem a ser
negligenciados. Para tanto, faz-se necessirio manter sempre em mente que o desen-
volvimento econdmico deve resultar em melhoria dos niveis de emprego, distribui-
¢d0 de renda e redugio da pobreza absoluta.
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1l — POLITICAS SOCIAIS

Constatou-se que os progressos registrados no panorama social do Nordes-
te ndo foram capazes de traduzir redugdo substancial no hiato entre esta Regido
¢ 0 Sudeste do Brasil,

As politicas governamentais, concebidas num primeiro estdgio sem levar
em conta as diferenciagGes regionais, pretenderam incorporar esse dado na elabo-
ragdo do II PND. Referidas inten¢des, porém, ainda ndo se tém traduzido em rea-
lizacGes 2 altura das necessidades da Regido em setores sociais basicos.

LimitagGes decorrentes do seu préprio estigio de desenvolvimento, além do
processo de paulatina subordina¢fo programdtica conseqiiente 4 dependéncia de
transferéncias federais na composigdo dos recursos orgamentdrios, tém obstado uma
atuagdo mais incisiva dos governos estaduais nordestinos no tratamento dos aspec-
tos bdsicos da evolugfo social de suas comunidades.

A andlise da situagdo do emprego revelou que, no Nordeste, cerca de 50% ¢

30% da forga de trabalho se encontram inadequadamente empregadas em atividades
agricolas e ndo-agricolas, respectivamente.

1. Politicas de Ambito Nacional

Na drea social, com o objetivo de aperfeicoar e compiementar o papel das po-
l{ticas nacionais, no tocante 3 regido nordestina, propde-se o atendimento das neces-
sidades de emprego ¢ de servicos de dgua, esgoto, safide, educagdo, alimentagio e
habitagdo. Especialmente no que se refere a educagqo, recomenda-se a continuidade
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e intensificacdo dos programas do II PND para o Nordeste, com énfase nos que se
destinam & amplia¢do de vagas no ensino do lo. grau e 2 assisténcia a0 educando
nesse nivel de ensino. No caso desta Gltima mengfo, deve-se dirigir essa assisténcia
no sentido da redugdo dos niveis de evasdo da populagdo escolar. Sugere-se ainda o
fortalecimento dos programas de alimenta¢do e nutricdo, bem como de saide ma-
terno-infantil.

Tendo em vista as dificuldades da maioria da popula¢do nordestina com rela-
¢d0 A aquisi¢do de casa prépria, sugere-se a reduc@o dos encargos e da corregdo mo-
netdria dos atuais programas de financiamento habitacional destinados s classes de
baixa renda, medida que beneficiaria substancialmente as fam{lias mais pobres da
Regijo.

A promocdo do emprego produtivo no Nordeste seria beneficiada com a ado-
¢do de medidas que reduzissem, em admbito nacional, os encargos sociais calculados
diretamente sobre a folha de saldrios, passando-as a incidir em grande parte sobre 0
valor adicionado das empresas. A maior énfase nos setores tradicionais ¢ mais em-
pregadores de mao-de-obra, nos programas nacionais de incentivos fiscais, também
contribuiria para o aumento do emprego na Regido.

Quanto aos gastos sociais do Governo, sugere-se que no Nordeste sejam apli-
cados recursos cujas percentagens sobre o total nacional se aproximem paulatina-
mente da participa¢do da Regido na populacdo do Pais.

Recomenda-se ainda o uso de alternativas tecnologicas para a provisao de
servicos sociais (medicina simplificada, abastecimento d’agua por chafarizes, habi-
tagdes de baixo custo, etc.), tais como:

a) continuidade e intensificag@o do Programa de Interiorizagdo das Ag¢des de
Saude e Saneamento (PIASS), com especial atencao na adog¢io das medi-
das previstas para a garantia da continuidade do funcionamento dos mini-
postos instalados num méximo grau possivel de integracdo com o sistema

- geral de saide piiblica da 4rea;

b) exame da adequagdo da tecnologia educacional, desenvolvida pelo MO-
" BRAL, as condi¢des do Nordeste e, em grau mais especifico, as condigdes
do meio rural, para fins de proposigdo de intensificagio das suas atividades
e orientagdo no sentido de obter reflexos positivos na qualificagfo da forga

de trabalho.
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2, Polfticas Especificas para o Nordeste

Na drea educacional, com o fim de atender as necessidades constatadas de
apoio 3 formagdo de técnicos de nivel médio, recomendam-se as seguintes medidas:

a) aumento do nimero de vagas nas escolas técnicas;

b) promogdo da participagio efetiva do empresariado local, especialmente
por meio de estdgios praticos concedidos a formandos;

¢) integragdo com a Universidade e os centros de desenvolvimento cientifi-
co-tecnolégico, através de esquemas de cooperagdo conjunta, revisio e
adaptacdo de curriculos, cursos de extensfo e aperfeicoamento de docen-
tes;

d) ampla assisténcia ac educando, inclusive com extensfo do crédito educati-
vo para essa categoria de ensino;

No que se sefere 3 estratégia social para o setor rural, sugere-se:

a) Implantagio e organizagio de Centros Comunitirios Rurais, onde, além dos
objetivos tradicionaimente perseguidos através de tais equipamentos, seja
realizada uma integragdo dos programas da 4rea social para fins de divulga-
¢80 da existéncia desses instrumentos no seio da comunidade-meta, concla-
mando ¢ estimulando sua adesio, bem como oferecendo, a nivel do enten-
dimento dessas comunidades, informag8es precisas sobre as condigdes de
acesso ¢ participacdo em tais programas;

b) Assisténcia aos municipios no custeio das unidades escolares rurais, na me-
thoria das suas condigGes fisicas e de recursos humanos, examinando a pos-
sibilidade de intensificar a integraggdo de tais medidas com as desenvolvidas
em programas regionais do tipo Projeto Sertanejo ¢ POLONORDESTE.

Em relagdo & criagio de emprego, sio recomendadas duas estratégias:

— Estratégia de crescimento:

a) aumento do grau de complementaridade dos setores ¢ atividades econdmi-
cos yegionais, com vista, principalmente, 4 interiorizagdo ou internalizacdo,
na economia regional, dos efeitos de expansio da prépria economia regio-

nal;
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b) orientagdo da produgdo regional para o atendimento das faixas mais dini-
micas da demanda nacional (de origem governamental ou privada) e intes-
nacional.

No primeiro case o que se pretende é ampliar a capacidade da regido nordes-
tina de transferir para o interior de sua economia os efeitos de expansdo que, atra-
vés de um crescimento de sua demanda de bens de capital, das receitas provenientes
de suas exportagSes, dos gastos autdnomos do setor piblico ou das poupangas cap-
tadas pelo subsistema regional, podem repercutir positivamente na geragfo de ren-

da e emprego na Regido.

No segundo caso de orienta¢do da produgio regional para as faixas mais dini-
micas da demanda, o que se pretende €, qualquer que seja a distribui¢do de renda e
estrutura da demanda interna, o estabelecimento de prioridades nos incentivos go-
vernamentais ¢ nas politicas de desenvolvimento, para 0s ramos de atividade econd-
mica que tenham garantidos mercados regionais ou nacionais em expansfo acelerada.
Isto significa, por exemplo, no caso de continuidade do atual padrdo de consumo,
uma maijor participagdo da Regifo na produgio de bens de consumo bem como no
fortalecimento dos bens finais ou insumos imprescindiveis a realizagdo dos progra-
mas governamentais que se constituem em mercado dindmico que poderiam estar
associados & estrutura produtiva regional.

— Estratégia Compensatoria

No caso da economia nordestina, considerou-se que uma estratégia compen-
satéria voltada para a promogio de emprego deveria contemplar, entie outros, os
seguintes objetivos especificos:

a) promogdo do pequeno, médio e micro-estabelecimento e sua vinculagdo
cada vez maijor ao sistema de incentivos e fomento 4 atividade econdmica;
ca;

¥

b) expansio ¢ coordenagdo dos investimentos e gastos publicos com vista 4
geragdo adictonal de emprego;

¢) condugdo das transformagses econdmicas no meio rural visando minimizar
a destrui¢do d¢ emprego produtivo;

d) efetiva implantagdo de politica de ocupagio dirigida da fronteira agricola
e de reestruturagfo agrdria da Regido.
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III — POLITICA AGRICOLA

1. Politicas de Ambito Nacional

1.1, Reformulagfio da Politica de Reestruturacio Agrdria

As conclusdes a que se chegou no segmento qué tratou da avalia¢gdo da Po-
lftica de Reforma Agréria evidenciaram que, ao lado dos virios “desvios” verifi-
cados na propria Politica, os instrumentos por ele utilizados ndo apresentaram a
eficdcia esperada.

Nestas circunstancias, afigura-se oportuno ao Governo Federal concentrar
esforcos num trabatho de revisdo da referida Politica com vistas a encontrar solu-
¢des que, na realidade, venham a pdr em pritica o que dispSe o Estatuto da Ter-
ra. E é com este objetivo que se procurou alinhar algumas sugestdes que poderdo
servir de subsidio para as decisdes futuras.

Ressalte-se, ainda, que as idéias aqui expostas relacionam-se basicamente
com alteragSes institucionais, com vistas 4 operacionaliza¢io da Politica jd exis-
tente. Nenhuma preocupacio foi dada em relagdo aos custos e beneficios da Poli-
tica, em fung¢do do nivel de abrangéncia do presente estudo e das estimativas posi-
tivas apresentadas em trabalhos anteriores (17) sobre o assunto.

(17) Para maiores detalhes, veja os seguintes trabalhos: BARBOSA, T. “Dos beneficios e dos
custos de mudangas na estrutura fundidria’ Universidade Federal de Vigosa, Escola Supe-
rior de Agricultura, Departamento de Economia Rural, Vigosa, MG, Agosto 1956, 35 p.
mimeografado: SILVA, J. G. A Reforma Agraria no Brasil. Zahar Editora, Rio de Janeiro,
1971, 259 p., CLINE, W.R., Economic Consequences of a Land Reform in Brazil. North-
Holland Publishing Co. Amsterdan — London, 1970, 213 p.
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530 as seguintes as sugestBes propostas com relagio i politica de reestrutu-
rag¢do agrdria:

- Prioridade para as atividades de reestruturagfo no Nordeste;
- Redefini¢do dos instrumentos utilizados (PROTERRA);

- Mobiliza¢do de recursos adequados e suficientes para implementar a rees-
truturagio,

- Utilizagdo de uma estratégia de agio para a zona semi-drida do NE (Siste-
ma de agricultura de grupos).

1.2. Reformulacio da Polftica de Crédito e Seguro Rurmal, com o Objetivo de
Proporcionar Maior Assisténcia aos Pequenos e Médios Produtores

O segmento deste trabalho, que trata da andlise e avaliagdo das Politicas Eco-
nomicas, evidenciou que o setor agricola do Nordeste vem sendo menos assistido
por crédito rural que o de outras regides mais evoluidas do Pais.

Por outro lado, constatou-se, também, que algumas distor¢des na operaciona-
lizagdo desta Politica tém contribuido para agravar o problema da concentragfo de
renda na Regifo e reduzir os impactos esperados em termos de aumento de produ-
¢do e modernizagdo do setor.

Outrossim, observou-se que a assisténcia crediticia tem sido mais efetiva ao
nivel dos grandes estabelecimentos e que o pequeno produtor nfo tem recebido a
necessdria aten¢do, por razdes inerenteés d prépria operacionalizacfo da Politica.
Observou-se, ainda, que a estratégia de agdo atualmente posta em pritica tem resul-
tado numa distor¢ao na distribuicdo espacial do crédito no proprio Nordeste, onde
as dreas economicamente mais carentes tém absorvido parcela pouco expressiva dos
recursos aplicados na Regido.

Com base nas referidas observa¢@es, procurou-se relacionar as seguintes suges-
toes que poderfio servir de subsidios para a adequacdo desta Politica 3 realidade
Nordestina:

a. Prover a Regifio de recursos suficientes, estdveis e compativeis com o nivel
das exploragdes existentes.
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b. Dar maior aten¢fo aos pequenos € médios produtores através das seguin-
tes medidas:

— instituir um tratamento bem diferenciado nas taxas de juros (por re-
giGes, atividades e valor dos financiamentos);

— maior flexibilidade nas garantias exigidas e simplifica¢cdo do processo
burocritico;

— dinamizar as cooperativas;
— participag@o dos agentes financeiros na elaboragdo dos planos de finan-

ciamentos dos pequenos e médios produtores;

— maior entrosamento entre os bancos oficiais e o servigo de extensdo ru-
ral.

c. Aperfeicoar o PROAGRO, adotando-se as seguintes providéncias:

~ compulsoriedade do seguro em quaisquer operagdes de custeio agricola
e em operagGes de investimento quando envolvam riscos maiores;

— admissfo do “custeio singular” nas operagSes acobertadas pelo PRO-
AGRO;

— nos casos de custeio, a cobertura do seguro deverd abranger o valor to-

tal da safra ou rebanho a ser comercializado e nfo simplesmente o valor
do crédito concedido;

— corre¢fo das distorgSes atualmente verificadas na operacionaliza¢fo do
Programa, no que se refere is exigéncias nos casos de indenizagdes;

— garantia de seguro para quaisquer operagdes, independentemente do ti-
po e dos beneficios do Programa jd recebidos pelo mutudrio;

— maiores subsidios para as pequenas e médias operagdes, quando for exi-
gido o seguro obrigatério.
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1.3. Consolidacido e Ampliagio da Politica de Pregos Minimos

A avaliacdo do desempenho da Politica de precos minimos no Brasil revelou
que a participagdo do Nordeste no valor total dos Empréstimos do Governo Fede-
ral (EGF), além de inexpressiva, declinou no periodo 1965/1977. Afora a mi dis-
tribuicdo por regides geogrdficas, a alocagdo dos recursos por produto e categoria
de usudrios mostrou-se insatisfatoria, isto €, o total de recursos via EGF canaliza-
dos para as culturas de subsisténcia foi relativamente pequeno no periodo em estu-
do, como também foi insignificante o total de empréstimos concedidos aos produ-
tores e suas cooperativas. Em alguns Estados do Nordeste, como o Ceard, cerca de

80% dos empréstimos via EGF foram destinados aos intermedidrios e beneficiado-
res.

No tocante a distribuicdo dos recursos do AGF, a regido Nordeste foi relativa-
mente beneficiada, mas, ainda assim, as aquisi¢es regionais de alguns dos produtos
mais amparados pelo programa foram insignificantes em relagio a produgio regio-
nal.

Em que pese as altas taxas de retorno advindas do programa de empréstimos
do Governo Federal, foi bastante reduzido o nimero de produtores que se utiliza-
ram do programa. Tal fato, em parte, se explica pelas deficientes estruturas de arma-
zenamento, dificuldade de acesso ao Banco do Brasil, falta de informacie, além do
baixo volume de produgio que certamente implica acréscimos nos custos de esto-
cagem,

Portanto, considerando o desempenho atual do programa de pregos minimos
no Brasil e, em particular, no Nordeste, sugerem-se as seguintes medidas objetivando
ampliar e dinamizar o referido programa:

a. expandir e estimular as cooperativas de produgfo, com o objetivo de am-
pliar o nimero de usudrios do programa,

b. desconcentrar a aplicacdo dos recursos do EGF entre regiGes, entre produ-
tos e por categoria de usudérios;

c. ampliar e dinamizar o programa de Aquisigdo do Governo Federal (AGF);

d. credenciar outros agentes financeiros (além do BB) a participarem do Pro-
grama.
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1.4. Aperfeicoamento e Ampliagdo de Abastecimento e Comercializacio

A avaliagio da politica de abastecimento interno para o Nordeste mostrou
que a auséncia de programas especificos para a Regido dificulta um alcance maior
de metas, uma vez que as prioridades, em geral, sdo atribuidas s regiles mais de-
senvolvidas, que tém um peso relativo maior no abastecimento nacional. As reali-
zagGes levadas a efeito na Regido sio bastante recentes e estdo vinculadas exclusi-
vamente a programas de ambito nacional.

Tendo em vista a repercussdo desses programas no Nordeste, os objetivos
centrais ndo parecem ter sido atingidos, uma vez que as margens de comercializa-
¢80 nio se reduziram durante o periodo de implementa¢do dos programas e, as-
sim, o consumidor ndo conseguiu extrair os beneficios reais propugnados. Do
ponto de vista do produtor, ndo existem evidéncias suficientes que mostrem uma
melhoria substancial dos ganhos através da composigdo dos precos dos produtos.

Por outro lado, merecem destaque alguns resultados obtidos com a moderni-
zagdo do sistema de distribui¢do, que, mesmo por se inclufrem entre os objetivos
secundirios dos programas, nfo devem ser esquecidos. Trata-se da melhoria dos
padrGes alimentares do nordestino de renda média, que tem acesso a supermerca-
dos ¢ outros servigos modernos de varejo, com a ampliacdo das oportunidades de
compra de produtos horticolas e fruticolas naqueles locais, assim como da melho-
ria do sistema de distribuigfo, com a diminui¢io gradativa das feiras livres pouco
higiénicas.

Com o objetivo de aperfeigoar o atual sistema de abastecimento e comer-
cializagdo e adequd-lo 2 realidade nordestina, sugere-se:

— formagio de estoque de alimentos para minimizar os efeitos das adversi-
dades climéticas, mediante a compra antecipada da produgdo dos peque-
nos produtores. Em épocas normais, referidos estoques funcionariam co-
mo “estoques reguladores” e em épocas de crises climéticas poderiam su-
prir as necessidades das populag@es atingidas;

— ampliagdo do sistema de cooperativas de produgdo (fortaiecimento das
cooperativas de primeiro grau e criacdo de novas cooperativas de segun-
do grau) e criagdio de unidades agroindustriais complementares, com o
objetivo de reduzir as a¢$es dos intermedidrios;

~ extensdo dos recursos do PRONAZEM para o financiamento de arma-
zéns ao nivel das pequenas e médias fazendas da Regifo;
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— expansio dz rede de “mercados expedidores” nas principais zonas pro-
dutoras da Regido;

— construgdo de estradas vicinais nos centros produtores de maior impor-
tancia.

1.5. Fortalecimento do Sistema de Ensino, Pesquisa e Extensio Rural

Nio obstante estarem inseridas no conatexto ou no ambito dos grandes ob-
jetivos e metas nacionais, as atividades de ensino, pesquisa e extensio rural com-
preendem um conjunto de atividades superpostas, estreitamente vinculadas e de-
lineadas para também acelerar a modernizagio e o desenvolvimento do setor
agricola regional,

De fato, as altas taxas de retorno dos investimentos em pesquisa agricola,
aliadas 4 necessidade de atender a crescente pressio por alimentos e matérias-
primas, colocam a pesquisa numa posicAo estratégica e de real significagfo para
a modernizag4o da agricultura no Nordeste. |

A produgdo de tecnologias, contudo, requer um estoque de recursos humanos
altamente qualificado e criativo, pois a educagdo agricola é um dos principais ele-
mentos propulsores do desenvolvimento do setor agropecuirio. Complementando o
sistema, encontra-se a extensfo rural, cuja principal responsabilidade ¢ difundir a
tecnologia agricola no meio rural.

Considerando a necessidade de corrigir as deformagses estruturais e funcio-
nais do sistema de ensino, pesquisa e extensdo rural, especificamente no Nordeste,
poder-se-iam indicar as seguintes sugestGes, objetivando uma maior dinamizacdo do
sistema como um todo:

— consolidar ¢ dinamizar (através da COMPATER) a integra¢fio dos sistemas
EMBRAPA/EMBRATER e Universidades;

— diversificar e adequar a pesquisa agricola as caracteristicas socio-culturais
¢ gcologicas do Nordeste;

— expandir os recursos materiais, humanos e financeiros, destinados 3 pesqui-
sa agricola na Regido;
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— integrar o ensino agricola entre os niveis médio e superior e p6s-graduado;
— dinamizar o ensino agricola profissionalizante, através do SENAR;

— dotar o ensino agricola superior de melhor infra-estrutura fisica; intensifi-
car e disciplinar o treinamento de recursos humanos; € criar mecanismos
objetivando maior autonomia administrativa e financeira das Escolas Supe-
riores vinculadas ao sistema federal de educagfo;

— fortalecimento dos programas de pods-graduagdo na drea de Ciéncias Agra-
rias e adequé-los as reais necessidades da Regido;

—~ intensificar a assisténcia social e criar algumas pré-condi¢Ses necessarias
(divulgagdo e conscientizago do agricultor acerca da viabilidade técnico-
-econdmica dos novos métodos e técnicas de produgio) a introdugdo de
inovag8es tecnolbgicas no meio rural;

- criar formas ndo-convencionais ¢ adequadas para prestagdo de assisténcia
técnica, como forma de reduzir os custos operacionais e multiplicar o aten-
dimento aos pequenos e médios produtores.

2. Politicas Especificas para o Nordeste

2.1. Os Programas Existentes

2.1.1. Dinamizac¢io e Aperfeicoamento da Politica de Irriga¢ao no Nor-
deste

A avaliagdo parcial dos custos e beneficios do Programa de Irrigagdo no Nor-
deste semi-drido ndo oferece resultados tdo animadores, quanto seria de se esperar.
De fato, hd evidéncias de que grande parte das metas ndo foram alcancadas e que
alguns dos objetivos implicitos do programa (como absor¢do e estabilizagdo do em-
prego, elevagdo do nivel de renda, etc.) estdo sendo apenas parcialmente atingidos,

Ressalte-se, contudo, que os dados utilizados na andlise, ndo sdo, de modo ge-
ral, suficientemente representantivos para permitir extrapolagdo.
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Ademais, numa regido como o Nordeste, onde se desenvolve uma agricultura
fortemente limitada pelas irregularidades pluviométricas ¢ onde existe um substan-
cial volume d’dgua armazenado, a irrigagdo constitui uma alternativa econémica e
socialmente desejdvel. Dentro deste contexto, nada se pode questionar, porquanto
o adequado manejo e distribui¢cdo dos recursos hidricos disponiveis pode sem divi-
da, contribuir para amenizar o impacto das estiagens sobre a producgio e emprego
do setor agricola regional.

Desse modo, conquanto certas criticas e restrigSes ao programa de irriga¢io
do Nordeste procedam, & preciso ter em mente duas coisas fundamentais: a primei-
ra, ¢ que nenhuma delas invalida a possibilidade de se desenvolver eficientemente
uma agricultura irrigada na Regifo; a segunda prende-se ao fato de que a maioria
dos projetos ora em execugio precisa alcangar um certo estigio de maturagdo, para
que seus custos e beneficios possam ser criteriosamente avaliados.

Tratando-se de uma experiéncia pioneira no Brasil, seria de se esperar que
imperfei¢Ges aflorassem por ocasifio da fase executiva do programa. Estes resulta-
dos, entretanto, poderdo servir de subsidios para melhor orientar a organiza¢do e
funcionamento do préprio programa no futuro.

Assim sendo alinharam-se as seguintes sugestdes, que poderdo contribuir para
o aperfeicoamento da politica de irrigagdo no Nordeste:

— assegurar os recursos necessirios ao programa, mediante um esquema de
liberagdo sistemdtico, oportuno e flexivel;

— reorientar os estudos de viabilidade dos projetos com vistas a dar maior
énfase aos aspectos sociais do programa, principalmente no que se relacio-
na com a criagdo de empregos e produ¢fo de géneros alimenticios. Nos
projetos que ainda ndo alcangaram a fase executiva sugere-se o replaneja-
mento fisico, com vistas a reduzir o tamanho do lote irrigével ¢ aumentar
a drea de sequeiro;

— aperfeigoar o processo de selegio dos parceleiros, dando prioridade aos
que j4 residem na 4rea e que sejam mais adaptédveis ao desenvolvimento de
uma agricultura irrigada;

— planejar e promover o assentamento das populagSes excedentes, que an-
teriormente habitavam os perimetros irrigados;

— aperfei¢oar o sistema cooperativista ao nivel de cada projeto, com vistas
a facilitar os processos de comercializagfo e armazenamento dos produtos;
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— orientar 0 planejamento de uso dos diversos perimetros para aquelas cul-
turas em que os produtores jocais estejam mais familiarizados. Paralela-
mente deveria ser incentivada a produ¢io de sementes selecionadas, para
uso tanto dentro como fora dos diversos projetos;

— incentivar a irriga¢do privada, a nivel de estabelecimentos agricolas, atra-
vés do uso de tecnologias voltadas para a economia d‘agua, de simples apli-
cagdo ¢ que ndo apresentam maiores riscos de salinizagdo dos solos.

2.1.2. Fortalecimento, Ampliacio e Apeifeicoamento do POLONOR-
DESTE

ApOs trés anos e meio de langamento e infcio operacional do POLONOR-
DESTE, os investimentos até agora realizados em infra-estrutura econdmica e social
e nos servigos de apoio a atividade agricola comegam a apresentar retornos que de-
verdo proporcionar uma melthoria no padrao de vida das populagGes rurais das dreas
contempladas pelo Programa.

Como exemplo, merece ser destacada a atuacdo dos agentes financeiros que,
no periodo 1976/78, atenderam a 12.491 produtores rurais, envolvendo recursos da
ordem de Cr§ 626,7 milhdes. Embora o niimero de agricultores até entdo benefi-
ciados seja pequeno, quando comparado com o total existente nas dreas de a¢do do
POLONORDESTE, nio se pode deixar de considerar satisfatorios os resultados
obtidos, sobremodo, considerando o curto periodo de vigéncia do Programa.

Outrossim, apesar de o programa resultante dos investimentos em infra-estru-
tura fisica e social ter afetado apenas marginalmente as estruturas e técnicas de pro-
dugdo, bem como as relagSes de trabalho e posse ¢ uso das terras, beneficiou razoa-
velmente os grupos de baixa renda, com escolas, servigos de saide, assisténcia social,
etc. Ademais, € possivel que a politica de crédito empreendida tenha proporcionado

reflexos positivos nos niveis de produtividade e condigdes de vida dos agricultores
assistidos.

Vale registrar, entretanto, que, mesmo diante desses fatores positivos apresen-
tados com respeito i atuagdo do POLONORDESTE, algumas observagdes devem ser
feitas. De fato, a énfase dada pelo Programa ao aspecto da posse da terra ndo foi su-
ficiente para resolver os problemas pertinentes, embora estes se apresentem como
grandes obstdculos ao desenvojvimento da agropecudria regional. Também deve ser
meacionado que o entrosamento entre as instituigSes financeiras e o servigo de ex-
tensdo ndo alcangou o nivel desejado, apesar da melhoria ultimamente verificada.
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Assim sendo, sugere-se a adogio das seguintes medidas, com vistas a melhorar
o desempenho do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste:

— elevar a dotagdo de recursos financeiros para ¢ Programa e assegurar libe-
ra¢do oportuna dos mesmos,

— incluir a SUDENE no Grupo de Coordenagio Nacional do Programa;
— delinear uma agdo mais efetiva para as &reas secas;

— promover maior articulagio entre os Orgios envolvidos no Programa;

2.1.3. Ampliagio do Projeto Sertanejo

O Projeto Sertanejo, com sua estratégia de executar basicamente a¢Ges inter-
nas nas propriedades rurais, onde se destaca a amplia¢do da oferta de dgua, procura
dotar a Regifo de um maior poder de resisténcia as secas.

Apesar do tempo ser ainda insuficiente para avaliar a plenitude dos reflexos
positivos do Projeto, este j4 comega a mostrar sinais de que atingird seus objetivos.

De qualquer modo, tendo em vista aperfeigoar a execugfio deste programa, de
forma que os objetivos propostos sejam plenamente alcangados, sugerem-se as se-
guintes providéncias:

— intensificar os levantamentos sobre o potencial de 4guas subterrdneas;
— dinamizar a execugdo do segmento de Pesquisa e Extensdo;
— implantar o sistema cooperativista nos micleos do Projeto;

— promover agdes conjuntas POLONORDESTE/Sertanejo, nas 4reas comuns
de atuagdo, com vistas a maximizar os beneficios dos mencionados progra-

mas.
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2.1.4. Programa de Incentivos Fiscais — Setor Agropecudrio

A politica de incentivos fiscais para o setor agropecuirio do Nordeste ndo
apresentou resultados significativos para o desenvolvimento da Regido, tendo, in-
clusive, contribuido para concentrar ainda mais a renda, como ficou evidenciado na
fase de avaliagdo.

A concentragdo de recursos do Programa na pecudria parece nio ter concorri-
do para atenuar o processo migratério rural-urbano, o que nfo atende aos objetivos
de methorar o padrio de vida do homem do campo.

Um outro objetivo do Programa, que ndo apresentou resultados satisfatorios,
refere-se quele de incentivar o aumento da oferta de alimentos para populagses de
baixa renda ¢ de matérias-primas, pois apenas um reduzido percentual dos projetos
e recursos destinou-se is lavouras.

Um outro aspecto da politica de incentivos fiscais refere-se ao elevado custo
do emprego no setor agropecudrio relativamente aos demais. Enquanto a relag@o
investimento total/emprego permanente criado no setor industrial, no perfodo
1960/77, atingia US$ 43,924 no setor agropecudrio, essa relagfo alcangava
US$ 45,707.

Diante deste quadro e das conclusBes referentes 4 avalia¢do do Programa, su-
gerem-se as seguintes medidas corretivas:

1. orientar os investimentos para aqueles projetos que utilizem tecnologias
intensivas em m&o-de-obra, reduzindo, assim, o custo do emprego agricola;

2. estimular, mediante a garantia de recursos, a implantagfo de projetos que
objetivern aumentar a oferta de géneros alimenticios para as popula¢Ges

de baixa renda;

3. desconcentrar, espacial e setoriaimente, a aplicagdo dos recursos do pro-
grama, com vistas & redu¢fo das disparidades intra-regionais;

4. dotar o setor agropecudrio de maior volume de recursos quando da elabo-
ragdo do or¢amento do FINOR,
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2.2. Sugestdes para Novos Programas

Além dos programas especificos para o Nordeste, jd em execugdo, outros pla-
nos também deverdo ser implementados paralelamente, com vistas & criagdo de con-
digdes mais favordveis para a obtengio do desenvolvimento acelerado do setor agro-
pecudrio regional.

Esses programas terdo por objetivo propiciar um aproveitamento racional e
mais abrangente das potencialidades existentes na Regifo, de modo a que se evitem
desperdicios de importantes oportunidades econdmicas locais.

Portanto, sugere-se a cria¢do e execugdo dos seguintes programas adicionais
para o setor agropecudrio do Nordeste.

2.2.1. Diversificagio da Produgdo Agropecudria e Incentivo is Explora-
¢bes de Reconhecido Potencial na Regido

Uma das providéncias capazes de concorrer para imprimir maior dinamismo as
atividades da agropecudria nordestina é o incentivo i difusio ¢/ou introdugdo de
culturas e criagBes que sejam adequadas para a Regifdo € para cujos produtos exis-
tem condicGes favordveis de mercado.

No caso das atividades pecudrias, seria aconselhdvel que maiores incentivos
fossem propotcionados aquelas regiGes que mais se adaptam econdmica e socialmen-
te a este tipo de exploragdo, procurando-se, com isto, contribuir para amenizar os
problemas de desemprego na Regido.

A exploragdo de novos produtos enseja melhor utilizagdo dos fatores produ-
tivos disponiveis, assim como oferece mais seguranca aos agropecuaristas locais,
dado que contribui para reduzir os riscos decorrentes da influéncia ocasional de fa-
tores adversos de clima e de mercado.

Dentre as atividades agropecudrias que devem merecer aten¢do especial, desta-
cam-se:

-- oleaginosas, nas zonas semi-iridas;

— dendé, na Bahia e Maranhio;
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— fruteiras tipicamente regionais, nas faixas litorineas;

— café, nas serras umidas;

— sorgo e milheto, nas zonas semi-dridas;

— cacau ¢ babagu, na Bahia e Maranhfo,

— criagio de biafalos, nas baixadas maranhense e baiana;

— difusdo da caprinocultura e ovinocultura, nas zonas secas,
— avicultura, nas 4reas interioranas;

- melhoramento de pastagens nativas.

2.2.2. Fortalecimento e Dinamizacdo da Atividade Pesqueira Regional,
mediante as seguintes Providéncias:

Em que pese a sua relativa importdncia no valor da produgo nacional, a pesca
no Nordeste é uma atividade heterogénea e dispersa, apresentando, em alguns seg-
mentos, flagrantes sinais de debilidade e desorganizacdo. A estrutura espacial da
produgio e a profunda diferenciagdo nos sistemas de exploragfo e captura condicio-
nam ¢ determinam o ritmo lento de seu crescimento,

O aspecto rudimentar de exploragdo da pesca artesanal e sua forma de organi-
zagdo sécio-econdmica caracterizam-na como uma atividade tipicamente de subsis-
téncia, ao contrdrio da pesca industrial, que apresenta claros indicios de moderniza-
¢do. Essa parece inevitdvel, mas sua imensa diferenciagfio ndo deve persistir, sob pe-
na de acentuar o dualismo tecnolégico ¢ social prevalecentes.

Face 3s suas proprias caracteristicas a pesca artesanal nfo tem conseguido cap-
tar os incentivos de mercado t&0 necelsdrios a sua modemizagfo. O fortalecimento
dessa atividade justifica-se sobretudo pela acentuada conotagfio social de que se re-
veste, dado que constitui uma das formas alternativas de ocupagdo e fonte de ali-
mento para as populages de baixa renda.

O segmento industrial, que é relativamente modernizado e voltado tipicamen-
te para a exporta¢do, também se ressente de maior diversificagfo. A concentraglo
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da producio em torno de duas ou trés espécies aliada ao padrio geogréafico das ex-
portagdes, torna a pesca industrial bastante vulneravel, especialmente no caso da
lagosta e do pargo, cujos atuais indices de captura estdo bem acima do rendimento
m4ximo sustentdvel.

Portanto, considerando-s¢ a magnitude e as repercussdes sdcio-econOmicas
dos problemas acima mencionados, sugerem-se as seguintes estratégias de acdo, ob-
jetivando o fortalecimento do setor pesqueiro na Regifo:

— povoamento dos agudes particulares, com vistas a aumentar a oferta de
pescado em toda a Regifo;

~ moderniza¢io da pesca artesanal (marinha e de 4guas interiores), com o
objetivo de elevar a produtividade do artesdo;

— organizar um sistema cooperativista, objetivando o fortalecimento sdcio-
econdmico do pescador artesanal;

— dimensionar e avaliar o estoque de recursos pesqueiros da Regifo, tendo
em vista expandir os indices de captura e diversificar a pesca industrial;

— estimular e difundir a pesquisa na drea de tecnologia do pescado.

2.2.3. Estratégia de Desenvolvimento Rural Integrado

As tendéncias que orientam o desenvolvimento econdmico e social nos Glti-
mos anos indicam o uso de estratégias que visam reduzir o ritmo acelerado de urba-
nizagdo dos grandes centros e, conseqilentemente, os altos custos econdmico-so-
ciais implicitos neste processo. Tais estratégias objetivam conceber politicas de de-
senvolvimento que induzam os potenciais migrantes a permanecerem em suas loca-
lidades de origem, ao se dotarem os centros urbanos do interior de condigdes atra-
tivas para a retengdo da populagio.

Dentro deste contexto, a Industrializacdo Rural se apresenta, para o Nordes-
te, como uma estratégia no sentido de estancar o “inchamento™ das metrépoles e
o crescimento do nimero de “marginais” urbanos. Por outro lado, apela para o
soerguimento da sociedade rural e das pequenas cidades do interior, que atraves-
sam um processo de empobrecimento qualitativo devido i onerosa natureza sele-
tiva da emigragio.
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Todavia, a industrializagio rural ngo pode ser aplicada isoladamente. Ela ¢
parte importante de uma estratégia de desenvolvimento rural integrado, que contém
elementos de melhoria da produtividade agricola, de desenvolvimento industrial e
de elevagdo do nivel das infra-estruturas regionais ¢ dos “‘servigos de apoio™. (18)

A pesquisa realizada pelo convénio BNB/SUDENE/DNOCS/Israel/SUBIN
concluiu que a condi¢do particular mais importante para o desenvolvimento, no
interior do Nordeste, de qualquer atividade industrial de dimensdo significativa,
€ a existéncia de um centro urbano, na 4rea, com populagdo provavelmente su-
perior a cinco mil habitantes. Tal centro € essencial para o crescimento tanto de
inddstrias urbanas como rurais. Deve estar provido de uma infra-estrutura fisica
suficientemente desenvolvida (incluindo eletricidade, abastecimento d*igua, comu-
nicacOes ¢ telecomunicagbes), de uma infra-estrutura social (servigos de saiide,
instituicGes administrativas e educacionais) e servigos comerciais (institui¢Ses
financeiras, escoadouros comerciais, tanto para vendas a grosso como 3 retalho).

Deve ser, também, buscada a competitividade entre as indistrias interioranas
e as de outras regides do Pais. Os critérios de andlise desses projetos devem levar em
consideragdo as economias de custo social geradas pelo controle da emigragio para
as metropoles, além dos aspectos do valor atual das receitas advindas dos impostos
pagos pela “indistria rurai™, do seu efeito-multiplicador ou germinativo das recei-
tas de suas vendas especificas. Entdo, depois de se determinarem o valor da utilida-
de social oferecida pela indastria e o pago pela sociedade (inclusive através de subsi-
dios), a indidstria rural deve empenhar-se em alcangar 0 mais elevado grau possivel
de eficiéncia na produgfo, administragio e comercializagdo. Assim, a tecnologia
adotada para a produg¢io de quaiquer bem deve ser a mais eficiente e adaptdvel de
que se possa dispor. Ndo sfo recomendadas tecnologias “intermedidrias™ ou “inten-
sivas” de mio-de-obra. Além disso, o tamanho da fdbrica deve ser o mais préximo
possivel do tamanho 6timo relativo aos retornos de escala que possam ser consegui-

© dos .nq»roduq.ﬁo do bem escalhido.

N A posigio aqui adotada ¢ intermedidria entre duas teses aparentemente opos-

- tas: polftica de emprego versus tecnologia capital—-intensivo, O dilema € resolvido
escolhendo-se, para a Regido, ramos industriais (tipos de produtos) altamente em-
pregadores de mio-de-obra € mantendo-se, ap6s, sua competitividade pela aplicagfo
da tecnologia mais avangada para a sua operagdo. Parece que as oportunidades exis-
tem mais na selegdo do ramo industrial do que na selegio do tamanho e.da tecnolo-
gia.

(18} Baseado na pesquisa BNB/SUDENE/DNOCS/Israe}/SUBIN, A Industrializacio Ruml no
Nordeste do Brasil,
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Os principais critérios para a selegfo do ramo sdo: a integragio méxima com a
estrutura econdmica rural, em termos de matérias-primas, a utilizagdo das vantagens
comparativas futuras da Regifo e a criacdo de empregos no interior do Nordeste.

Diante do exposto, e concebendo o desenvolvimente das dreas interioranas
numa visio integrada, sugere-se que os seguintes ramos industriais deveriam ser con-
siderados numa politica de industrializa¢do rural:

1. Agroindistrias: numa agricultura basicamente orientada para o mercado, a
profundidade do processamento do produto agricola ou a exiensio da integracdo
vertical do processo industrial no préprio interior da Regido dependem tanto da
capacidade de ajustamento da agricultura como da capacidade do empresdrio indus-
trial de organizar uma produc¢ao ¢ comercializagfio eficientes.

2. A utilizagfo de recursos minerais e vegetais locais (tais cormno argila, caulim,
calcdrio, areia silica e madeiras), cria oportunidades para a produgdo de tijolos, te-
lhas, lajes, tacos, etc. Além disso, o custo de transporte de material de construgdo é
elevado e os métodos de produgfio sfo razoavelmente simples, podendo ser imple-
mentados em pequenas industrias.

3. Certos grupos de bens de consumo sfo, por enquanto, produzidos em in-
dastrias pequenas e médias, com tecnologia simples — sem aparente desvantagens de
mercado: vestudrio, calgados, produtos de aluminio, utensilios de ceramica, etc.
Estes tém uma demanda razoavelmente estdvel, com uma elasticidade-renda relativa-
mente elevada para grupos de baixa renda. Sua produgdo tende, todavia, a ser bas-
tante competitiva e, assim, as chances de sobrevivéncia ficam, apenas, com os
empreendedores mais eficientes e inovadores.

. 4. Artesanato artistico: profundas raizes de arte popular, desenhos tradicio-
nais e técnicas manuais, bem como mio-de-obra barata, fazem do artesanato um
meio de promogio do desenvolvimento. Hd concordincia de que este setor pode
ter perspectivas de exportacdo.

5. Parece haver um razoivel campo de oportunidades para emprego nio-agri-
cola através da melhoria do sistema de apoio das demais atividades: oficinas de repa-
ros € manutengdo, inddstrias de material de embalagem, etc,

6. Finalmente, um antigo e atualmente renovado enfoque na drea da indus-
trializac@o rural é o “‘sistema de produgio doméstica™: indistrias de montagem e fa-
bricantes de vestudrio transferem estagios especificos de sua produgio para confec-
¢30-na propria casa do operirio, Utiliza-se, assim, mio-de-obra em tempo parcial e,
especialmente, a for¢a de trabalho feminina ociosa.
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IV — POLITICA INDUSTRIAL

O setor industrial tem revelado desempenho altamente dinamico na regido
nordestina, com redu¢do substancial da participagdo dos géneros tradicionais no
produto setorial. Esta tendéncia tem resultado essencialmente da politica implanta-
da nas nltimas duas décadas.

Todavia, apesar desse desempenho do setor secundario regional, especialmente
da indudstria de transformagdo, tem sido evidenciada a necessidade de medidas cor-
retivas, sobretudo no tocante & concentragdo espacial, geragdo de empregos, nivel
de recursos, planejamento e coordenacgdo do setor.

A concentragdo intra-regional da atividade indu#rial foi um dos fatos confir-
mados pelo estudo dos dados estatisticos disponiveis até 1974. Com efeito, nesse
ano, os Estados de Pernambuco e Bahia responderagi pela geracdo de mais de 67%
do VTI nordestino. As informagdes sobre a distribuicdo espacial dos investimentos
ja aprovados indicam que a concentracio industrial tende a aumentar nesses dois
Estados, que atrairam, respectivamente, 48% e 24% dos investimentos dos proje-
tos industriais aprovados pela SUDENE até 1977, cabendo is suas RegiGes Metro-
politanas cerca de 60% dos investimentos totais.

Ademais, a industria que se vem implantando no Nordeste baseia-se, na sua
maioria, em setores intensivos de capital, processo que parece ser orientado pela
necessidade de a industria regional competir em pé de igualdade com a de outras
regides do Paifs, notadamente o Sudeste, De qualquer forma, o maior estfmulo con-
cedido a setores relativamente mais absorvedores de capital, redundou em uma con-
tribuicdo ndo muito expressiva da indistria no que se refere a criagdo, em termos
absolutos, de oportunidades de emprego direto.
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O maior apoio atribuido ao segmento industrial menos utilizador.de mao-de-
obra pode ser, de certa forma, observado através das significativas mudancas ocor-
ridas na estrutura do produto industrial da Regido, entre 1959 ¢ 1974, periodo em
que os géneros tradicionais (relativamente os de menor relagdo capital/mao-de-obra)
reduziram a sua participagio de 70% para 50%.

Existem, contudo, determinados géneros industriais possuidores de caracte-
risticas tecnol6gicas proprias que permitem, sem prejuizo do poder de competiti-
vidade, um maior uso relativo do fator trabalho, aumentandp, pOT esse meio, a con-
tribuicdo da industria 3 diminui¢do do desemprego regional. Tudo indica, porém,
que se ndo forem efetivadas algumas modificagdes de politica industrial, deverd con-
tinuar a participagdo pouco expressiva da indistria do Nordeste no que diz respeito
ao nivel regional de emprego. A propésito, analisando-se a distribuigfo intersetorial
dos investimentos aprovados pela SUDENE até 1977, constata-se que 3/4 dos mes-
mos foram concedidos aos géneros dindmicos, merecendo destaque a indistria qui-
mica.

A parte o problema especifico do emprego, deve-se promover o ordenamen-
to da concessio dos incentivos no sentido de favorecer determinados segmentos,
considerados prioritérios, especialmente aqueles que visam a atingir a complementa-
ridade e consolida¢fo da atividade industrial nordestina.

De modo geral, esses problemas ressaltam a inexisténcia de uma politica in-
dustrial suficientemente definida para o Nordeste, a qual incluiria a utiliza¢@o dos
incentivos fiscais concecidos através do sistema 34/18 e/ou FINOR. No inicio da
criagdo desse sisterna, os incentivos eram aprovados sem um direcionamento seto-
rial ¢ espacial, que melhor atendesse is caracteristicas e necessidades proprias da
Regido, em vista de ndo existir um elenco de projetos que propiciasse alternativas
de escolha. Contudo, o presente estdgio da economia nordestina parace mostrar
uma face oposta 4 primeira, com o surgimento de vdrias oportunidades de inves-
timento, o que, talvez, justifique uma orientagdo mais definida, no sentido do dire-
cionamento e aprovagdo dos incentivos fiscais, por parte da SUDENE.

Para contrabalangar a auséncia de condigSes atrativas motivadoras das deci-
sdes empresariais, é fundamental assegurar-se, para regiGes subdesenvolvidas como
o Nordeste, a mobilizagdo de fundos suficientes e adequados para manter um ritmo
acelerado de crescimento industrial, até que seja alcangado um estdgio de desenvol-
vimento que lhe permita dispensar tratamento diferenciado.

Na verdade, até alguns anos atrds, o Nordeste dispunha de fontes especificas
de recursos, principalmente as representadas pelo desconto do imposto de renda,
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consubstanciando o conhecido sistema 34/18 (atual FINOR) e os decorrentes do
depbsito obrigatério do Tesouro, entregue, anualmente, a0 BNB para financiamen-
to de projetos agricolas e industriais da drea nordestina. No entanto, as alteragdes
ocorridas na legislagdo de incentivos fiscais, permitindo dedug¢Oes em favor de ou-
tros setores e regides, implicaram em redugdo significativa das op¢des em favor do
Nordeste. Com efeito, em 1977 a participagdo do FINOR resumirase a 21% do
montante dos recursos oriundos do abatimento do imposto de renda, que, em 1962,
era totalmente destinado ao Nordeste.

As fontes nordestinas de recursos sofreram um outro abale com a reforma
constitucional de 1967, a qual eliminou o Fundo das Secas e extinguiu, em conse-
qiiéncia, o depésito obrigatdrio do Tesouro Nacional, o que, juntamente com a ge-
neralizagfo do sistema de incentivos fiscais, veio comprometer a base de recursos do
BNB, necessdria para financiar o desenvolvimento regional.

Um outro fato que veio comprometer a base de recursos estdveis postos a dis-
posicio do financiamento das atividades industriais do Nordeste, consubstanciou-se
em mudangas ocorridas no esquema de distribuicdo de recursos para apoiar progra-
mas desenvolvimentistas. A caracteristica mais evidente do atual sistema nacional de
financiamento, montado pelo Governo Federal para apoiar projetos prioritérios ao
desenvolvimento do Pais, é a sua formulagfo, que ngo leva em conta as peculiarida-
des regionais.

Dentro dessa nova estrutura, nada foi definido para os bancos regionais de de-
senvolvimento, ainda que, estatutariamente, possam os mesmos praticar operagGes
as mais variadas possiveis. Quase todos os recursos da Unifio destinados 3 concesséo
de financiamentos sfo alocados diretamente aos organismos referidos, cabendo aos
mesmos processar a distribui¢do dessas disponibilidades, dentro de critérios que
nem sempre atendem adequadamente is necessidades de cada regifio do Pais.

Diante dessa nova realidade, os bancos regionais de desenvolvimento, entre os
quais estd incluido o BNB, ndo tiveram alternativa senfo a de agir corno meros re-
passadores de recursos dos organismos de imbito nacional, detentores dos fundos,
pois ficaram sem fontes de financiamento para definir, de forma autonoma, linhas
de acfo prépria que viessem a ser identificadas como mais convenientes a regido em
que atuam.

Recursos de repasses sio reconhecidamente desvantajosos, tanto do ponto de
vista de custos financeiros, como por possuirem uma grande limita¢do quanto a fle-
xibilidade operacional do agente financeiro. Tais limita¢Ses caracterizam esses re-
cursos como ndo possuidores daquelas condi¢Ges adequadas de exigibilidade de lon-
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go prazo, baixos custos e flexibilidade operacional, que proporcionariam a sua apli-
cagdo em setores carentes de créditos diferenciados, como € o caso dos recursos di-
tos especiais.

Qutro fator limitativo de um melhor desempenho do setor industrial nordesti-
no ou, pelo menos, de sustenta¢do da sua tendéncia evolutiva verificada em anos re-
centes, é representado pelo enfraquecimento da SUDENE como 6rgdo coordenador
¢ financiador da politica regional (evasdo de técnicos e redugdo real dos orgamentos
anuais). Isso se deveu, basicamente, a mudanga de orientag@o politica econdmica do
Governo Federal, que, a partir da segunda metade da década de 60, iniciou um pro-
cesso de centralizagdo do planejamento em todo o Pais. A consolidag@o desse pro-
cesso, a0 longo dos anos 70, praticamente eliminou o poder de decisdo dos Orgdos

regionais.

Assim é que o envolvimento direto de diversos ministérios do Governo Fede-
ral, na defini¢do e execucfo de programas especiais, produziu uma significativa reor-
denagdo dos diversos 6rgdos com atuagdo importante na politica de desenvolvimen-
to regional,

Desse modo, importantes fungGes antes exercidas pela SUDENE passaram a
ser desempenhadas pelos ministérios e outros Grgdos setoriais, a nivel nacional, fi-
cando a polftica econdmica setorial nordestina consubstanciada nos planos e pro-
gramas elaborados sem a interveniencia direta daquela Autarquia.

1. Politica Nacional de Desenvolvimento Industrial

A andlise da evolugdo do setor secunddrio regional e de seu posicionamento
frente ao desenvolvimento industrial do Pais mostra que nem sempre o Nordeste
tem participado satisfatoriamente dos programas nacionais adotados para o setor.

Tendo em conta este aspecto, acredita-se que a utilizagido mais efetiva de cri-
tério de regionalizagdo nas politicas nacionais de desenvolvimento industrial permi-
tiria elevar a participa¢do do Nordeste em programas globais e setoriais de interesse
do Pais, valendo destacar a politica de substituigdo de importagGes de bens de con-
sumo, de capital e insumos bésicos, o programa nacional de siderurgia, de fertilizan-
tes, de metais nio-ferrosos, bem como a politica de exporta¢do de manufaturados.

A regionalizagdo das politicas nacionais para o setor deveria partir da defini-
¢do do papel a ser desempenhado peio Nordeste no desenvolvimento industrial do
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Pais, mediante a identificagdo de subsetores prioritirios; estabelecimento de progra-
mas de a¢do a nivel desses subsetores; designagdo dos 6rgfos e entidades responsa-
veis pelo acompanhamento e execugdo dos programas estabelecidos e a defini¢co
de fontes de recursos adequados e suficientes ao suporte financeiro dos programas.

Como forma de viabilizar essa estratégia, sugere-se um tratamento diferencial
por parte dos érgdos responsdveis pela formulagdo e/ou execugdo da politica indus-
trial do Pais (CDE, CDI, BNDE, CONSIDER, etc.), em favor dos projetos que levem
4 descentraliza¢do regionai, particularmente dos que venham a se localizar no Nor-
deste, cabendo para tanto assegurar-se na medida do possivel uma maior represen-
tatividade da Regifo junto a essas entidades.

Além disso, deve ser levado em consideragdo também a incidéncia diferen-
ciada, sobre o setor secunddrio regional, de politicas nacionais nio explicitamente
de desenvolvimento industrial, mas que nele repercutem de forma significativa. Den-
tre estas, julga-se relevante destacar a politica de comércio exterior, a qual poderia
ser mais bem utilizada como elemento de apoio ao desenvolvimento industrial do
Nordeste, mediante a extensio dos critérios de diferenciagao a nivel regional quan-
to 4 concessdo de incentivos fiscais para a exportagdo de manufaturados e ao con-
trole das importacSes de insumos e bens de capital. Paralelamente, sugere-se o apri-
moramento e intensificagdo do sistema regional de promogao de exportagSes com
énfase nas categorias de manufaturados e semi-manufaturados.

Entretanto, mesmo admitindo-se a regionalizagdo das politicas e/ou progra-
mas vinculados direta ou indiretamente ao setor industrial, necessario se faz o aper-
feigoamento e intensificagZo dos mecanismos de estimulo 3 iniciativa privada nacio-
nal e estrangeira, no sentido de oferecer reais condi¢Ses para a localizagdo dos proje-
tos na Regido, o que constitui um outro objetivo especifico a ser perseguido e que €
abordado no topico seguinte.

Do ponto de vista da atuagdo direta do setor publico, acredita-se que o Nor-
deste poderd ser mais beneficiado com a localizagdo de empreendimentos indus-
triais de iniciativa governamental, especialmente nos setores considerados estratégi-
cos (mineracdo, através da CVRD e PETROBRAS Mineragdo; Indistria Quimica,
através da PETROBRAS, PETROQUISA, PETROFERTIL e Cia. Nacional de Alca-
lis; inddstria metalargica, através da SIDEBRAS:; etc.). Por outro lado, igualmente
benéfica para a Regido seria a adogdo de medidas que permitissem ampliar os efeitos
multiplicadores internos decorrentes da atuagdo das empresas governamentais no
Nordeste, tais como a obrigatoriedade do reinvestimento na Regido dos seus lucros
retidos, aquisicdo preferencial na Regifo dos insumos utilizados e a realizagdo de
pesquisas voltadas para o melhor aproveitamento dos seus recursos naturais, parti-
cul;armente no campo de fontes alternativas de energia (eolica, solar, biomassa,
¢ic).
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2. Politica Industrial Especifica para o Nordeste

2.1. Aprimoramento ¢ Intensificagdo da Polftica Atual

Apesar de nfo se ter seguido uma politica industrial definida para o NE, ba-
seada, entre outros fatores, na determinacdo de prioridades setoriais e direciona-
mento dos fluxos de investimentos, a face industrial da Regifo encontra-se bem mo-
dificada. Hoje em dia, o Nordeste dispSe de um parque industrial que ja consegue se
impor em grandes setores, seja pela modernidade de suas empresas, seja pela impor-
tancia estratégica de sua producio.

Contudo, observa-se ainda a existéncia de algumas deficiéncias, retratadas, em
primeiro lugar, pela insuficiente integracdo do parque industrial nordestino, o que
tende a limitar a internaliza¢do dos seus efeitos multiplicadores. De outra parte, dei-
xaram de ser mais convenientemente amparados segmentos industriais especificos
que, por sua natureza, methor se adaptam & disponibilidade relativa de fatores do
Nordeste, beneficiando-se de reais vantagens comparativas frente a outras regiGes.

Ademais, uma das deficiéncias da Regifio diz respeito a limitacdo da sua capa-
cidade empresarial, em qualidade e nimero suficientes para enfrentar os desafios
da atividade industrial. E conhecido o fato de que grande parte das empresas que se
implantou no Nordeste surgiu por iniciativa de empreendedores oriundos de outras
dreas. Acredita-se, pois, que, para incentivar a cria¢cdo de um empresariado genuina-
mente regional, deve-se apoiar mais efetivamente os pequenos empreendimentos,
dando-se condig@es para que os mesmos possam crescer até atingir a faixa de médios
e grandes projetos. Para isso, deveria ser intensificado o programa de pequena e mé-
dia empresa do Nordeste, reestruturando-o para incluir quantidades crescentes de
micro-empresas.

Quanto ao apoio financeiro, inicialmente faz-se necessério assegurar ao FINOR
um aporte de recursos em montante suficiente para atender & crescente demanda
por parte dos projetos submetidos a andlise na SUDENE. Deveria ocorrer, paraiela-
mente, o fortalecimento financeiro daquela Autarquia, aumentando-se em termos
reais os seus or¢amentos de acordo com as necessidades de desempenho de suas
atribui¢Ges como entidade de coordenagdo e controle do desenvolvimento regional.

Por outro lado, pretende-se que ao BNB deveriam ser assegurados, pelo Gover-
no Central, recursos estdveis para atuar de forma aciondria direta em empreendi-
mentos industriais, como meio de suprir as deficiéncias da capacidade industrial
nordestina,
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No ambito dos programas e complexos industriais definidos para o Nordeste
(P6lo Petroquimico, Complexos Coureiro, Téxtil e de Confecgdes, Eletro-Metal-
Mecanico, Quimico e de Fertilizantes, etc.), observa-se, de modo giobal, que ndo fo-
ram ainda atingidas as metas estipuladas para a sua implantagdo. Dessa forma, em
vista de sua importancia para a industria regional, necessirio se faz aumentar o rit-
mo de instalagdo e consolidagic dos mesmos, inclusive estimulando o desenvolvi-
mento regional de géneros que venham a absorver os insumos produzidos, com a
institui¢do de programas detalhados na drea de transformagio final das matérias-
primas intermedidrias ofertadas pelos Complexos.

Finalmente, do ponto de vista de modificacbes institucionais, a revisio dos
critérios de classificagcd@o e aprovagio de projetos industriais para efeito de conces-
sd0 de incentivos fiscais, beneficiando setores ¢ 4reas selecionadas, em muito favo-
receria o8 propésitos de descentralizagdo espacial e de ampliacdo dos efeitos mul-
tiplicadores intra-regionais.

2.2. Expansao do Emprego Industrial

Uma das limitagGes mais reconhecidas no programa de industrializagdo do
Nordeste relaciona-se com o reduzido efeito dos incentivos fiscais sobre a absorgio
de mao-de-obra na Regido,

Em virtude do grave problema que o atual nivel de desemprego e subemprego
representa para a Regido, julgou-se conveniente buscar solugSes especificas que pos-
sam contribuir, mais diretamente, para elevar a participacdo da inddstria na oferta
regional de oportunidades de emprego.

Desse modo, sugere-se uma estratégia de acdo baseada na criagdo de novos me-
canismos ¢ no reforgo dos jd existentes, no sentido de estimular as empresas a uma
maior utilizacdo relativa de mao-de-obra. Mais precisamente, recomenda-se:

a) atribui¢do, ds empresas, de subsidios diretos por emprego criado ou via
isen¢do total ou parcial de encargos trabalhistas,

b) modificagdo dos critérios de classificagdo dos projetos para efeito de atri-
buigdo de incentivos do FINOR, com maior diferenciagio em favor dos
empreendimentos que impliquem em uma menor densidade de capital por

emprego;
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c) fomentar as atividades de pesquisa voltadas para a identificacdo de possi-
veis alteragOes nas fung¢Ses de produgdo industrial, que resultem em uma
maior utilizagio relativa do fator trabalho.

2.3. Distribuigdo Espacial mais Equilibrada dos Investimentos

Uma critica que normalmente ¢ feita ao processo de industrializagfo regional
diz respeito & concentragfo espacial dos investimentos, tanto entre Estados, como
dentro destes, nas dreas das capitais.

De fato, o diagnéstico setorial objeto da primeira parte do estudo revela que
os Estados mais pobres tém sido contemplados com parcelas bastante reduzidas dos
investimentos realizadoes com incentivos fiscais, os guais se concentraram basica-
mente nas trés dreas metropolitanas da Regido.

Dados de renda interna e de outros indicadores do nivel da atividade econd-
mica retratam um padrio de desiguaidade espacial maior na indistria do que nos de-
mais setores, nfo se constatando tendéncia a modificac@o significativa nesse quadro.
Desse modo, na medida em que aumente a participagdo da indistria na formagdo da
renda interna regional, ao longo do processo de desenvolvimento, haverd uma ten-
déncia ao agravamento das disparidades intra-regionais, 2 menos que uma agio cor-
retiva seja adotada.

Em vista disso, julgou-se por bem destacar algumas sugestdes de medidas que
possam contribuir mais efetivamente para motivar as decisdes da iniciativa privada
no sentido da localizago de um maior volume relativo de investimentos industriais
em dreas menos favorecidas da Regifo, diminuindo a concentragdo dos projetos nas
dreas metropolitanas. Tais sugestGes podem ser resumidas da seguinte forma:

a) revisfo e modificagfo dos critérios de classificagdo dos projetos para fins
de concessio de incentivos do FINQOR, passando-se a atribuir maior impor-
tancia ao aspecto-de descentraliza¢do a nivel intra-regional;

b) diferencia¢do nas condigbes de crédito para investimentos (encargos finan-
ceirgs, prazos de caréncia e reembolso, etc.) dos bancos oficiais, em favor
dos projetos localizados em dreas mais carentes da Regido;

¢) aperfeicoamento efou criagdo de distritos industriais em pélos secunda-

Ti0os.
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V. POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR

As politicas de comércio exterior postas em prdtica por uma na¢do tém sem-
pre um cardter giobal e dificilmente poderiam ser tomadas como instrumentos de
politica de desenvolvimento regional. Esta afirmagdo, no entanto, sd seria verdade
se tais politicas fossem adotadas somente para corre¢Ges de desequilibrios externos
¢ ndo comoe instrumento de redugio de desequilibrios internos. No Brasil, entretan-
to, foram adotadas politicas de comércio exterior para solucionar problemas inter-
nos ¢ externos, provocando, contudo, concentra¢io regional de seus efeitos.

Sendo a economia nordestina muito dependente do setor externo, em termos
de exportacSes, nfo é de se estranhar o fato de essa Regido ter sofrido, com mais in-
tensidade que o resto do Pafs, os efeitos das distor¢Ges dessas politicas.

Desta forma, deve-se ter em mente que nfo se deve somente advogar, para o
caso, politicas que contribuissem para o desenvolvimento do setor externo nordes-
tino, considerando o “status quo”, E preciso antes de mais nada anular as causas
das atuais distor¢des. Assim, as sugestSes de politicas aqui enumeradas dividir-se-
do em trés conjuntos distintos: no primeiro estdo arroladas as medidas que anula-
riam os efeitos perversos das politicas de comércio exterior, tomadas a niveis nacio-
nais, sobre a economia nordestina. O segundo conjunto constituir-se-a de medidas
compensatlrias que poderiam ajudar a resolver os problemas do setor externo nor-
destino sem, contudo, apresentar efeitos colaterais sobre as regiGes ou qualquer re-
gido especifica. Estes dois conjuntos formariam o pacote de politicas de ambito na-
cional, pois que poderiam ser aplicadas para qualquer regifo do Pais.

O Gitimo conjunto englobard medidas que possam incrementar o fluxo de
mercadorias exportadas pelo Nordeste. Isto é, aqui se especificam politicas de ajuda
a0 setor externo nordestino que seriam especificas para a Regifo.
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1. Politicas de Ambito Nacional

Foi visto anteriormente que duas politicas de comércio exterior adotadas pelo
Brasil foram sobremodo prejudiciais 2 economia nordestina: a supervaloriza¢go cam-
bial e a politica de protec¢do A indistria nacional que se traduzia por tarifas sobre
importagGes. A politica de supervalorizagdo cambial penaliza as exportagGes ¢ sub-
sidia as importagGes, enquanto que a politica tarifdria penaliza as importagGes. A
politica de promogdo da exportagdo de manufaturados beneficia mais as dreas in-
dustrializadas do Pais. Além disso, as tarifas incidem mais pesadamente sobre as im-
portagGes nordestinas (em sua maioria bens durdveis, mas ndo bens de capital) do
que sobre as importagOes de regides mais industrializadas (geralmente bens de capi-
tal e insumos intermedidrios). Esta congregagdo de politicas penaliza as exportagdes
e obriga aos importadores nordestinos a comprarem os produtos da indistria insta-
lada (e protegida pela barreira tarifdria) no Centro-Sul a pregos bem superiores aos
do mercado internacional.

Desta forma as politicas de comércio exterior sio fatores limitativos ao desen-
volvimento do Nordeste por que inibem a remuneragdo do setor exportador da Re-
gido e, devido ao intercimbio comercial com o Centro-Sul, sfo veiculos de transfe-
réncia de recursos da primeira para a segunda regifo. A corregio desses efeitos é fa-
tor de vital importincia para o desenvolvimento da Regido.

Tendo em vista que os incentivos dados a exportagdo, conforme jd foi visto,
nfo beneficiam t3o intensamente quanto o desejado as exportagdes nordestinas, €
de fundamental importancia que haja ou uma desvaloriza¢do da taxa cambial ou
uma reformulagdo do sistema de incentivos as exportagfes. Isto significa dizer que
caso continue a politica de taxa cambial supervalorizada, com incentivos somente
para as exportagGes de manufaturados, o Nordeste sd seria beneficiado se fosse ins-
tituida taxa cambial diferenciada para os produtos da regido.

Taxas cambiais diferenciadas por Regido poderiam levar os exportadores a co-
mercializar seus produtos via corredores de ¢xportagao para os quais as taxas cam-
biais fossem mais atrativas. Isto realmente é uma possibilidade, mas a implementa-
¢do da politica é um problema mais burocratico que econdmico, portanto, de mais
ficil solugfo. De qualquer maneira a existéncia de custos de transporte j4 seria um
fator limitativo a tal pritica, Na verdade, o caminho mais simples seria a ado¢do de
uma politica cambial mais realista, evitando a supervaloriza¢io do cruzeiro de um
modo generalizado.
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No que diz respeito a politica tarifiria, a solu¢do nfo poderia ser tdo simples
pois as pressBes das indistrias protegidas nfo permitiria a aboli¢Zo da barreira tari-
f4ria, talvez nem mesmo a nivel regional. Mas a aboligdo de tarifas para as importa-
¢Oes nordestinas seria a atitude mais 16gica, se se quer neutralizar uma distorgéo no
mercado provocada por fatores institucionais, no caso, a imposigio de tarifas. A so-
lu¢do seria, entfo, permitir a0 Nordeste a utilizagao do seu poder de compra no ex-
terior, limitando-se, apenas, as importacdes ao valor méximo permitido por este
mesmo poder de compra. Isto é, seria dada a Regifo a faculdade de despender sua
receita de exportacio para o exterior da maneira que melhor se ajustasse As suas
proprias necessidades, criando-se um orgamento de cimbio para o Nordeste,

O que se estd advogando é simplesmente o uso de um preceito econdémico: pa-
ra corrigir desequilibrios internos, os melhores instrumentos sfo as politicas que
atuam sobre as varidveis internas; desequilibrios externos sdo corrigidos com politi-
cas que atuam Sobre varidveis econdmicas externas.

Assim, os efeitos perversos sobre a Regifio Nordeste dos atuais instrumentos
institucionais vigentes para o setor externo, poderiam ser eliminados com:

—~ 0 estabelecimento de taxas cambiais de paridade ou o estabelecimento de
taxa cambial diferenciada para o Nordeste;

- a institucionalizacdo de um sistema de orgamento de cimbio para o Nor-
deste a ser gerido pela SUDENE.

2. Poifticas Especificas para o Nordeste

Finalmente, haveria a possibilidade de adotar-se politicas que pudessem con-
tribuir para o desenvolvimento da economia nordestina através de seus efeitos sobre
0 setor externo da Regido, sem a necessidade de que tal polftica fosse ampliada para
todo o Pais e sem que as mesmas implicassem em prejuizos de qualquer espécie para
as outras regides. Assim, as seguintes medidas deveriam ser adotadas:

— incentivar o espirito de pesquisa dentro da industria regional. O objetivo
primeiro desta politica seria a criagdo de tecnologia prépria para o melhor
uso dos recursos regionais. Além disso, é de suma importédncia a melhoria
da qualidade dos produtos regionais, a fim de que os mesmos melhor se
adaptem aos padr@es internacionais. Isto resultaria em um aumento do po-
der de competitividade dos manufaturados regionais no mercado interna-
cional;
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— incentivar 0 aumento da produtividade da agricultura nordestina em geral
e em particular dos produtos agricolas de dreas novas, o que proporciona-
ria melhores condigdes de colocagdo dos produtos regionais no mercado
internacional;

— aprimorar a estrutura institucional para a exportagio dos produtos prima-
rios regionais, procurando estabelecer acordos que garantam mercado estd-
vel para os produtos nordestinos. Esta politica, se levada a bom termo, re-
duziria a instabilidade dos pregos internacionais dos produtos exportados
pelo Nordeste, o que certamente traria enormes beneficios para o setor
produtivo da Regido.

Politicas assim concebidas naturalmente s6 poderiam influenciar os bens ti-
picamente nordestinos ou aqueles que fossem fundamentais para a Regifo. Assim,
poder-se-ia incentivar o setor cacaueiro, a fim de que se invertesse a ordem das ex-
portagdes desse produto: o Nordeste passaria a exportar chocolate e manteiga de
cacau e nio mais quase que somente améndoas; com relacdo ao aglicar exportar-se-
ia mais agucar refinado e cristal, em substitui¢do ao aglcar demerara; a cera de car-
nauba seria refinada na Regifo e exportada nesta Gltima forma; os éleos vegetais se-
riam refinados dentro dos padrBes internacionais e s6 entio é que seriam exporta-
dos. Obviamente, esta politica poderia ser aplicada para muitos outros produtos, cu-
ja listagem seria enfadonha.

E certo que esse tipo de exportagdo seria bastante dificultado pelos importa-
dores tradicionais de matéria-prima, a exemplo do que ocorreu com o café soitivel.
Mas caberia entdo ao Governo tentar a abertura de novos mercados, inclusive com
financiamento aos importadores estrangeiros, instrumento amplamente utilizado
atualmente para expandir as exportagdes de manufaturados para a ALALC.
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V1. POLITICA MONETARIA E BANCARIA

Face 4 propria estrutura do sistema financeiro do Nordeste, onde o crédito
bancdrio se constitui num instrumento indispensavel ao financiamento das ativida-
des produtivas regionais, as alteragdes na politica monetdria do Governo atingem a
Regifo com um grau de intensidade bem maior do que no Centro-Sul do Pais. Assim
sendo, recomenda-se que sejam criados alguns instrumentos especificos no ambito
das politicas monetéria e bancdria, com vistas a favorecer o desenvolvimento eco-
nomico regional.

1. Politicas de Ambito Nacional

No Brasil, os principais instrumentos de politica monetdria, além da emissdo
de moeda, sdo: a taxa de juros; as reservas obrigatérias dos bancos comerciais; o re-
desconto; as opera¢cSes de “open market” e, ainda, o volume de crédito destinado
ao setor privado através das Autoridades Monetdrias (Banco do Brasil € Banco Cen-
tral). Todavia, com relagdo 4 politica monetiria, nfo existem medidas que tenham
sido tomadas objetivando beneficiar especificamente o Nordeste. Apenas com res-
peito s taxas de recolhimento compulsorio, incidente sobre os depodsitos 4 vista
dos bancos comerciais, o0 Conselho Monetdrio Nacional fixou a percentagem mié-
xima de 18% para os depésitos de estabelecimentos bancdrios quée operam nas re-
giGés menos desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), enquanto no Sul ¢
Sudeste o percentual € de 35%. Entretanto, devido 2 incipiéncia do sistema finan-
ceiro nordestino baseado quase que exclusivamente no setor bancdrio, mister se
faz a implementa¢do de politicas que déem mais flexibilidade a este setor. Assim,
recomenda-se a adogdo das seguintes politicas:

— redug¢do do percentual de recolhimento compulsério dos bancos comer-
ciais sediados no Nordeste, que é de 18% atualmente, permitindo-se aos
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citados estabelecimentos de crédito aplicar as importincias ndo recolhi-
das em financiamentos 4 agricultura e 3 pequena e média empresa da Re-
gifio. Caberia ao Banco Central fixar o novo percentual de recolthimento,
bem como as condigBes de financiamento (prazo, taxa de juros, etc) a se-
rem atendidas pelos bancos regionais;

— tratamento diferenciado favorecendo os bancos sediados na Regido, no
que diz respeito ao custo das operagGes relacionadas com a assisténcia fi-
nanceira de liquidez prestada pelo Banco Central aos bancos comerciais.
E sabido que o custo dessas operacdes é bastante elevado em épocas de res-
trigio de crédito, que, particularmente no caso do Nordeste, produz um
impacto bem maior do que no Centro-Sul;

— ampliagio da politica de redescontos seletivos, por parte do Banco Cen-
tral, com vistas a assegurar apoio financeiro para o desenvolvimento de de-
terminados segmentos da economia nordestina. Seria o caso, por exemplo,
de se ampliar a faixa de redescontos seletivos para a comercializagdo de
produtos agricolas regionais ¢ também de manufaturados exportiveis.

2. Politicas Especificas para o Nordeste

Considerando que a regifio Nordeste possui um sistema financeiro com uma
estrutura caracterizada pela predomindncia de instituicGes bancdrias (onde pontifi-
cam o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste do Brasil) e onde o crédito se consti-
fui num instrumento indispensivel ao financiamento das atividades produtivas e le-
vando-se em conta a natureza e magnitude dos problemas econémicos do Nordeste,
bem como o papel que cabe ao BNB na execugdo da politica de desenvolvimento
para a Regifio, sugerem-se as seguintes medidas:

— a participagdio do BNB no Conselho Monetério Nacional (CMN). Caberia
destacar que atualmente o Banco do Nordeste ja participa das reuniGes do
CMN, embora na qualidade de convidado, apenas. Entretanto, é convenien-
te que o BNB participe do referido Conselho, nio como convidado mas co-
mo membro efetivo, a fim de que o Nordeste possa opinar sobre aquelas
medidas tomadas no imbito do CMN e que direta ou indiretamente te-
nham repercussGes para 2 economia regional;

— o fortalecimento financeiro do Banco do Nordeste (BNB) através de fontes
“estdveis” de recursos, a exemplo do que ocorre com outras instituigdes
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financeiras como BNH, BNDE e Caixa Econdmica Federal. E indispensével
que o BNB possa contar com uma estrutura de recursos realmente adequa-
da a um banco de desenvolvimento sem que sua atuagio dependa grande-
mente da obtengdo de recursos financeiros provenientes de operagSes de
repasses, a fim de que o Banco seja, de fato, o principal agente financeiro
do Governo Federal na Regido. Portanto, é imperioso que se fortalega ins-
titucionalmente o BNB como 0rgdo responsdvel pela execugdo da politica
de desenvolvimento econdémico do Nordeste.

Uma das maneiras de se fortalecer o BNB seria através da destinagdo ao
Banco de recursos orgamentarios, como era o caso do antigo Depésito
Obrigatério do Tesouro Nacional;

— a criagdo, pelo Governo Federal, de fundos especiais a serem administrados
diretamente pelo BNB e que pudessem ser utilizados em financiamentos de
médio e longo prazo, a fim de que fosse atendida 2 demanda regional de
crédito especializado. Como se sabe, nos (1timos anos os encargos financei-
ros referentes aos recursos postos i disposigio do BNB tém sido demasia-
damente elevados, contribuindo decisivamente para que os custos opera-
cionais sejam o principal item das despesas globais do Banco;

— como fonte adicional de recursos para o BNB, o Governo Federal poderia
determinar que os recursos financeiros movimentados pelas empresas pa-
blicas, autarquias ¢ demais 4rgdos federais sediados na Regido, como por
exemplo a CHESF, DNOCS, SUDENE, Universidades Federais, etc, fos-
sem depositados no Banco do Nordeste;

— igualmente, o Governo poderia estabelecer que todos os tributos federais
a serem arrecadados na regifio nordestina fossemm recolhidos ao BNB.
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VII. POLITICA FISCAL E EMPRESARIAL DO GOVERNO

Na anglise da poiftica do setor piblico e suas relagdes com a economia not-
destina, ficou evidenciado que, em vérios de seus segmentos, os efeitos tendem a re-
forcar as disparidades de renda entre o Nordeste e o resto do Pais. De fato, a ago
regional do setor piblico, particularmente a esfera federal, pode ser decomposta em
quatro estdgios de efeitos distintos.

Num primeiro estigio, a politica orgamentdria (arrecadagio e despesa da ad-
ministragdo central e descentralizada da Unifo) produz um efeito redistributivo em
favor do Nordeste, pois nesta Regido as despesas superam as receitas numa expressi-
va propor¢do, ocorrendo o contrdrio no Sudeste ¢ mais particularmente no Estado
de Sdo Paulo.

No segundo estdgio, considerando-se os impostos pagos pelos nordestinos,
mas recolhidos fora do Nordeste (a maioria dos quais s¢ refere a tributos indiretos
incorporados nas compras inter-regionais de mercadorias) (19), o efeito redistribu-
tivo em favor da Regifo se reduz substancialmente, embora ainda positivo.

No terceiro estagio, verifica-se que a politica empresarial do Governo contri-
bui para a neutraliza¢do do efeito redistributivo da ag¢fo do setor piblico em favor
do Nordeste, pois, além de centralizar sua atua¢fo no Centro-Sul, retira da regifio
nordestina uma propor¢ao de lucro (em termos de receita) bastante superior aquela
que obtém na outra regifo, especialmente no Sudeste.

(19) Também foram estimados os fluxos liquidos do imposto de renda de pessoa juridica reco-
lhido por empresas do resto do Pais e parcialmente incidentes sobre proprietdrios do capi-
tal (acionistas, sdcios, etc.) residentes no Nordeste.
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No titimo estdgio, consideram-se outros tipos de politicas utilizadas pelo se-
tor piblico com objetivos de desenvolvimento nacional, tais como os instrumentos
crediticios, monetdrios, tarifirios e cambiais, os quais constituem medidas que, de
modo geral, agem mais em beneficio do Centro-Sul, agravando as disparidades re-
gionais.

Verificou-se, também, que n3o hd uma regionaliza¢io do orgamento pfiblico
nem a formulagdo correspondente de politicas compensatorias a nivel regional. Os
Orgfos federais se centralizam no Centro-Sul, deixando de contribuir, dessa forma,
para a redistribui¢do de seus efeitos em prol das regiGes mais carentes, Os sistemas
tributarios estadual e federal ndo cumprem adequadamente as funcdes recomends-
veis de justica fiscal, entre pessoas e regifes, O ICM, juntamente com os Fundos de
Participagdo, formam um sistema em que os recursos federais indenizam os Estados
do Nordeste por fluxos tributérios canalizados para o Sudeste, deixando aqueles Es-
tados com recursos insuficientes e com vinculos de aplicagdo dependentes de Go-
verno Central,

O saldo final desse conjunto nio parece ter contribuido expressivamente para
o desenvolvimento da Regido, pois, se trazem grande volume de recursos e promo-
vem aumento do produto interno regional, causam, por outro lado, saidas significa-
tivas de capitais que baixam o nivel de renda disponivel dos residentes do Nordeste.

Tendo em vista que a politica fiscal e empresarial do Governo tem wm carter
essencialmente nacional, ndo serfo apresentadas a seguir recomendag¢Ses dessa poli-
tica a nivel regional. De fato, todas as sugestSes podem ser consideradas ajustamen-
tos de politicas nacionais a realidade nordestina. Desse modo, fazem-se as seguin-
1es recomendagbes:

a) regionalizar o or¢amento pablico, quanto as rubricas em que esta provi-
déncia for exeqiiivel;

b) promover a relocalizagfo de alguns 6rgdos governamentais da administra-
¢do direta e indireta, do Centro-Sul para a regifo nordestina;

c) manter e refor¢ar os Fundos de Participa¢do dos Estados e Municipios e o
Fundo Especial, reduzindo porém os seus vinculos de aplicagdes;

d) reduzir a aliquota interestadual do ICM para 7,5%, mantendo-se todas as
aliquotas internas no nivel de 15%, para reduzir a drenagem de recursos
do Nordeste através desse tributo, sem prejuizos para os Estados tipica-
mente exportadores do Sudeste e sem relevantes repercussdes inflaciond-
rias;
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e) constituir um Fundo baseado no incremento de receita decorrente da ex-
tensfo do IPI ao estdgio de comercializagdo atacadista de produtos indus-
triais, nara ser distribuido segundo o critério utilizado no FPE;

f) intensificar a assisténcia técnica e administrativa as administra¢des tributa-
rias estadual e municipal da Regido;

g) a nivel municipal, promover a maior flexibilidade na politica econdmica
local, mediante o estimulo a formagdo de empresas com atribui¢des de par-
ticipar do mercado imobilidrio para atingir objetivos de urbaniza¢io plane-
jada;

h) reduzir as aliquotas do IPI nas vendas de produtos de indastrias nordesti-
nas, bem como nas compras, pelo Nordeste ao resto do Pais, de bens de ca-
pital e intermedidrio;

i) garantir a estabilidade e o refor¢co do FINOR, mediante repasses diretos do
Tesouro, independentemente do volume de op¢des dos contribuintes do
imposto de renda;

j) estabelecer participagio minima das empresas nordestinas nas licitagdes pi-
blicas, bem como nas aquisicSes realizadas, em geral, pela administragio
central e descentralizada da Unifo;

k) fortalecer no Nordeste a atuagfo de empresas governamentais, na agricul-
tura € nos ramos da industria de transformagdo e mineragio;

1) encarregar o BNB de receber, como depdsitos, os recursos das contas da
despesa corrente e de capital (inclusive transferéncias intergovernamentais)
das entidades da administra¢do direta e indireta e das empresas governa-
mentais, de dmbito federal, na regido nordestina.
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APENDICE: CUSTOS E PRIORIDADES DO DESENVOLVIMENTO DO NOR-
DESTE

1. Introdugfio

Para que a politica desenvolvimentista adotada no Pais passe a privilegiar me-
tas de redistribui¢@o de renda regional, torna-se de grande utilidade a apreciagdo dos
custos necessdrios ao alcance desse objetivo. Admite-se a existéncia de um “trade-
off”” entre crescimento regional e crescimento nacional em termos estiticos, haven-
do razdes para esperar-se que, no futuro, os elementos dinimicos da economia do
Nordeste, induzidos por uma politica significativa de crescimento regional, elimi-
nem o “trade-off”” (20), a exemplo dos argumentos utilizados para a implantagdo de
protecionismo 2 indstria infante do Pais no apos-guerra.,

A estimativa do “trade-off” entre o crescimento do Nordeste e do resto do
Pais, realizada em estudo especial (21), enfrenta sérias limitagSes de dados. Utilizan-
do-se as séries de produto e formagdo de capital para o Brasil (FGV) e para o Nor-
deste (SUDENE), calculou-se que a relagdo marginal produto/capital era 0,365 no
resto do Pais (todos os setores agregados), enquanto no Nordeste a relagdo era
0,227 na industria e 0,243 nos servigos, nfo se podendo obter ajustamento razodvel

para a agricultura regional. O crescimento deste Gltimo setor foi projetado exogena-
mente.

(20} Deve-se ressaltar que o crescimento regional serd concentrador de renda pessoal, se manti-
dos os padiSes até agora verificados. A redistribuicdo pessoal, contudo, serd possivel se for
seriamente integrada a redistribuig@o regional. Sem esta integracdo nfo desaparecerd o bol-
sdo de pobreza atualmente existente no Nordeste, mesmo com altas taxas de crescimento.

(21) Relatdrio preliminar de pesquisa, BNB/ETENE, Fortaleza-1978.
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Por falta de espago, ndo se apresentardo aqui os detaihes relativos ao modelo ¢
a0 tratamento estatistico, mas convém deixar registrado que o “trade-off” entre o
crescimento do Nordeste e do Brasil como um todo (ou, alternativamente, resto do
Pais) provém de dois fatores: a) relagdo marginal produto/capital menor no Nordes-
te que no restante do Pais, mantida no nivel atual (¢ que pode superestimar os cus-
tos futuros do crescimento regional); b) orgamento limitado de fundos de investi-
mento no Pais, que podem ser complementados pelo ingresso de recursos externos,
para os quais se estimaram trés taxas alternativas de crescimento.

Os resultados expressos de modo sumério no Quadro A.1, em termos de fai-
xas, correspondem a diversas simulagGes, das quais uma das caracteristicas era o
crescimento exdgeno do investimento governamental no Nordeste (principal instru-
mento de politicas), variando paulatinamente de 6% a.a. para um maximo de 20%
a.a. {as taxas de crescimento do produtg no Nordeste responderam na faixa de 8 a
11,6% a.a., e do Brasil no intervalo de 9 a 9,7% a.a.).

Nota-se nesse Quadro-resumo que, dependendo das hipdteses sobre entrada de
Tecursos estrangeiros no Pais para financiar a formagdo de capital, um acréscimo de
1% na taxa de crescimento do Nordeste seria obtida is custas de redugdo na taxa de
crescimento anual do Brasil, nos extremos de — 0,05% a.a. a — 0,22% a.a. Em ter-
mos de resto do Pafs, o sacrificio fica no minimo de — 0,14% a.a. e num maximo de
— 0,37% a.a.

Graficamente, o resultado se apresenta na figura a seguir, em que se colocam
as taxas de crescimento do Nordeste (Gn) e do resto do Pais (Gr) nos eixos horizon-
tal e vertical, respectivamente, correspondendo cada uma das trés curvas a uma hi-
potese de taxa de aumento anual de fundos externos,

QUADRO A, 1
Redugso da Taxa de Crescimento Anual Média do Pais e do
Resto do Pais para Acréscimo de 1% na Taxa de Crescimento do Nordeste
1977 — 1985

Faixas de Reducdo (%)

Crescimento do Ingresso de

Recursos Externos (R) no Pais Da Taxa Nacional Da Taxa do Resto
do Pais
1) R Constante —0,11a2~-0,22 —0,14a—-0.37
2) RCrescea5%a.a. —0,12a-0,20 —0,24a-040
3) R Cresce a 10% a.a. —0,05a-0,20 —021a-037

FQONTE: V, Texto,
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Grafico A.l
Trade-off Entre Crescimento do
Nordeste (Gn) e do Resto do Pais (Gr)
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Verifica-se, por esses resultados numeéricos e gréficos, como a entrada de re-
cursos externos propicia a obtengdo de maiores taxas para a Regido e para o resto
do Pars, aliviando o custo inerente ao *‘trade-off”. A observa¢do do grifico no sen-
tido horizontal, passando de uma curva para outra, mostra a propor¢do em que se
poderia financiar o maior crescimento do Notdeste com o suporte de recursos do
estrangeiro, sem o “trade-off”. Por exemplo, vé-se que o resto do Pais poderia con-
tinuar crescendo a 9,5% a.a., enquanto a regido nordestina teria possibilidade de am-
pliar sua taxa de 7,9% para 9,4% a.a., caso o acréscimo de recursos externos de 0%
para 10% a.a. se destinasse ao Nordeste.

2. Comparagio Entre Prioridades e Custos de Desenvolvimento:

Nio se podem apreciar recomendagdes de politica com base em resultados
desse tipo, sem certa dose de juizo de valor inerente a uma fung¢do de bem-estar pa-
ra o Pais, a qual deve conter elementos de natureza regional. A consideragdo acerca
da tolerabilidade do custo de desenvolver uma regido depende da prioridade que se
deseja atribuir a tal objetivo.

A maneira convencional de medir o nivel de bem-estar social, para efeito de
formulacdo de politica é a seguinte (“ponderagio do PNB”): (22).

(1) W=Zn Gn + (1 - Z) G,

onde W = {ndice de bem-¢star nacional;
Z, = participagio da renda do Nordeste no total da renda nacional;
Gn,Gr = taxas de crescimento da renda do Nordeste e do resto do Pafs, res-

pectivamente.

Em forma de indice, também se pode expressar a funciio do segninte modo:

(rry w = __Zn Gn +Gr.
! — Zn

Os dado estimados para 1977 indicam a seguinte especifica¢gfo (Zn = 0,104):
(1 W =0,12 Gn + Gr.

Vé-se que, conforme a maneira convencional que valoriza o acréscimo de um
cruzeiro como sendo socialmente igual para qualquer classe de renda ou regifio (por-

(22) Hollis B. Chenety e associados, Redistribucion Con Crecimiento, Editorial Tecnos, Ma-
drid, 1976, cap. 2; S. Kuznets, “Problems in Comparing Recent Growth Rates for Deve-
toped and Less Developed Countries”, Economic Development and Cultural Change, V.
20, no. 2, jan. 1972, pp. 185-209; E. L. Bacha, “O Rei da Belindia — Uma Fabula para
Teenocratas”, in Mitos de Uma Década (Rio: Paz ¢ Terra, 1976), pp. 37-61.
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Nordeste geraria, pelo Quadro A.1, decréscimo no bem-estar nacional (de fato, a
queda no crescimente do resto do Pais é maior que 0,12, em qualquer caso).

Umna segunda maneira de apreciar o problema, dando prioridade ao desenvol-
vimento regional, € considerar que o crescimento de cada regiao deve ser ponderado
pela respectiva participagdo na populagdo do Pais (“ponderagSes iguais™):

2) W =Pn Gn + Pr Gr,ou
2w = Fn Gan + Gr
Pr

onde Pn, Pr = participagdo do Nordeste ¢ do resto do Pais, respectivamente,
na populagdo do Brasil.

Este modo de expressar a prioridade regional atribui o mesmo valor social ao
aumento de 1% na renda de qualquer pessoa (a ponderagdo € o nimero de indivi-
duos ¢ ndo a sua renda), e implica a seguinte equagdo (dados de populagdo para
1977 — proje¢des do IBGE):

() W =042Gn + Gr

Nota-se, portanto, que este modo de abordar o problema regional passaria a
recomendar como socialmente desejdveis os programas de desenvolvimento do Nor-
deste em qualquer alternativa constante do Quadro A.1 (W’ positivo, pois a queda
de Gr é sempre menor do que 0,42).

Uma terceira forma de expressar a prioridade regional estd no uso da seguinte
fungdo de bem-estar nacional (semethante a férmula de “ponderagdes de pobreza”,
na linguagem do Banco Mundiai):

(3 w =.?_Il. +_B.I.. G

) Yo Gn vr r ou

»w - Bk g

(3) Yn/Yr n + Gr

onde Yn, Yr = renda “per capita” do Nordeste e do resto do Pais, respecti-
vamente.

Este terceiro tipo de fungfio d4 prioridade ao crescimento da Regifo na pro-
porgdo direta da populagdo respectiva e inversa de sua renda “‘per capita”. Alterna-
tivamente, pode-se ver que a populagdo regional, elevada ao quadrado, entra como
peso, enquanto o outro peso associado é o inverso da renda absoluta da respectiva
Regifo.
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A aplicagfio dessa fungfo ao conjunto Nordeste-Resto do Pais, com base nos
dados de 1976, geraria aproximadamente a seguinte forma concreta (Pn/Pr=0,422 ¢
¥Yn/Yr =0,275):

(3) W = 1,53CGn + Gr

o que significa que se deveria dar prioridade ao crescimento do Nordeste na propor-
¢do de mais de uma vez e meia em relagdo ao crescimento do resto do Pais. Em ou-
tras palavras, se houver opgdo por esse critério de ponderagdo, poder-se-4 sacrificar
até 1,53% na taxa de crescimento do resto do Pais para obter-se 1% a mais na taxa
de crescimento do Nordeste, sem reduzir o bem-estar nacional. Confrontando-se
esta conclusfo com os resultados do Quadro III, nota-se claramente que o8 custos
alternativos provaveis de conseguir o maior crescimento da regido nordestina pare-
cem estar muito abaixo daqueles recomenddveis pela f6rmula utilizada.

A apreciagfo dos trés modos até certo ponto extremos de formular o indice
de bem-estar nacional, envolvendo critérios de renda e distribuigdo regional, teve
por finalidade demonstrar que a atribui¢fio de alguma prioridade ao desenvolvimen-
to do Nordeste (férmulas 2 e 3) implica necessariamente no fortalecimento dos pro-
gramas governamentais destinados a esta Regifo.

Devem-se fazer algumas ressalvas quanto a limitagdo da metodologia utilizada.
Em primeiro lugar, as simulagSes se referem apenas 4 faixa de crescimento dos
investimentos no Nordeste entre 6% e 20% a0 ango. Em segundo lugar, os {ndices de
bem-estar, avaliados pelos técnicos do Banco Mundial, tiveram por finalidade origi-
nal sua aplicagdo 3 distribui¢do entre classe de renda ¢ nfo entre regiSes. Evidente-
mente existem complicagdes adicionais quanto 3 distribuigo regional, além daque-
las inerentes a distribuig@o pessoal. Em terceiro lugar, ndo se levou em conta 3 dis-
tribuicde de renda dentro de cada regido, que pode ser sensivel aos programss re-
gionais (como de fato tem sido no passado recente). Em quarto lugar, existe a co-
nhecida restri¢do da constincia dos pardmetros de produtividade do capital, que po-
dem reduzir-se em prazo médio em virfude de investimentos maci¢os na regifo e
posteriormente elevar-se em decorréncia do desenvolvimento regional subseqiiente.
Em quinto lugar, os vazamentos de renda, devido & dependéncia do Nordeste sobre
o Centro-Sul no fortalecimento de bens e servigos, podem atenuar o sacrificio do
resto do Pais diante de programas regionais, bem como tornar menos pronunciado
o crescimento programado da regido nordestina. Finalmente, cabe salientar que o
computo dos coeficientes dos indices de bem-estar, efetuados nesta se¢do, se ba-
seiam na posi¢do do Nordeste estimada para 1977.
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