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DESENVOLVIMENTO RURAL ATRAVES DA INDUSTRIALI-
ZACAO: Subsidios Para Formulagdo de Politicas

Pedrg Sisnando Leite (*)

Rasumo: A prioridade dada & industrislizagio dos centros metro-
politanos contribuiu muito pouco para a soluglo dos problemas
essanciais dos paises do Terceiro Mundo. No Nordeste do Brasil
tal orientaglio de politica econdmica permitiu taxas razoéveis de
crescimento scondmico, mas nfio possibilitou, simultaneamente,
dxitos na diminuigio das disparidedes no nivel de renda “per
capita’”, em relagSo ao pais, que & o objetivo bisico do projeto
regional. Na verdade, nos Gltimos anos tem-se verificado no Nor-
deste uma tendéncia A concentragfio da renda pessoal, emigracio
descontrolada pars ss grandes cidades ¢ distorcdes sociais no
¢ampo @ nos cantros urbanos. Em conseqgiidncia disto, tem cres-
cido o interesse no Nordeste pelos problemas da interiorizacio
ds ind(stria e pela estratlgia de desenvolvimento rural integrado,
de modo geral. Este novo enfoque sdmite que consideriiveis
vantagens podem advir da integragéo da indGstria com a agri-
cultura nas prbprias zonas rurais. A industrislizacfo das comu-
nidades do interior & apontada, enfim, como a estratbgia apro-
priada 3 elevaciio da renda e do nivel de emprego dos habitan-
tes do interior, bem como capax de reduzir os fluxos emigra-
tbrios do campo. Outro efeito positivo das indGstrias rurais &
melhorar a distribuigfo da renda e ampliar a dimensfio do mer-
cado para os produtos agricolas. Em vista dos fatores tradicio-
nais de atra¢®o da indGstria para os centros urbanos mais im-
portantes, nfoc se deve asperar ques s industrislizacfo rural se
fagca espontansaments pelas forgas de mercado. Deve haver uma
politica governamental especifica sobre o assunto, sssim como
um plansjamento cuidadoso e flexivel. No caso do Nordeste, a
implantacfo das indlstrias rurais deveria ser iniciada nas freas
dos projetos de irrigagfo onde hé infra-estrutura apropriada, bem
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Agropecudrios do Departamento de Estudos Econdmicos do Naordeste, do BNB, bem
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como oferta de matarias-primas ajustaveis as nacessidades manu-
fatureiras. O programa de agroindastria do Nordeste, iniciado em
1975 e executado pelo Banco do Nordeste do Brasil e SUDENE,
corresponde a um primeiro passo na diregdo do novo enfcque, ja
havendo alcancado um investimento total de Cr$ 3,0 bilhSes &
criado 12.585 empregos diretos. O aspecto central da nova conr
cepgdo de industrializagdo rural, contudo, no contexto do desen-
volvimento rural integrado, consiste em adotar uma forma de
organizacio empresarial que permita a participagdo da comuni-
dade rural no valor adicionado do processo de beneficiamento.
As informag8es e conclus8as constantes deste trabalho sfo, em
parte, baseadas em pesquisas realizadas na Divisio de Estudos
Agropecuarios do Banco do Nordeste do Brasil sobre a industria-
lizagdo rural do Nordeste, bem como em estudos e obsarvagdes
do proprio autor.

1 — Introdugio

A histéria moderna do desenvolvimento econdmico dos paises do Ter-
ceiro Mundo demonstra que a prioridade a industrializa¢do dos centros urba-
nos contribuiu muito pouco para a solu¢do dos problemas bdsicos destas
nacgdes.

Na verdade, referida orientagdo tem agravado as disparidades regionais,
concentrado a renda pessoal e acentuado a emigragdo rural, com sérios proble-
mas sociais nas cidades e repercussdes negativas no campo. Como conseqiién-
cia, os economistas dos paises capitalistas e socialistas estao hoje de acordo
em que € indispensdvel a descoberta de modos e meios de integra¢do da zona
rural num processo de desenvolvimentc econdmico mais harmonico e social-
mente justo.

Como setor onde encontra a maioria da popula¢do pobre e desprotegi-
da dos paises subdesenvolvidos, a agricultura, que é uma atividade complexa
¢ instdvel, carece de cuidados especiais, ajuda e prote¢do. O essencial, por isso,

atribuir-lhe o papel que indispensavelmente lhe cabe no desenvolvimento
condmico dos pafses subdesenvolvidos, ndo apenas como supridora de ali-
entos, matérias-primas e divisas para centros urbanos, mas como setor onde
deve aumentar a produtividade e a renda, criando oportunidades econdmi-
cas para a forga de trabalho desocupada ou subutilizada af existente.
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A proposta de uma estratégia de “desenvolvimento rural integrado”
vem-se apresentando como alternativa para fornecer ds popula¢Ses do in-
terior um estilo de desenvolvimento mais humanizado e efetivo .

Esta nova concep¢fo de desenvolvimento econdmico considera essen-
cial que os projetos com esta finalidade levem em conta, a0 mesmo tempo,
os aspectos fisicos, econdmicos, sociais e organizacionais. Os objetivos desta
estratégia devem ser alcancados também pela integragdo dos setores econd-
micos — agricultura, indistria e servicos nas préprias zonas rurais —, de modo
a beneficiar, de preferéncia, as popula¢des de mais baixa renda. Qutros requi-
sitos da estratégia de desenvolvimento rural integrado sdo a coordenagdo dos
planos nacional, regional e local, possibilitando, de forma concreta, a partici-

pagio da populagdo a ser beneﬁcmda na elaboragio e execugdo desses pro;e-

Q@WWsmuem outras condlqges Q_Qn&dera-

das essenciais 4 utilizagfio eficaz dos meios de producdo e o acesso mais equi-
tativo da populagio ao desenvolvimento econémico.

O objetivo deste trabalho é examinar, especificamente, os aspectos ati-
nentes ao desenvolvimento das dreas rurais, através da industrializagio das
comunidades interioranas, como subsidio a4 formula¢fo de uma politica para
0 Nordeste do Brasil.

Parte das conclusdes ¢ do material utilizado neste artigo originam-se
dos estudos que se realizaram na Divisfo de Estudos Agropecudrios do De-
partamento de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE) — BNB, com o
patrocinio da SUDENE, DNOCS, SUBIN e a coopera¢io técnica do
Settlement Study Center, de Israel 2.

As lacunas e omissGes porventura existentes no presente trabalho sdo de
inteira responsabilidade do autor, que emitiu comentdrios, interpretagSes ¢
sugestSes com base também em outras pesquisas, estudos proprios ¢ em dis-
cussOes realizadas sobre o assunto com técnicos interessados neste problema.

Almir A. F. Tidvora Filho e Pedro Sisnando Leite. A estratégia do desenvolvimento
rural integrado. In: Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, 1977. v. 8 n® 2
abrfjun.

Banco do Nordeste do Brasil, Industrializacdo rural no Nordeste do Brasil. Fortaleza,
1978. Tomos I eIl
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2 — As FuncgBes e os Elementos da Industrializagio Rural

A industrializacfo rural é uma estratégia para contrabalangar desequili-

brios sociais e econémicos acumulados no processo de crescimento, segundo
o Dr. Yehuda Don, do Settlement Study Center de Isracl. Em outras palavras,
a industrializag@o rural é um meio para a viabilizacdo do crescimento e mo-
demizagfo da agricultura ¢ melhoria das condigSes de vida das populagfes
interioranas. Especificamente, poderiam ser alinhados, como principais, os se-
guintes objetivos dessa orientacdo do desenvolvimento integrado para o Nor-
deste:

a) elevar o nivel de renda e de vida da populagio radicada nas pequenas
comunidades do interior e das 4reas rurais;

b) melhoria da distribui¢do de renda pessoal, que corresponde a uma
necessidade vital de nosso tempo e uma das mais prementes finali-
dades da politica nacional e regional de desenvolvimento;

¢) ampliar os mercados para os produtos agricolas, tanto em decorrén-
cia da melhoria dos padrSes de consumo local, como pela exporta-
¢do dos artigos processados;

d) reduzir os fluxos migratorios para os grandes centros urbanos, espe-
cialmente dos jovens ¢ pessoas mais competentes, indispensdveis ao
desenvolvimento das complexas tarefas da zona rural;

e) viabilizar os projetos de irrigagfo, através da diversificagfo das culti-
vares, expansio dos mercados e melhoria da rentabilidade decorrente
do processamento industrial, cujo valor adicionado deve ser apropria-
do pelo colono;

f) descentralizagdo ou interiorizagdo do desenvolvimento econdmico,
atualmente muito concentrado em poucas sub-regiGes ou cidades;

g) aumentar as oportunidades de emprego, especialmente nfo-agricolas.

Dos objetivos mencionados, merece especial énfase a criagdo de empre-

gos, que constitui o maior dilema das regides subdesenvolvidas e a questdo
sem cuja solugfo é inutil esperar atingir plenamente o desenvolvimento eco-
ndmico.

732
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H4 um consenso entre os estudiosos dos problemas do desenvolvimento
econdmico, em todos os tipos de paises, de que a industrializagdo rural € a
politica apropriada para aumentar as oportunidades de empregos na zona
rural e estancar o processo de esvaziamento e empobrecimento qualitativo

das pequenas cidades, como vem ocorrendo no Nordeste do Brasil.

Analisando a questfo da industrializa¢do ¢ o setor agricola, Edmar
Bacha3 comenta: “Medidas deveriam ser adotadas para aumentar a produti-
vidade ¢ a renda dos pobres no meio rural, mesmo que isto resulte em me-
nos recursos para a acumulagdo de capital industrial urbano, que beneficia
principalmente os ricos”. Diz ele que “erros de interpretagdo empirica, ten-
déncias ideologicas e interesses de classe associam-se para explicar esta atitu-
de anti-rural, a qual é atenuada apenas por medidas de politica projetada
para distribuir insumos subsidiados, créditos e atividades de extensdo para
os grandes fazendeiros que abastecem as cidades com alimentos e divisas
estrangeiros”, Sobre o assunto, Fei, Rahis ¢ Kuo?, atribuem o éxito da
experiéncia de distribuigdio de renda em Formosa principalmente a dois
fatores:

a) énfase na modernizagdo agricola € no desenvolvimento das indas-
trias de base rural;

b) adogdo de processos intensivos em mdo-de-obra na industrializa-
¢do de base urbana.

Exemplo de desenvolvimento industrial rural é oferecido por Charles
Bettelheim® que informa: “Na China, a atual industrializagdo se acompanha
— ¢ é sem d{vida a primeira vez no mundo que isto acontece — de um movi-
mento de desurbaniza¢io de cidades muito grandes como Xangai, e também
em outras como Chenyang, nas quais o movimento cidades/campo atinge
centenas ¢ milhares de pessoas. Isto ndo significa que nas cidades a inddastria
regrida, muito pelo contririo; mas quer dizer sim que o desenvolvimento
industrial é feito ali com base numa populacfo urbana estaciondria ou em
diminui¢fo, enquanto que a industrializagdo rural ou de pequenas cidades
acompanha-se. de um crescimento demografico”. Afirma, ainda, Bettelheim

3 Politica econdmica e distribui¢do de renda. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.

4 J. Fei, G. Rahis ¢ S. Kuo. Equity with growth; the Taiwan case. New Haven, 1976.

5 Revolugio cultural e organizaqa'o industrial na China. Rio de Janeiro, Edi¢Ses Graal,
19769,
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que o sistema industrial rural fornece 2 agricuitura os meios de produgao que
lhe sdo necessdrios a0 aumento de sua produgdo e 4 melhoria das condi¢Ges
de trabalho dos residentes no quadro rural. Alberto Passos Guimardes®, ao
analisar o processo de industrializacdo da agricultura, corrobora as opinides
anteriores, dizendo: “A forc¢a irrefredvel da industrializa¢o agricola, através
da qual se manifesta e se comprova a agdo da lei geral ¢ universal do processo
evolutivo da agricultura, ndo conhece obstdculos irremoviveis, quaisquer que
sejam as formas de dominio agririo ou as formas de exploragdo econdmica
da terra que ela encontrar em seu caminho. A substituig§o das velhas forgas
produtivas da agricultura pelas novas for¢as produtivas do tipo industrial es-
tende-se hoje a todas as dreas agricolas do mundo & tem um papel determi-
nante na transformagdo que se vem operando, por diferentes meios e proces-
so0s, nas condi¢Oes internas dos mais variados tipos de estabelecimentos agri-
colas, incluindo-se neles desde as explorag8es camponesas familiares, os lati-
fandios patriarcais, as fazendas capitalistas, até as empresas estatais, as coope-
rativas € as comunas populares socialistas”.

Uma das principais conclusdes de um importante semindrio internacio-
nal7 sobre o assunto foi que o problema do emprego, como se apresenta nos.
paises subdesenvolvidos contemporineos, deve ser resolvido dentro das re-
gides rurais e ndo nas cidades, como se pensava até recentemente. No referido,
semindrio, o Prof. B. F. Hoselit afirmou: “E na zona rural, ou préximo dela,
que as oportunidades de novos empregos devem ser encontradas. A menos
que isto seja feito, a presente emigragdo para as cidades continuari inabaldvel,
criando crescentes necessidades para a absor¢do de emprego urbano, que,
devido ao elevado custo da terra e servigos nas cidades, impGe uma grande
pressio sobre a economia do que ocorreria se 0s novos trabalhadores pudes-
sem ser absorvidos nas vilas das quais eles procedem”,

Por sua vez, o Prof. P. K. Das, da Organizagdo Internacional do Traba-
lho, ressaltou que é mais ficil para um trabalhador rural se ajustar ac trabalho
em indistriais rurais do que se adaptar ou se transformar em um trabathador
da inddstria urbana. No primeiro caso, o modo de vida do trabalhador perma-
nece relativamente o mesmo, enquanto, no segundo caso, ele é confrontado
com um estilo de vida totalmente diferente do de seu lugar de origem.

6 A crise agraria. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979.

International Research Center on Rural Cooperative Communities. The role of
group action in: The Industrialization of Rural Areas. New York, Pracger Publisher,
1971.
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A industrializagdo rural ndo deve ser considerada como um objetivo
final, mas como um meio para a obtengdo de metas mais amplas de desen-
volvimento das comunidades rurais. E oportuno enfatizar que a indfstria
isoladamente ndo tem condigSes de preencher todas essas fungdes. Por meio
dos fatores decorrentes da industrializagdo, contudo, é possivel dinamizar
e multiplicar os efeitos das metas desejadas.

Os resultados que se pretenda alcangar com a industrializa¢fo rural
dependerdo da estratégia adotada para a sua implantagdo. As alternativas
com esse propdsito podem, assim, afetar distintamente o emprego, a renda,
proporgles de capital ¢ mfo-de-obra e a prépria intensidade da industria-
lizagdo.

Os estudos realizados pelo ETENE/BNB sobre o assunto apontam trés
tipos principais de orientagdo para estimular o inicio de um sistema de indus-
trializa¢do rural, ou seja: estratégia de “acomodac¢do”, de “interferéncia por
fatores exgenos” e de “interferéncia da atuagio do sistema”.

No primeiro caso, o principio dessa orientagao toma por base a situagdo
existente nos lugares onde se pretende instalar as unidades fabris. Assim, deve
ser levado em conta o tamanho da popula¢io do municipio ou cidade, o nivel
de educacfo, a infra-estrutura, a composi¢do da agricultura e os seus niveis
tecnoldgicos. A execugdo de um programa de industrializagdo, nessas condi-
¢Oes, seria estimulada pelos incentivos adequados aos fatores especificos das
referidas dreas, sem pretender modificar previamente a situa¢do dominante
quanto & infra-estrutura, etc.

No que diz respeito a estratégia de “interferéncia por fatores exdge-
nos”, a concep¢do € mais dindmica e tem por fundamento a mudanga nos
fatores existentes a fim de possibilitar o processo de industrializacdo com a in-
tensidade e as caracteristicas mais apropriadas ao alcance das metas de em-
prego, renda, etc.

A “‘estratégia de interferéncia na atuagdo do sistema” se realiza influen-
ciando as relagSes diretas entre os diversos fatores da industrializa¢do, de mo-
do a facilitar a obtengio das metas almejadas. Tais relagGes poderiam ser, por
exemplo, entre 0 aumento da produ¢do agricola como atra¢do para a implan-
tagdo de agroindustrias.
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3 — Localizagdo Urbana e Rural das Indistrias

A localizagio da atividade industrial é determinada por iniimeros fato-
res relacionados com o tipo das matérias-primas, varidveis exdgenas, caracte-
risticas das proprias industrias, etc.

As causas mais comumente apontadas como motivadoras da preferéncia
pela instalagdo de indastrias nos centros urbanos e metropoles sfo: proximida-
de de mercados, maior disponibilidade de administradores ¢ de pessoal treina-
do, existéncia de agéncias governamentais ¢ bancos, bem como economias
externas possibilitadas pelos servigos e infra-estruturas existentes nos centros
urbanos.

As industrias, preferencialmente localizadas na zona rural, sdo dos se-
guintes tipos, conforme pesquisas do BNB para a regido Nordeste:

a) indGstrias de menor porte, que carecem pouco de mio-de-obra espe-
cializada, e nfo dependem muito de relagSes comerciais com outras
indistrias, contam com vantagens de localiza¢do na zona rural,

b) indistrias voltadas para o mercado local e situadas em municipios
isolados, pois est@o protegidos da competi¢dio com outros centros
urbanos;

¢) indistrias de escala grande, situadas nos municipios isolados, dedi-
cadas principalmente aos produios nfo-acabados, os quais sdo vendi-
dos a outros municipios. A mio-de-obra de baixo custo constitui ou-
tro atrativo para as inddstrias no interior, estimulando o tamanho
grande dos estabelecimentos, segundo o pessoal ocupado.

Vantagens relativas de algumas regifes do interior quanto 3 oferta de
matérias-primas, muitas vezes ultrapassam as outras condigGes existentes em
centros urbanos. A existéncia de um centro urbano, contudo, com infra-estru-
tura e servigos, pode facilitar a instalagdo de industrias rurais préoximas a essas
cidades. Além disso, a industrializagdo rural pode resultar em um processo de
exteriorizagdo de algumas indastrias do centro urbano para o campo, a fim de
tirar proveito dos fatos positivos da zona rural.

Embora os aspectos de andlise locacional da atividade industrial sejam
motivo de muitas preocupag¢Ges por parte dos planejadores, convém destacar
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que o conceito de industrializagdo rural que estamos usando neste trabalho €
bem recente e altera muitos dos preconceitos sobre o assunto. De fato, a in-
dustrializagdo rural é agora considerada como uma estratégia de desenvolvi-
mento econdmico descentralizado e mais balanceado do que o modelo histo-
rico seguido pelos paises do mundo ocidental. Nestas nagGes, o desenvolvi-
mento se caracterizou pelas transformacgSes estruturais dos setores econdmi-
cos, com redugdo da posi¢do da agricultura na formagdo da renda e ocupacao
da mdo-de-obra, a0 mesmo tempo em que o setor industrial ganhava impor-
tincia relativa e absoluta. Estas mutacGes fizeram-se simultaneamente com o

aumento da urbanizagfo, confundindo-se o crescimento da industria com o
das cidades.

Este padrao de desenvolvimento, com mudangas nas posi¢Oes relativas
dos setores econdmicos, é produto das leis econdmicas que comandam a di-
nimica da demanda e oferta globais das economias em crescimento. Do ponto
de vista das transformagGes setoriais, ndo ¢ vidvel pensar em alterar este prin-
cipio do comportamento do sistema econémico. E possivel, porém, seguir
essa inevitdvel tendéncia de transformagdes estruturais, modificando o padrio
de localizagdo da atividade econdmica e possibilitando uma maior integragao
entre a agricultura e a ind0stria no préprio meio rural.

A descentraliza¢do da atividade econémica pode motivar diversos efei-
tos: melhorar a distribui¢do da renda, criar novas oportunidades econémicas
nas zonas rurais ¢ permitir uma descompressio dos congestionados centros
urbanos dos paises subdesenvolvidos. Além disso, a industrializa¢gdo no meio
rural, como afirma John G. Clark, economista da FAO dedicado ao estudo
destes prob]emasg, pode oferecer outras vantagens econdmicas e sociais,
tais como:

a) estabelecimento de mercado seguro ¢ estabilidade de pregos aos
agricultores, condi¢Ges que sfo responsdveis pela incerteza, prejui-
zos ¢ pobreza das populagdes das dreas rurais dos paises subdesen-
volvidos;

b) aumento das atividades comerciais no quadro rural resultante da
implantagdo de outras modalidades de negdcios para prestagio
de servi¢o i nova indistria;

8 Correio Agropecudrio. As Vantagens da Industrializacio no Meio Rural — I, agosto,
1972.
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¢) uso mais amplo e efetivo da mfo-de-obra com a criagdo de novas
oportunidades de emprego, tanto na propria indiistria como nas
atividades auxiliares e derivadas das atividades manufaturadas;

d) melhoria das condigOes de aproveitamento da produgdo agricola
local para fins de exportagdo para outras regides ou paises, além
de permitir a substitui¢do de artigos antes importados;

e) beneficios de bem-estar, através da melhoria das condigfes de
renda, alimentagdo e outros servigos sociais que a expansio in-
dustrial requer ou possibilita construir, como: escolas, hospitais,
dgua tratada, etc.

Em sintese, o problema central da industrializa¢do rural ndo se refere
a sua localizag¢fo alternativa nos grandes centros urbanos ou nas comunida-
des rurais. A questdo que se propGe agora é saber como viabilizar a indus-
trializagdo rural, com vistas a melhorar a distribui¢do da renda, erradicar
a pobreza absoluta do quadro rural e obter empregos para uma populaggo
que cresce rapidamente e vive em condigdes de acentuado subemprego ¢
desemprego, tanto rural como urbano.

4 — Caracteristicas das Indhstrias dos Municfpios do POLONORDESTE

Os resultados apresentados neste capitulo se referem aos 446 muni-
cipios incluidos nas 32 sub-regiGes do programa POLONORDESTE®, ana-
lisados pela pesquisa do BNB sobre industrializacdo rural.

Segundo o referido estudo, mais de 50% desses municipios ndo con-
tavam com unidades industriais de qualquer tipo. Assim, apenas 250 muni-
cipios, dos 446 contemplados por este programa, si0 motivo de exame no
presente capitulo.

Vale ressaltar que a maioria desses 250 municipios (148) ndo conta
com popula¢do urbana superior a 5.000 habitantes e somente 42 tém popu-
lagao urbana superior 2 30.000 pessoas. O nimero de estabelecimentos in-

9 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste, criado pelo Decreto

n® 74.794, de 30.10.1974.
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dustriais na Regido situa-se em torno de 2.000, sendo que 63 municipios
possufam apenas 1 estabelecimento industrial. Por outro lade, 42 municipios
contavam com mais de 10 estabelecimentos industriais.

A caracterizagdo das indistrias desses municipios assume diversas for-
mas, segundo o agrupamento dos municipios e o conceito adotado de indus-
trializagdo. Em todas as circunstincias, contudo, a dimensio da populacdo,
especialmente a urbana, guarda estreita correlagio com o grau de industria-
lizaggo. Segundo a andlise da situa¢fo observada nesses municipios, € dificil
estabelecer um tamanho minimo critico de populagdo urbana que possibilite
oferecer as condigGes para a industrializaggo.

Convém destacar que a influéncia da urbanizagio no grau de industria-
lizagdo ndo decorre exclusivamente do niimero de habitantes em si, mas de
outros ¢lementos que em geral estfo associados aos aglomerados urbanos.
Pode ser citada, neste particular, a infra-estrutura existente de servigos de
apoio 4 populagdo, a oferta de mdo-de-obra mais treinada e o mercado con-
sumidor para os produtos industrializados. Foi constatado também que o ta-
manho da populagio urbana, segundo este conceito, exerce influéncia na
industrializacdo da zona rural do municipio em que se encontra localizada a
aglomeragdo. Tal ocorre também pelas facilidades de servigos, mercado de
consumo ¢ fonte de mdio-de-obra com qualificagbes especiais. Verificou-se
que, em vista disso, quando ndo existe uma cidade de maijor expressio no
municipio, hd necessidade de que seja instalada uma infra-estrutura rural
basica a fim de atrair as indistrias para esta zona, que seria dispensivel se
existisse um centro urbano de facil acesso no municipio. Desse modo, a in-
dustrializagdo do meio rural, de acordo com a experiéncia dos municipios
do POLONORDESTE, guarda rela¢gio com o grau de urbaniza¢do, mesmo
se tratando de atividades manufatureiras com vantagens relativas ne campo.

Considerando a situagdo prevalecente nos referidos municipios, verifi-
cou-se¢ que a educagdo nfo revelou influéncia sobre a industrializacdo. Por
sua vez, o nivel tecnoldgico da agricultura possui uma forte influéncia na
industrializacdo rural, especialmente nos casos em que o municipio nfo
conta com um grau de urbaniza¢gdo que estimula a industrializacdo. Esta
conclusio € especialmente vilida quando se trata de fabricas grandes que,
como s¢ explicard em outra parte, empregam um grande nimero de traba-
lhadores pouco especializados.

Outra generalizagdo que se pode deduzir, com base no exame dos dados
detalhados sobre o assunto, ¢ que a agricultura privada de minifundistas e de
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subsisténcia nfo é favordvel 3 industrializagfo, vez que esses estabelecimentos
normalmente nfo dispdem de condi¢Ses para suprir as matérias-primas de mo-
do regular e em qualidade compativel com as necessidades das agroindistrias.
Um pequeno nimero de grandes propriedades, por outro lado, nio apresen-
tou também condiges apropriadas 3 industrializagdo rural, especialmente de-
vido ao reduzido potencial empresarial que isto pode provocar.

A infra-estrutura bdsica assume papel importante quando a industriali-
zac¢do se efetua em municipios com pequena populago urbana. De igual mo-
do, esta é uma condigfo essencial nos casos em que a industrializagdo ¢ situa-
da no campo e nfo existe, com proximidade suficiente, uma cidade que ofe-
reca referidas condigOes.

A localizagdo de unidades industriais no campo, segundo estas caracte-
risticas, sb se justifica se forem orientadas para o aproveitamento de vanta-
gens locais especificas ou para a solugio de problemas especiais.

No caso da industrializagfo com propdsitos de desenvolvimento regio-
nal, é dificil indicar um tamanho minimo de populagdo urbana que oferega
as condicGes necessirias a0 éxito desses empreendimentos. De acordo com os
estudos do BNB, foi estimado, com base na situagfo dos municipios do
POLONORDESTE, que o aglomerado minimo seria de 5.000 habitantes. Em
cidades menores, haveria necessidade de muitos investimentos em infra-estru-
tura e servigos de apoio & atividade manufatureira. Cidades maiores sdo,
porém, preferidas pelas indGstrias grandes, de mfo-de-obra mais especializada
e com necessidades de ligagdes comerciais com outras industrias.

Por outro lado, constatou-se que o processo de desenvolvimento agrico-
la pode estimular a localizagfo de indGstrias rurais no campo. A mio-de-obra
local de baixo custo poderia ser também aproveitada com indastrias neutras
(nfo-agroindistrias) destinadas ao mercado consumidor local ou a outras in-
dgstrias.

Enfim, a industrializagdo rural é um meio para resolver problemas espe-
cificos de aproveitamento de matérias-primas agricolas locais ou de mao-de-
-obra rural excedente. Além disso, a atividade manufatureira rural tem uma
fungdo no contexto amplo do desenvolvimento regional, conforme referido
anteriormente. A localizagdo dos estabelecimentos industriais, classificados
como rurais, necessariamente nfo estd situada no campo, mas, de preferéncia,
em pequenas ¢ médias comunidades, onde existam as condi¢cGes minimas de
funcionamento de tais manufaturas. Apenas em casos especiais hd convenién-
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cia de que essas empresas sejam instaladas em 4reas nfo-urbanas, de caracte-
risticas exclusivamente rurais.

5 — A Natureza das IndGstrias Rurais

A determinagdo dos tipos de industrias especificas para a zona rural do
Nordeste deve tomar por base, naturalmente, estudos de viabilidade para cada
estabelecimento. Com vistas a exemplificar inicialmente alguns tipos de indas-
trias com esta finalidade, podem ser mencionadas como atividades vidveis nes-
te tocante: extragdo de produtos minerais ndo-metilicos; fabricagfo de produ-
tos de madeira e mobilidrio; curtimento € outras preparagles de couros e pe-
les; produgdo de Sleos vegetais em bruto e refinados; fabricagfo de artigos
para embalagem e acondicionamentos e beneficiamento de algoddo.

Quanto ao ramo de produtos alimentares, hid uma grande variedade de
alternativas, tais como: fabrica¢fo de doces, preparagio de leite, fabricagfo de-
aglcar, massas alimenticias, fabricacdo de ragSes balanceadas e de alimentos
preparados para animais, compotas de frutas, desidratacdo de hortaligas, fa-
bricagdo de aguardente de cana, fabricagdo de refrigerantes e destilag§o de
dlcool de cana-de-agucar e/ou mandioca.

No interior ou no quadro rural do Nordeste, as indilstrias geralmente
s40 associadas a processos intensivos de mfo-de-obra. Sobre o assunto, basta
mencionar que as estimativas de investimento/emprego das agroindostrias,
sugeridas pela equipe do BNB que realizou estudos sobre o assunto, cotres-
pondem apenas a 1/5 das necessidades requeridas pelos projetos industriais
aprovados pela SUDENE (1960-77) no programa de incentivos fiscais
(34/18/FINCR).

Nio se deve confundir, porém, a intensidade de capital com o nfvel de
tecnologia. Indistrias intensivas de capital podem basear-se no uso de miffo-
-de-obra com pouca qualificago profissional ou apenas com treinamento
especifico para determinadas tarefas. Em vista disso, o nivel educacional ou
profissional nfo revelou existir uma barreira s possibilidades da adogfo de
modernas tecnologias.

Este assunto, contudo, deve ser considerado em funcio das metas e
objetivos da industrializagdo que se pretendam implantar. A intensidade de
capital ¢ o uso da mfo-de-obra nfo sfo necessariamente excludentes, tratando
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de modo especial de industrializa¢do rural. De fato, os investimentos podem-
-s¢ concentrar em atividades com altos requerimentos de méio-de-obra, se a
énfase for a criagdo de empregos. Em vista disto, no Semindrio de Bucareste
sobre “The Role of Group Action in The Industrialization of Rural
Areas10”, G. McRobie assim se pronunciou: ‘“Nés devemnos reconhecer que
a tecnologia é uma varidvel, flexivel instrumento de ajuda para o desenvolvi-
mento e nfo um fator dado para o qual todos os outros devem-se adaptar”,

6 — Fatores que Influenciam o Desenvolvimento da Indbstria Rural

Os fatores que afetam o sucesso ou fracasso de uma indistria rural sdo
numerosos ¢, por isso, necessitam ser devidamente estudados antes que a deci-
sdo de investimento seja tomada.

Com base na experiéncia do Programa de Assisténcia Técnica da FAO
sobre o desenvolvimento de ind@strias agricolas nos paises em desenvolvi-
mento, H. I. Mittendorf 11 classificou os problemas das indastrias rurais em
trés categorias:

a) problemas de mercado — superestimag¢fo da provdvel demanda; mau
julgamento de gostos, preferéncias e hdbitos dos consumidores;
subestimativa da competi¢gfo nos canais alternativos de comerciali-
zagdo; e subestimagdo dos obsticulos para a entrada nos mercados
estrangeiros;

b) problemas de estoques e de matérias-primas — falta de adequadas
variedades para o processamento; insuficientes incentivos; e falta de
servigos de suporte para os agricultores, tais como extensdo e cré-
dito;

¢) problemas de administragdo — falta de adequadas facilidades de co-
mercializagdo; falta de educacdo do consumidor e promogdo de ven-
das; insuficiente administracdo interna; inadequados recursos finan-

10 Op. cit.

1 Aspectos de Comercializagio no Planejamento de Indistrias Agricolas nos Paises em
Desenvolvimento. In “Boletim Mensal de Economia e Estatistica”, Roma, abril de
1978, vol. 17, n© 4.
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ceiros, especialmente para o capital circulante; inadequada interven-
¢do do governo.

Estas dificuldades, na verdade, sfo também registradas nas ind(strias lo-
calizadas nas cidades, apesar de serem mais pertinentes s atividades agroin-
dustriais.

Uma das conclusGes importantes desta pesquisa € que a eficiéncia nos
processamentos industriais nfo é suficiente para o éxito dessas empresas, ten-
do em vista que as matérias-primas representam o componente mais significa-
tivo dos custos de produgdo desse tipo de inddstria. H4 necessidade, assim, de
que a indidstria seja competitiva na compra de matérias-primas, no transporte,
comercializagdo e operagdes de venda do produto acabado.

De acordo também com estudos realizados por Jorge L. Tersoglio, con-
sultor do Programa de Desenvolvimento Agricola da OEA, o sucesso das
agroindistrias, nos paises em desenvolvimento, depende de muitos fatores,
os quais podem ser modificados e ajustados através da politica econdmica.
Dentre os fatores mais significativos que afetam o crescimento das agroindils-
trias, ele destaca 12,

a) o tamanho do mercado interno e 0 acesso aos mercados externos;

b) fontes seguras ¢ estdveis de abastecimento de matérias-primas, e que
atendam aos padr&es de qualidade necesséria;

c) acesso ao mercado de capital em condigfes compativeis com a natu-
reza e conotagfes econdmicas e sociais das agroindistrias;

d) adog¢fio de um sistema de operagGes verticais com base na associagfo
de pequenos produtores; unidade de processamento; comercializag4o
doméstica e externa;

¢) necessidade de assisténcia técnica no sentido da adaptagdo ou desen-
volvimento de tecnologias ajustadas as condigdes locais.

Para permitir que os fatores acima sejam viabilizados, Tersoglio sugere
um conjunto de medidas, cuja énfase poderia ser colocada sobre:

12 “Agroindustrial Policies and Five Limiting Factors on the Growth of Agroindustry”

In: Agricultural Policy: A Limiting Factor in the Development Process — Wash-
ington, BID, 1975.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 10, n. 3, p. 729-758, julfset. 1979 743



[16]

a) politicas agricolas destinadas a fortalecer a pequena exploragdo ¢ a
associagio de pequenos agricultores participantes dos empreendi-
mentos de processamento;

b) politicas de crédito para a agroindGstria que proporcionem, além
de recursos para investimento, financiamentos de capital de traba-
lho ¢ concessdo de empréstimos ds empresas rurais participantes
dos projetos integrados.

7 — Estruturas Empresariais Requeridas

O tipo de organizagdo empresarial a ser adotado num programa de
industrializacdo rural podera ter em vista os seguintes objetivos:

a) que contribua para o crescimento econdmico da regifo. Neste caso,
a preocupagio seria mais quanto 4 velocidade de aumento da pro-
dugdo;

b) que o parque industrial que se pretenda montar seja eficiente;

¢) que os beneficios decorrentes da industrializagdo contribuam para
a promogio social da comunidade e melhor qualidade de vida.

O estudo reatizado sobre industrializagdo rural pelo ETENE (Banco do
Nordeste do Brasil) analisou profundamente as possiveis alternativas de orga-
nizagfo empresarial em face dos objetivos mencionados.

Foram examinadas com esta finalidade diversas combinag§es de empre-
sdrios (locais, de fora da Regifo, Governo, cooperativas, eic.) que mais se
adaptam a cada objetivo mencionado, isolada ou simultaneamente. Para isto,
houve necessidade do uso de grande nimero de indicadores, nfo comportan-
do serem aqui apresentados.

Desse modo, verificou-se que a estrutura empresarial que envolve a asso-
ciagfo entre o Governo, empresdrios locais e externos é a forma que mais
satisfaz aos trés objetivos mencionados.

Para o alcance do crescimento e desenvolvimento social, a estrutura de

associagio de Governo e empresirios locais mostra ser a modalidade mais
apropriada.
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A combinagdo do Governo e empresdrios provenientes de outros cen-
tros mais desenvolvidos (denominados externos) € o tipo de empresa que
mostra ser mais adaptada i obtencido, ao mesmo tempo, dos objetivos de
crescimento e eficiéncia empresarial.

Convém registrar que a participagdo do Governo, em todos os casos
mencionados, seria na forma de suprimento de capital ¢ na administragio,
especialmente nas empresas preponderantemente grandes. Nio obstante, a
empresa puramente governamental, com participagdo de capital e adminis-
tragdo, nfo parece ser, no caso da industrializa¢fo, uma boa modalidade de
empresa, mesmo quando de elevado porte.

Por outro lado, a empresa privada, de propriedade externa, somente
foi bem classificada quando se deu grande €nfase ao objetivo de eficiéncia
empresarial.

As indostrias de propriedade exclusivamente das cooperativas somente
. se revelaram comparativamente adequadas nos casos de pequenos estabeleci-
mentos (até 50 pessoas ocupadas). Nos casos de tamanhos maiores, a classi-
ficagdo foi apenas razodvel, tendo em vista que as cooperativas consideradas
neste estudo foram somente as dos projetos de irrigagdo, que contavam com
uma 4rea de atuacdo restrita a tais projetos. :

Desse modo, os beneficios se apresentaram relativamente concentrados,
determinando que outras modalidades de organizagfo mais abertas fossem
melhor classificadas, especialmente no tocante ao objetivo de desenvolvimen-
to social e comunitirio. Ndo se deve concluir destes resultados que a forma

de organizagdo cooperativa nfo seja adequada i industrializacfo rural. Para

cada situacdo concreta cabe um exame especial, devendo prevalecer aquelas
formas que alternativamente mais beneficiem as comunidades onde elas se
instalem.

Mesmo no caso especifico das cooperativas dos projetos de irrigagdo,
cabe advertir que as opg¢Ses de industrializagdo rural estdo associadas a ou-
tras justificativas econdmicas que nio puderam ser incluidas nos modelos
de programacgdo utilizados no estudo das estruturas organizacionais. Neste
particular, destaca-se a necessidade de diversificagdo agricola como susten-
taculo da economicidade do projeto, e para cuja obtenc¢do é necessdrio que
o valor adicionade do processo de industrializacdo seja apropriado pelos
colonos do projeto de irrigagdo. Sob esse ponto de vista, portanto, a coope-
rativa é a forma de organizacio empresarial compativel, mesmo que tal nfo
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ocorra por outros critérios de maior participagdo da comunidade circun-
vizinha.

8 - Estratégias Alternativas e Diretrizes para um Programa de Industriali-
zacdo Rural

Utilizando informagGes dos 250 municipios com indistrias das regiGes
do POLONORDESTE, a equipe do ETENE/BNB analisou as metas alterna-
tivas de desenvolvimento da industrializacfo rural, considerando:

a) a maximizagdo do emprego;ou
b) a maximizagdo da renda.

Para evitar que estas metas fossem excludentes, adotou-se também
uma hipétese de que o cumprimento de uma meta ndo deveria prejudicar
a outra, ou seja, a maximizagdo do nivel de renda nfo deve provocar uma
diminuigfo do emprego existente.

Os exaustivos estudos elaborados sobre o assunto, aqui apenas menci-
onados resumidamente, consideraram como meios para o atendimento dessas
metas a melhoria da infra-estrutura bésica dos municipios (urbana e rural);a
infra-estrutura de bancos e agéncias financeiras; a infra-estrutura de servigos
e o nivel tecnolégico ¢ de produtividade da agricultura.

O balango entre os requerimentos e resultados das alternativas de indus-
trializagdo rural indicaram a escolha da op¢fo de maximizagio do emprego,
especialmente tendo em vista que:

a) o aumento do emprego ¢ uma das metas bésicas para a adogdo da
industrializa¢&o rural;

b) a maximizagdo da renda implica no estancamento ou diminui¢fo
do nivel de emprego;

¢) a maximiza¢do do emprego permite uma elevagdo significante do
nivel de renda, além do nivel de emprego;

d) a alternativa de maximizagdo da renda é incompativel com as regides
analisadas ou para as quais se propde a industrializa¢do rural. Isto é,
para o atingimento desta meta é necessdrio alta intensidade de capi-
tal, mio-de-obra qualificada e concentracdo nas cidades.
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Para permitir o cumprimento das metas de maximiza¢fo do emprego €
necessario, por sua vez, melhorar a infra-estrutura basica rural (4gua, eletrici-
dade, esgotos, etc.), sendo que estas condigSes ji sdo satisfatorias nas regiGes
dos projetos de irrigagdo do DNOCS, especialmente aquelas pesquisadas pelo
BNB. Sao apontados, ainda, como requerimentos para que a industrializa¢do
rural cumpra as suas fun¢@es e permita a maximizag¢do do emprego:

a) melhorar as facilidades de financiamento e dos servigos pessoais no
municipio;

b) promover a melhoria do nfvel tecnoldgico e de produtividade da
agricultura como fatores de atra¢do da indlstria para o meio rural;

¢) aumentar a intensidade da industrializacdo do ponto de vista do
emprego e da produgdo para facilitar o “arranco” da regido onde
estas indtstrias se encontram;

d) implantar inddstrias orientadas ao aproveitamento da mfo-de-obra
nfo-qualificada, mas com intensidade também de capital.

Quanto a este Gltimo item (d), convém esclarecer que estes dois fato-
res — trabalho e capital — nio sdo excludentes nas condi¢Ses existentes no
interior ou zonas rurais do Nordeste. A tecnologia industrial, de fato, deveria
buscar substituir por capital tarefas que exigem eievadas qualificagfes pro-
fissionais, 20 mesmo tempo. em que procurasse estimular o uso de trabalho
manual simpies. Do mesmo modo, devem ser escolhidas tecnologias que pos-
sam ser facilmente transmitidas por meio de treinamento da mio-de-obra exis-
tente, tradicionalmente muito adaptativa e inteligente.

De maneira geral, deve ser estimulada, ainda, a interliga¢io das ativida-
des industriais dentro de cada regifo, tanto no sentido vertical como no de in-
distrias e servigos que se destinem a dar apoio a outras industrias e 3 agricul-
tura, objetivando aproveitar o efeito multiplicador de renda e emprego da
industrializacdo rural.

As experiéncias passadas demonstram que, nos paises subdesenvolvidos
e no Brasil em particular, dificilmente a industrializacdo rural serd realizada
por forcas espontineas de mercado. Além disso, a politica do governo deve
traduzir-se em planejamento e estimulos para transmitir a confianga nos in-
vestimentos de éxito e mais apropriados ao desenvolvimento das comunidades
rurais. Entre as virias modalidades de organiza¢do empresarial com essa finali-
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dade, hd necessidade, em circunstincias especiais, de o proprio governo parti.
cipar diretamente do processo.

A promogdo e atragdo de indstrias para as comunidades rurais do Nor-
deste devem ser feitas com muito cuidado e plena consciéncia das vantagens
e problemas, para que nfo se frustrem as grandes esperangas que atualmente
sfo atribuidas a esta nova estratégia de desenvolvimento interiorizado.

Conforme estudos realizados pelo BNB, ¢ possivel deduzir algumas
orientagdes que podem ser Uteis na elaboragio de uma politica de industria-
lizagdo de comunidades rurais no Nordeste. Dentre as conclusdes sobre o
assunto, podem ser mencionadas as de que:

a) a polftica de industrializacdo mais vidvel deve orientar-se para:
1) a integracdo das zonas rurais e urbanas, infra-estrutura e merca-
dos; 2) a interiorizagio da indistria deve-se concentrar de modo
que seja possivel criar nestes centros as economias externas e as
amenidades bisicas minimas que a mio-de-obra qualificada exige;

b) a instalagdo de inddstrias rurais deve orientar-se pelos critérios de
viabilidade econdmica, competitividade, eficiéncia e, sempre que
possivel, com dimensfo a permitir rendimentos de escala. Além
das finalidades de lucros, uma estratégia de industrializa¢do tem ou-
tros objetivos que necessitam também ser levados em conta. A meta,
por exemplo, de aliviar as pressdes demograficas das metropoles e os
centros econdmicos € sociais deste fendmeno precisam entrar nos
cdlculos dos custos e beneficios. Os projetos de inddstrias rurais pre-
cisam ser analisados tendo-se em vista que eles devem ser compensa-
toriamente ajudados na propor¢io da elimina¢do de outros custos
sociais que decorriam sem a instalacio das referidas empresas. Do
mesmo modo, deve-se levar em consideragdo o valor presente dos
futuros impostos que serfo gerados e o impacto multiplicador local
que tais indistrias irdo produzir;

¢) hd indicagGes de que o interior dispSe de recursos apropriados
industrializagdo. Em alguns casos, esses recursos sio aproveita-
dos parcialmente e por empresas que elaboram apenas a fase inicial
do processo produtivo, sendo o processamento final realizado fora
da regifo. A industrializagdo mais efetiva dos recursos locais estd
condicionada, porém, a: 1) aumento da produgfo de matérias-pri-
mas; 2) integra¢do vertical do processo de beneficiamento; 3) com-
plementacdo ou instalagdo de infra-estrutura minima;
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d) pesquisas diretas realizadas pelo BNB constataram que as aspira¢Ges
da populagdo do interior do Nordeste se inclinam para a industria-
lizagio de suas comunidades, sendo que 70% dos entrevistados ex-
pressaram o desejo de que seus filhos viessem a trabalhar na indds-
tria. Os habitantes do setor rural também manifestaram idéntica
aspira¢do; sem a indistria rural, porém, 67% prefere sair do campo
e de pequenas comunidades para tentar um outro emprego na cida-
de grande;

e) as popula¢Ges urbana e rural do interior parecem preparadas para as
mudangas decorrentes das oportunidades oferecidas pelos projetos
de desenvolvimento. Por sua vez, a atitude dos lideres é favordvel a
industrializacdo ¢ poucos tém aspira¢les agricolas para si € para os
seus filhos, apesar de 58% dos entrevistados nas pesquisas do BNB
terem ocupacdo principal na agricultura;

f) o subdesenvolvimento do Nordeste é um problema fundamental-
mente agricola. Cerca de 1/3 da renda regional origina-se da agro-
pecudria, enquanto 60% da populagdo vive nas zonas rurais, onde
se localiza 66% da mfo-de-obra. Devido ao excedente de mio-de-
-obra no quadro rural e i escassez de oportunidades de emprego
nos centros urbanos do Nordeste, tem-se olhado para a industriali-
za¢do rural como uma alternativa estratégica para atenuar tais pro-
blemas. Desse modo, qualquer politica destinada a favorecer a in-
dustrializagdo rural deve levar em conta, como um dos objetivos
centrais dessa estratégia, o problema da criacio de emprego, redu-
¢do das emigracdes e melhoria do padrio de vida da populagfo.

9 — A Agroindastria e os Projetos de Irrigagio do DNOCS

9.1 — Integragio da Indiistria com 2 Agricultura

Estudos realizados pelo BNB analisaram os efeitos da introdugio da
agroindistria nos projetos de irrigagdo do DNOCS, situados ao lado de uma
estrutura produtiva tradicional. Com essa finalidade, foram examinadas as
repercussdes que adviriam da introdugio de agroindistrias no sistema de pro-
ducfo, considerando as questSes de emprego, dos requerimentos de capital
e das necessidades de replanificagio da agricultura do projeto. As mudangas
proviveis da estrutura da agricultura das regiSes periféricas dos projetos de
irrigagdo também foram levadas em conta.
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Uma das quest3es principais com rela¢do aos projetos de irriga¢ao do
Nordeste diz respeito 4 economicidade desses empreendimentos, consideran-
do os relativamente altos investimentos requeridos. Em vista disso, hd o con-
senso de que é necessirio o uso das dreas irrigadas com produtos de elevada
rentabilidade, a fim de compensar os gastos naturais que uma agricultura
deste tipo requer. A dificuldade estd, porém, em que os mercados para pro-
dutos como hortaligas e frutas s3o bem limitados no Nordeste, tanto devido
a0 baixo nivel de renda da populagdo como em face da falta de hdbito no seu
consumo. Por essa razdo é que até ao presente nfo foi possivel concretizar
os planos previstos para esses projetos em relagdo 4 introdugdo das menciona-
das culturas. S4o os seguintes os produtos que atualmente estdo sendo predo-
minantemente explorados sob irrigagdo: algoddo, feijdo, arroz, que sdo menos
problematicos com relagdo a comercializagdo. Trata-se de produtos com pro-
dutividade bem mais elevada do que as culturas de sequeiro, mas ndo sufici-
entemente rentdveis para suportarem a infra-estrutura dos mencionados pro-
jetos, segundo critérios fundamentalmente econdmicos.

A introdugdo de agroindistrias nos projetos de irriga¢do torna possivel
elevar a renda, criar novas oportunidades de trabalho na regifo do projeto ¢
incentivar o setor agricola tradicional, além de permitir a produgdo de cultu-
ras nobres para fins de exportagdo para mercados que nio poderiam ser atin-
gidos com os produtos “in natura’. Desse modo, seria também possivel atin-
gir o ponto de consolidagfo do projeto, ensejando, entdo, a possibilidade de
reservas de dreas especiais para a cultura de produtos bésicos da alimentagio
local, sem prejuizo para a rentabilidade global do projeto.

Utilizando um modelo de programacdo linear, foi possivel aos pesqui-
sadores do BNB estimar os resultados da introdu¢fo de agroindistrias em
termos de aumento de renda, de capital necessirio, empregos criados, ramos
industriais possiveis de instalacdo em cada uma das regifes dos projetos exa-
minados e a combina¢do 6tima dos produtos das atividades agricolas.

Com a introdug¢do das agroindistrias, os projetos de irrigacdo ficardo
mais equilibrados no tocante aos produtos agricolas cultivados e quanto 3
utilizacdo dos meios de produ¢do, assim como permitindo a plena utiliza-
¢do da mio-de-obra durante todo o ano.

A anélise da viabilidade de introducdo de agroindistrias em comen-
tirio refere-se -aos projetos de irrigacdo em estigio de implantacdo mais
avangado, assim como aqueles que apresentavam uma dimensio mais sig-
nificativa do ponto de vista da drea prevista e das familias a serem assen-
tadas.
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Com o propdsito de permitir a maior difusio possivel dos resultados
da instalacfo de agroindistrias, foram incluidos tanto os projetos de irri-
gagdo em si como os municipios de influéncia sem 4reas irrigadas.

Desse modo, os comentarios a seguir referem-se aos projetos de irri fa
¢d0 e aos municipios de influéncia das regwes das Lagoas do P1au1(PI)
Vale do Curu(C%)M, Morada Nova(CE)15, Icé-Lima Campos(CE)10
Sdo Gongalo (PB)

Assim, os resultados obtidos quanto A viabilidade da industrializa¢do
neste caso levaram em conta trés grupos de agroindiistrias, segundo a fonte
de matérias-primas, ou seja:

a) agroindistrias cuja matéria-prima é proveniente dos municipios da
regifo periférica, sendo minima a participagfio isolada do projeto
irrigado;

b) agroinddstrias que dependem quase totalmente das matérias-primas
do projeto dé irrigagfo;

¢) indastrias que recebem simultaneamente matérias-primas, em diver-
sas propor¢Oes, da regifo de influéncia como um todo ¢ do projeto
de irrigacdo.

Sem especificacfo a nivel de regifo ou projeto, sdo indicadas, por sim-
plifica¢do, as principais atividades agroindustriais consideradas vidveis:

— 6leo bruto, refina¢do de éleo e gorduras vegetais, especialmente ba-
seados nas matérias-primas fornecidas pela regifo de influéncia do
projeto de irrigagdo, com exce¢do de Morada Nova e Curu-Paraipaba,
que podem produzir tais matérias-primas irrigadas;

13 Inctui os municipios de Esperantina, Joaquim Alves e Luzilindia.

14 Paracuru, Pentecoste-Sdo Lufs do Curu.
15 Alto Santo, Limoeito do Norte, Morada Nova, Palhano, Quixui, Russas, Sdo Jodo
do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte, Acopiara, Cariils.

16 Cedro, Ic6, Iguatu, Jucis, Oros, Umari.

17 Cajazeiras, Nazarezinho, Santa Cruz, Sdo José da Lagoa Tapada, Sousa.
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— fabricagio de produtos de milho, inclusive maisena, com matéria-

-prima da regifio e nfo dos projetos de irrigagdo (unidades pequenas).
De fato, esta cultura somente encontrou justificativa econbmica
quando integrada com o seu processamento;

fabricagdo, para alimentagfio animal, de “pellets” com matérias-pri-
mas provenientes de fora dos projetos de irrigacdo. As fibricas
seriam de porte médio;

fabricagdo de doces (empresas de tamanho médio — 75 empregos)
com base nos projetos de irriga¢do, donde devem provir as matérias-
-primas;

abate de animais e preparagio de conservas — salsichas de produtos
de carne — que teriam abastecimento de matérias-primas tanto da
regifio do projeto de irrigagio como de outras dreas circunvizinhas;

preparagdo de leite e produtos laticinios, estritamente ligados aos
projetos de irrigacdo, onde pode ser desenvolvido um rebanho lei-
teiro significativo;

fabricagdo de aglcar e dlcool, matérias-primas da regifo ¢ ndo dos
projetos;

industrializagdo de tomate, ligada diretamente ao projeto irrigado e
4 sua producdo, especialmente Morada Nova e Sdo Gongalo;

conservas de hortaligas, ligadas aos projetos de irrigagdo, especial-
mente em atividades integradas, principalmente Curu e Sfo Gon-
¢alo;

conservas de frutas, em pequena e em grande escala, independentes
do projeto de irrigagdo para todas as regides;

desidratagdo de hortaligas (principalmente cebola);
beneficiamento de algodfo — o suprimento de matéria-prima da

regifo, menos em Lagoas do Piauf, onde o projeto de irrigagdo
também forneceria o produto para industrializaggo.

Com a introducio da agroindiistria, os projetos tendem a produzir

A. econ. Nord., Fortaleza, v. 10, n. 3, p. 729-758, julfset. 1979



[25]

em larga escala hortalicas e frutas, reduzindo o cultivo de produtos tra-
dicionais como algodso, feijdo e milho. Na verdade, o que ocorre é uma
diversificacdo de culturas, possibilitada pela industrializaggo.

Nio foi alcancada, contudo, uma integracdo adequada do forneci-
mento de matérias-primas entre o projeto e a regifo. Somente quanto a
Oleo bruto, doce e beneficiamento de algodfo ocorrem alguns casos de
as referidas fontes supridoras se completarem economicamente.

9.2 — Defini¢io de um Programa Especifico

O desenvolvimento agricola no Nordeste, decorrente do estabele-
cimento de novos projetos agricolas (POLONORDESTE) e da utiliza¢do
do sistema de irrigagdo, criou novos pdlos de crescimento e de mudanga
sécio-econdmica.

Embora apresentando novas oportunidades econdmicas e de emprego,
estes projetos deparam-s¢ com alguns problemas, para cuja solugdo muito
pode contribuir a introdug¢fo de indastrias rurais nas respectivas areas. De
fato:

a) o aumento da produgdo agricola dos projetos de irrigagdo tende a
criar problemas de mercado pelo excedente de produgfo e as imper-
feigBes dos canais de comercializag§o privam os agricultores de apro-
veitar plenamente as oportunidades de aumento da renda,

b) os projetos de irrigago podem e devem ser convertidos em pélos
para difusdo do desenvolvimento, ampliando o circulo de crescimen-
to econémico pela adi¢fo de oportunidades de segunda e terceira
geracGes de empregos;

¢) as potencialidades desses projetos nfo serfo adequadamente utili-
zadas se eles nfo se tornarem base para um desenvolvimento regio-
nal integrado ¢ trampolim para o crescimento regional

d) a introdugdo de inddstrias nas 4reas rurais, especialmente nos proje-
tos de irrigacdo, podera constituir medida efetiva para multiplicar os
efeitos positivos dos projetos agricolas e reduzir os efeitos negativos
causados pelo éxodo rural incontrolado e pela decadéncia de peque-
nas cidades do interior.
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A industrializa¢fo rural nfo pode ser vista como um processo de trans-
plante de préticas industriais urbanas para o meio rural. Em conseqiiéncia, o
planejamento e a execugdo dos programas de industrializagdo rural devem le-
var em conta aspectos tais como: a) padrdes educacionais; b) disponibilidade
relativa de fatores; ¢) padrdes ¢ distribui¢do do poder aquisitivo local e opor-
tunidades do mercado em outras dreas; d) condigdes infra-estruturais, assim
como formas organizacionais e tecnolégicas requeridas para cada caso espe-
cifico.

H4 necessidade de elaborar projetos concretos e detalhados de agroin-
dustrias em dreas especificas, de modo que se tenham condigdes de obter re-
cursos para implanti-los globalmente, objetivando:

a) o aumento do valor adicionado dos projetos de irrigagio e dos efei-
tos geradores de renda sobre a regifo adjacente;

b) a expansio das oportunidades de mercado através da exportacio de
produtos industrializados;

¢} a ampliacio das oportunidades de emprego nfo-agricola;

d) a viabilizagdo da propria existéncia dos projetos de irrigacdo que ndo
terdo condi¢Ges de prosperar e obter autonomia econdmica sem essa
integra¢do.

Em vista do exposto, torna-se premente a elabora¢io de um programa
especial de industrializagdo rural para os projetos de irrigagdo (DNOCS), o
qual poderia tomar por base os estudos jd realizados, ¢ devendo conter: opor-
tunidades e perfis concretos de industrializagio; regulamentagfo especial de
incentivos; formas organizacionais para administracdo e financiamento das
empresas a serem implantadas; formas de combinag¢do entre cooperativas,
bancos oficiais e empresario local ¢ de fora; e dimensdo das empresas e tecno-
logias que serfo adotadas pelas indistrias a serem implantadas.

10 — O Programa da Agroindiistria do Nordeste

O Programa da Agroindustria do Nordeste (PDAN) foi instituido pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico, em maio de 1974, com o objetivo
de instalar um complexo agroindustrial no Nordeste, dande uma maior
dimensfo ao processo de desenvolvimento regional.
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Este programa foi concebido com base em estudos patrocinados pelo
Instituto de Planejamento Econdmico e Social (IPEA) ¢ em outras pesquisas
realizadas pelas instituigGes regionais de desenvolvimento.

A execugio deste empreendimento cabe a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste (SUDENE) € ao Banco do Nordeste do Brasil, como
agente financeiro exclusivo, sob a supervisio dos Ministérios do Interior, Pla-
nejamento e Agriculturals. Os recursos, além do grupo empreendedor, sfo
provenientes do or¢amento da Unido, PROTERRA e do FINOR, e sio conce-
didos para capital fixo e de trabalho, mediante taxas de juros subsidiadas, sem
corre¢do monetaria para a parte agricola e com corre¢do fixa de 10% para a
parte industrial do empreendimento.

Durante o periodo 1975-78 foram analisadas pela SUDENE/BNB 103
solicitagGes de financiamento agroindustrial, das quais 42 foram aprovadas,
com um investimento total de Cr$ 2,1 bilhSes, dos quais Cr§ 992 milhSes na
forma de financiamento 19, com 81% de investimentos fixos 20, Considerando
a situagdo do programa até o final de julho de 1979, o montante dos financia-
mentos alcangou Cr$ 1.409 milhGes e o investimento total Cr$ 3 bilhes.

Dos projetos aprovados, 23 estabelecimentos agroindustriais, corn cerca
de 60% dos investimentos, foram destinados as atividades de carne e deriva-
dos, concentrados de tomate, sucos e doces de frutas regionais. Outro grupo,
compreendendo 7 empresas ¢ 20% dos financiamentos, referem-se a 6leos
vegetais e carvio sidertrgico, ragGes para animais, leite em p6, manteiga e lati-
cinios, cabendo aos 12 estabelecimentos restantes variadas atividades agroin-
dustriais de produtos alimentares e ndo-alimentares.

A localizagdo das mencionadas agroindistrias estd relativamente bem
distribuida em todos os Estados de atuagio da SUDENE/BNB, considerando
as potencialidades e condicGes existentes em cada um deles. Em ordem de-
crescente de importincia do volume de investimento total programado, con-
tudo, destacam-se: Bahia, Pernambuco, Minas Gerais (4rea da SUDENE) e
Cear4.

18 4 coordenagdo do PDAN ¢ de responsabilidade do Grupo Especial de Coordenagdo e
Acompanhamento, constitufdo de representantes dos Ministérios da Agricultura, In-
terior e Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica.

19 As fontes de financiamento dos referidos projetos foram, respectivamente, 47% do

Programa de Agroindfstrias, 23% do FINOR, 23% dos grupos empreendedores e 7%
de outras fontes.

BNB/DERUR — Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste — Ava-
liagdo de Desempenho — 197578 — mimeo.

20
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Fato relevante a registrar é que mais de 0% dos projetos assistidos pe-
la SUDENE/BNB neste programa estfio instalados fora das capitais dos Esta-
dos, indicando que as agroindustrias possuem melhores condigdes de interio-
rizacdo do que outras industrias neutras tradicionalmente concentradas em
tais metropoles.

Na verdade, os fundamentos que orientam atualmente o Programa de
Agroindastria do Nordeste buscam alcangar muitas das metas apontadas na
andlise contida neste trabalho, no tocante & concepgdo de industrializa¢io
rural. No que diz respeito, por exemplo, a interiorizagdo do desenvolvimen-
to através da agroindistria, afirma documento da SUDENE2! que tal pro-
grama tem como objetivo; diminui¢do do éxodo rural; ampliagdo da mar-
gem do ruricola no valor agregado da Regido; transferéncia de tecnologia para
o setor primirio; difusio da atividade econdmica no meio rural e redugio
dos efeitos negativos da centralizagdo industrial.

Os relatérios de acompanhamento e avaliagio de desempenho deste
programa, elaborados pelo Nacleo de Agroindustria (AGRIN), do Departa-
mento Rural do BNB, sfo bem favoriveis aos resultados até agora obtidos.
De fato, as observagdes criticas sobre o assunto dizem respeito aos esque-
mas promocionais, critérios de enquadramento das indistrias e tramitagdo
dos pleitos, problemas que estdo sendo gradativamente superados.

Além dos efeitos positivos da interiorizagio, jd mencionados, cabe
referir que os projetos aprovados pelo Programa de Agroindéstrias do
Nordeste (1975 até junho de 1979) possibilitardo a criagdo de 12.585 em-
pregos diretos no proprio setor industrial, considerando que ndo foi possi-
vel mensurar aqueles empregos proporcionados pela parte agricola de mui-,
tos projetos financiados. De acordo com este critério, o nimero de empre-
gos por projeto é de aproximadamente 184. Para efeito de comparagdo, con-
vém mencionar que esta média corresponde a semelhante propor¢io dos
projetos industriais do sistema de incentivos fiscais da SUDENE, tomando
por base os 1.040 projetos aprovados no periodo jan./60 e jun./76. U valor
médio de investimento por emprego criado no programa de agroindustrias
representa, contudo, 69% da relagdo capital/empregado dos projetos bene-
ficiados com o sistema 34/18/FINOR. Deve ser acrescentado, ainda, que os
42 projetos aprovados pelo Programa de Agroindistria (1975-78), quando
em pleno funcionamento, possibilitardo a obtengdo de um saldo liquido anual
de US§ 73 bilhGes.

21 1)DENE. Agroindisiria do Nordeste. Por que investir; como investir, Recife, 1978.
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Com base na andlise de avaliagdo referida, é enfatizada a integracdo en-
tre os setores primdrio e secunddrio nas 4reas em que os projetos estiverem
situados, especialmente através de demanda estivel de produtos agropecud-
rios ¢ o reciproco fornecimento de produtos industrializados e insumos para
as atividades rurais. A grosso modo, foi estimado que tais empresas agroin-
dustriais absorverdo um montante de Cr§ 3,9 bilhSes em insumos, dos
quais Cr§ 2,9 bilhGes de matérias-primas agropecudrias (a pregos de 1977).

Fato significativo a registrar é que virios projetos do Programa de
Agroindistria estdo localizados nas dreas de influéncia dos programas de
desenvolvimento rural integrados — POLONORDESTE ¢ Sertanejo, assim
como nos perimetros de irrigagdo do DNOCS (Lima Campos, Morada
Nova — CE; Sio Gongalo e Sumé — PB; Moxotd, Boa Vista, Cachoeira ¢
Custddia — PE; ¢ Vaza Barris e Itapicuru — BA).

Em suma, este programa consiste de uma experiéncia valiosa ¢ de
grande significado para o estabelecimento de um programa mais amplo
de industrializagdo de comunidades rurais e interiorizagdo do desenvolvi-
mento econdmico regional. De fato, o Programa de Agroindistria, em
execugdo por parte da SUDENE/BNB, representa um avango considerdvel
em relagdo ao esquema de industrializagdo anterior, especialmente no to-
cante ao aproveitamento das matérias-primas agropecudrias ¢ maior des-
centralizagio da atividade manufatureira.

Parece oportuno, contudo, relembrar que ¢ enfoque de um progra-
ma de industrializa¢fo rural, conforme encaminhado neste artige, possui
algumas caracteristicas néo-contempladas especificamente pelo programa
de agroindistria referido.

A nova estratégia de industrializagdo de comunidades rurais, sugerida
por este documento, considera como partes fundamentais que:

a) o valor adicionado pelo processo de industrializa¢fo deve ter a par-
ticipagdo da comunidade rural, através de modalidades organiza-
cionais das empresas que permitam esta apropriagio;

b) A localizacdo das empresas deve ser em pequenas cidades, comu-
nidades rurais ou no proprio campo, quando as conveniéncias

técnicas e econdmicas assim o permitam;

c) devem ser procuradas tecnologias intensivas de mfo-de-obra e, sem-
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pre que possivel, modernas, para permitirem a competicdo ¢ qualida-
de dos produtos conforme as exigéncias dos mercados;

d) a interioriza¢do do desenvolvimento deve ser realizada, preferencial-
mente, concentrada, de modo a permitir: 1) uma intensidade de in-
dustrializagdo que ofere¢a economias externas; 2) uma densidade
econdmica suficiente para justificar a instalagdo de amenidades so-
ciais requeridas pelos empregados de tais industrias e destinadas a
melhorar a qualidade de vida da populag¢do local.

Finalmente, pode-se dizer que a natureza e os tipos de inddstrias rurais
devem ser definidos em fung¢do das potencialidades agropecudrias, de localiza-
¢do e complementariedade das atividades econémicas, bem como das oportu-
nidades econdmicas existentes no interior. Assim, as atividades industriais
tanto poderfo ser agroindustriais como de produtos neutros, desvinculados
da agricultura. O objetivo da nova estratégia, portanto, é aumentar o nivel
de renda e o padric de vida da populacdo rural, oferecendo empregos pro-
dutivos, distribui¢do de renda mais adequada e motivo de satisfagdo e quali-
dade de vida nas comunidades rurais que justifiquem a redugio do &xodo
para as grandes cidades.

Ahstract: The priority given to the industrialization of meatropo-
litan areas was not solution for the major problems of the LD
countries. Far the Northeast of Brazil such a policy determined
a reasonable rate of economic growth but it not solved the
problem of income concentration, regional economic disparity,
migration, and social tensions all over the region. As a resuft, the
argument that solution would be an inland industrialization be-
comes more and more appealing. The problem is that such a
policy will not occcur if the government does not take the res
ponsability of doing it with a flexible and careful planning. |
advocate that in the Northeast case, the rural industrialization
would start in the irrigation project areas, where there exist
infra-structure and raw materials to support this program. An
experience in this field was iniciated by BNB and SUDENE in
1975 and it was expended Cr$ 3,0 billions until now, with an
offer of 12.585 direct jobs. The main problem to improve such
a program is to find a form of enterprise capable to integrate the
rural community into the effort of industrialization. The major
data and conclusions of this article are based on research made in
the Agricultural Studies Division of BNB and by the author
himself.
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