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POLITICAS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO:
UMA REVISAO DE TOPICOS *

Yony Sampaio **

Resumo: No |l PND foi propusta 8nfase em politicas de desenvoi-
vimento social, incluindo4e diversas agGes na drea de alimentagio
e nutriclo. O PRONAN — Programa Nacional de Alimentagiio e
NutricBo veio definir @ especificar a2 agc8es propostas. No presente
trabalho efetua-se ums revisio dos tOpicos mais importantes para
o conhecimento das &reas e dos grupos carentes @ para a propo-
sigio de novas politicas e avaliagio das atualmente em execucfo.
Encontra-se cardncia scentuada de estudos que, pragmaticamente,
sa dirijam a esses objetivos, A grande maioris procurs ilentificar
varifveis responsdveis pela mé alimentagciio » desnutrigdo, asso-
ciando-se estas, cbviamente, 3 baixa ronda. Desconhecen-se,
no entanto, caracteristicas dessas populagdes de baixa renda que
possam ser modificadas pela aclio de politicas especificamente
orientadas a esses grupos. Discute-se ainda as cardncias princi-
pais, os alimantos que poderiam supri-las e formas de intervengdo,
Quanto ¥ formas, consideram-se politicas para expansdo de em-
prego s alsvagdo da renda, politicas agricolss orvientadas pars o
aumento e melhoria da gqualidade da oferta de alimentos, poli-
ticas de enriquecimento @ politicas de distribuiglio de alimentos.
Conclui-se raflexivaments anotando-se o pouco avango observado
no Brasil além do conhacimento do infcio da década, indican-
do-se, em consaqidncia, thpicos carentes de maior estudo.

* Uma primeira versio foi apresentada no Semindric Sobre ‘‘Politicas de Redistri-
buicdo de Renda e de Desenvolvimento Social no Brasil”, realizado em Fortaleza,
em 9 e 10 de novembro de 1978. O autor agradece os comentdrios criticos de José
Carlos Ferreira e Heloisa de Andrade Lima Coelho e dos participantes do Semi-
nario.
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1. INTRODUCAO

Politicas de alimentag¢do e nutrigdo tém sido discutidas e propostas de
hd muito, embora ac longo do tempo a énfase e a compreensdo da m4 ali-
mentagdo e da md nutrigio e das medidas necessdrias tenham-s¢ modificado
substancialmente. Na década passada, uma corrente neo-malthusiana assom-
brava o mundo com perspectivas de falta de alimentos e fome em muitos
paises do terceiro mundo. Esses prognésticos foram superados no inicio da
atual década, n3o s6 devido ao crescimentc da producdo mundial de ali-
mentos, como também face 4 experiéncia de alguns pafses com o que se de-
nominou de “revolu¢do verde” — a introducgdo de variedades de cereais de
alta produtividade.

Pode-se assim periodizar essa nova fase a partir do trabalho seminal de
Alan Berg (The Nutrition Factor — its role in national development, The
Brookings Institution, 1973) ¢ da Primeira Conferéncia Internacional sobre
Nutrigdo, Desenvolvimento Nacional e Planejamento, realizada no MIT
em 1971 (Alan Berg, Nevin Scrimshaw e David Call, eds, Nutrition, Na-
tional Development and Planning, MIT Press, 1973). Principalmente no pri-
meiro trabalho o problema da md alimentacdo ¢ da desnutri¢do € colocado
em uma perspectiva de desenvolvimento econdmico e discutido de acordo
com suas relagSes com o crescimento econdmico, com 0 crescimento da
produgdo agropecudria € com o crescimento populacional. As observagGes
especificas continuam vdlidas, em sua maioria, pouco tendo sido adicionado
a mais nesses Gltimos cinco anos. Em particular, é enfatizado desde o inicio
a relagdo entre baixa renda e md alimentagdo e corretamenie exposta a re-
gressividade da distribui¢io de renda de alguns paises (pdg. 40-49). Salien-
te-se no entanto o destaque dado as deficiéncias protéicas.

Um outro momento vem a ocorrer com o livro de Shlomo Reutlinger
e Marcelo Selowsky (Malnutrition and Poverty — Magnitude and Policy
Options, World Bank Staff Qccasional Papers no, 23, 1976) que redefine o
problema da desnutrigdo como caldrico e empreende um construtivo exerci-
cio de cdlculo de deficiéncias por estrato de renda que surpreende por mostrar
a importancia relativamente pequena dos quantitativos de alimentos necessa-
rios para reduzir essas deficiéncias, em contraste com as mudancas radicais
requeridas na distribuicao de renda.

No Brasil,essa mudanca de énfase da década teve expressio no PRONAN
- Programa Nacional de Alimentagio e Nutri¢gdo. A filosofia do PRONAN,

906 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 10, n. 4, p. 905-926, out./dez. 1978



8]

expressa em seu documento bisico, é explicita: “Quando se sabe que elevado
percentual de familias brasileiras possui renda situada no estreito intervalo de
0-2 saldrios minimos, vem de imediato a constatagio da magnitude do proble-
ma direto — a pobreza — ¢, conseqiientemente, o problema derivado — a
desnutrigdo”.

“E evidente que a melhoria das condi¢Ses nutricionais de uma popula-
¢do depende do aumento e da melhor distribuicdo de renda, o que, por sua
vez, requer um programa de desenvolvimento social com claras opgSes de
transformagdes substantivas™.

“Um programa de suplementagfo alimentar nfo pode ser visto como
substituto dessas transformagdes; deve ser concebido como uma resposta
mais rdpida e vdlida durante o periodo de maturagfo dessas transformagGes.
Portanto, deve ser entendido e definido como programa de cariter emergen-
cial, transitério, . . . ” (CDS. PRONAN, 1976, pdg. 23).

As politicas j4 implementadas, em implementagio e passiveis de adogao
ressentem-se no entanto, no Brasil, de uma avalia¢fo, para 0 que se torna es-
sencial uma defini¢iio mais precisa dos grupos e dreas carentes ¢ o desenvol-
vimento de metodologias proprias de andlise dessas politicas.

Tendo em vista este objetivo, sfo discutidos de modo sucinto tépicos
que se acreditam relevantes para a melhor compreensio do problema e das
possiveis solugdes, e para a identificagdo, implementagfo e avaliagdo de poli-
ticas, destacando-se algumas contribuigées importantes jdé realizadas no
Brasil.

Nas trés primeiras se¢fes situa-se o problema da md alimentacdo ¢ da
desnutricio em um contexto mais amplo de politica de desenvolvimento
econdmico e apresentam-se alguns critérios de definicfo de grupos e dreas
carentes. Tomando por base essas colocacdes, nas secOes seguintes discu-
tem-se sumariamente a natureza e alguns conjuntos das politicas que afetam,
direta ou indiretamente a nutrigdo. Na seg¢do cinco discute-se a natureza da
politica e se apresenta uma classificacdo-tentativa. Nas quatro se¢fes se-
guintes discutem-se as politicas para expansfo do emprego e distribuic0 da
renda, as politicas de enriquecimento e desenvolvimento de novos produtos
e as politicas de distribuicdo de alimentos. A tltima se¢do € dedicada a uma
avaliagdo preliminar do PRONAN ndo em seus resultados, porém e apenas
como proposta de politica.
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2. NUTRICAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A associagdo entre nutrigio ¢ desenvolvimento econdmico foi vista na
década de cingiienta, via produtividade, isto é, a desnutri¢fo afetando o de-
sempenho da mio-de-obra, presente e futura, e em conseqiiéncia depreciando
os recursos humanos mobilizados ou mobilizdveis para o desenvolvimento
econdmicol. Coincidindo com uma época de construgio de vérias teorias de
ciclo, colocou-se a questdo como o ciclo da pobreza — desnutrigfo — baixa
produtividade - baixos saldrios — baixo poder aquisitivo — md alimenta-
cfo — desnutrig502. Passada a época dos ciclos, enfatizou-se o aspecto po-
sitivo — a contribuigio da melhoria da nutrigo para o desenvolvimento
econdmico. Alan Berg intitula seu livro “O Fator da Nutri¢do™ em alusdo aos
fatores tradicionais de produgfo — terra, capital e trabalho. No Brasil, essa
posi¢do foi destacada por Campino ao analisar especificamente a relagdo
entre aprendizado (performance na escola) e nutrigdo e entre produtividade
no trabalho e nutrigﬁ'03.

Essa visdo positiva, como colocada por Campino no Semindrio sobre
Economia da Nutrigdo, realizado pelo Departamento de Nutrigdo da UFPE,
em 1977, tem, entre outras finalidades, a de conscientizar politicos ¢ plane-
jadores para a formulagfo ¢ adogfo de politicas nutricionais por sua impor-
tincia econdémica (conceito de eficiéncia), ¢ ndo apenas por seu evidente
contefido social de methoria da qualidade de vida das populagses.

Essa visfo positiva é importante ao acentuar os efeitos daninhos da
deteriora¢gdo qualitativa dos recursos humanos ¢ do crescimento dos neces-
sdrios gastos em saldde a0 crescimento econémico, a curto e a longo prazo.

Cabe, no entanto, destacar a relacfo entre o crescimento econdmico
a nutrigd‘o4. “O processo de desenvolvimento capitalista traz em seu bojo

Ly ]

1 Vejase, por exemplo, Leibenstein, H. “The theory of underemployment in back-
ward economies”, Journal of Political Economy, 65, 1957.

Para uma critica ao ciclo de pobreza veja-se Arens-Azevedo, Ulrike, Causas Econd-
micas da Desnutrigio Protéica Energética no Nordeste Brasileiro, Tese de Mestrado
inédita, Berlin, 1976.

Campino, Antonio Cados Coelho. Nutrigio e Desenvolvimento Econdmico, Re-
vista ABIA/SAPRO, Sa@o Paulo, 30; pigs, 9-16, maio 1977, ¢ Departamento de
Nutrigio; UFPE, Anais do Semindrio Sobre Economia da Nutrigdo, pags. 2740,
1978.

4 vide Sampaio, Y. Comentério (II), em Anais do Seminério, op. cit. pp. 4345.
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mecanismos geradores de desigualdades regionais e sociais™, que agravam
03 problemas da pobreza, do subemprego e da sub-remuneragdo, e, em con-
seqiiéncia, da md alimentagio e da desnutricdo. ImpSem-se, pois, medidas
corretoras que viabilizem a longo prazo um crescimento mais eficaz e ele-
vado, de um lado, e, de outro, atendam “a necessidade de melhorar a curto
prazo a qualidade de vida da populagfo de baixa renda através de programas
que criem maiores oportunidades de emprego, promovam uma melhor dis-
tribuicio de renda e riqueza e garantam o atendimento das necessidades bd-
sicas de gabitaﬁo, salide, educagfo e servicos publicos bdsicos (dgua, esgo-
tos etc)” 9,

Assim, a curto prazo, as deficiéncias nutricionais podem-se agregar, ao
se processar exagerada acumulagfo em alguns centros & por determinados es-
tratos da sociedade, evitando, por seu turno, que trajetdrias de crescimento
mais elevado, no longo prazo, se realizem. Essa vis§o negativista aponta a ne-
cessidade de se avaliar o conteiido social das politicas macroecondmicas e
setoriais que, por sua 6bvia importincia no cendrio nacional, podem anular
os efeitos de uma politica de desenvolvimento social e, em particular, de
uma politica especifica de alimentagfo e nutricfo’ .

3. POLITICAS EMERGENCIAIS E CONTEMPORIZAGCAO

Da discussfo da secfo anterior se depreende o conflito que pode exis-
tir entre politicas de alimentagdo e nutrigio, geralmente restritas 4 suplemen-
tacdo alimentar, e as medidas requeridas para enfrentar o problema mais
geral da desnuiri¢do e da pobreza.

Muitos tém questionado o papel das politicas emergenciais, Eduardo
Kertész apresenta a dicotomia entre a polftica econdmica e a social, resul-
tado de um “Estudo (que) estimula um crescimento econdémico que se tem
relevado concentrador de renda (¢) paralelamente atua com o objetivo de
promover a comegdo de suas distorgOes através de agdes sociais. Age para
alterar os resultados, sem contudo modificar a dire¢do do préprio processo
econdmico ; reforga por um lado e tenta corrigir pelo outro™8,

5 CME-PIMES. Desigualdades Regionais no Desenvolvimento Brasileiro, 1978.

6 Ef. CME-PIMES, op. cit, pdg. 5.

7 Vide Barg, “Benjamim. Nutrition and National Development™, pdgs. 49-69, in Berg,
A., Scrimshaw, N. e Call, D. Nutrition, National Development and Planning, op. cit.

8 Eduardo Kertész, em Painel: Aclio Interinstitucional e Intersetorial do PRONAN.
IV Conferéncia Nacional de Saude, agosto 1977, citado em “Programas de Nutri-
¢%o e Saude Pablica”, Centro Brasileiro de Estudos de Salide, agosto de 1978.
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Dada essa dicotomia, discute-se o conteddo ideoldgico das politicas
de alimenta¢gfo e nutri¢do ndo contradiria seus proprios objetivos, ao ate-
nuar inquieta¢des da populagio em detrimento de transformagGes mais am-
plas que “socializassem™ a politica econdmica. Embora pouco se tenha es-
crito sobre isso, parece ser essa a posicdo de muitos profissionais desencan-
tados com a pouca eficdcia de politicas de distribui¢io de alimentos face &
magnitude do problema.

Para outros, essas politicas emergenciais sdo importantes no curto
prazo, simplesmente para minorar os efeitos sobre os grupos de mais alto
risco - criangas, gestantes e nutrizes. Embora, em complemento, devam-se
ativar os canais de pressio por politicas de efeito mais duradouro que, sa-
be-se, nio virio naturalmente em conseqiiéncia do crescimento econdmico.
Deve-se deixar bem claro que as emergenciais nfo sgo paliativas 4 reorien-
tagdo da politica econdomica e social. Deve-se também procurar fugir a co-
locagBes, como a de Arnold Harberger no Semindrio sobre Politicas de Ali-
mentagdo Orientadas 4 Nutrigdo, realizado em Bellagio, de que profissio-
nais em economia da nutrigio devem-se limitar s politicas especificas de
alimentacdo e nutri¢do (suplementagfo alimentar, enriquecimento de ali-
mentos, etc), ao invés de tentar abarcar todo o conjunto de politicas volta-
das para 0 desenvolvimento do pais. Embora seja l6gico limitar esferas de
competéncia, no caso essa dicotomia pode implicar em contradi¢Ges ¢ em
reforgo a situagSes ngo desejadas.

Uma terceira posi¢do foi assumida pelos criadores do PRONAN: a de
que o conjunto de medidas propostas concilia politicas de curto ¢ longo
prazo. Citando o documento bisico de criagdo: “o PRONAN, ao cbjetivar,
de forma concreta e realista, o equacionamento do grave problema de des-
nutricdo do pafs, procura, simultaneamente, estimular o sistema de pro-
dugdo e comercializagdo de alimentos, mediante aplicagdo de incentivos
e de medidas de racionalizagdo do seu desempenho. Essa agdo, consoante
com a politica de desenvolvimento social vigente, fundamenta-se na evi-
déncia de que as caréncias nutricionais dependem de um conjunto extensc
de varidveis, dentre as quais 0 PRONAN atuard, de forma integrada, sobre
as mais criticas e mais diretamente correlacionadas com sua drea de compe-
téncia. Nesse amplo contexto econdmico, politico e social, o PRONAN
foge, intencionalmente, do enfoque convencional de programas nutricio-
nais ortodoxos caracterizados pela baixa cobertura, atengdo exclusiva aos
grupos biologicamente vulnerdveis e atuacdo restrita aos sistemas de satde
¢ de educagdo. Ao adotar uma nova abordagem para o problema e propor
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estratégias e 4reas de acdo até entfo pouco consideradas, o PRONAN ndo
s6 contempla o desenvolvimento do setor de produgdo e comercializacio
de alimentos, como, aumentando a cobertura dos grupos de maior vulne-
rabilidade social e biologica, dirige suas atengdes a parcela significativa da
forga de trabalho nacional, o trabalhador de baixa renda’” (grifo nosso)
(pdg. 15). A nosso ver, ¢ssa terceira posicdo, se observadas as entrelinhas
do discurso oficial, confunde-se com a segunda. Primeiro, ao Orgdo exe-
cutor do PRONAN, o INAN, cabem as observagdes de Alan Berg” de que
esses institutos ou conselhos de nutrido sdo constituidos em um nivel in-
terior da esfera administrativa, o que limita a sua agdo decisSria de instituir
e/fou modificar as politicas, inclusive a dotagdo or¢amentdria prépria. Se-
gundo, a abrangéncia do PRONAN, indo além, € certo, do ortodoxo em
nutri¢do, fica muito aquém das medidas cometoras do processo de cresci-
mento econdmico, ao apenas dirigir-se um pouco para a produc¢do ¢ co-
mercializagdo de alimentos por produtores de baixa renda. Terceiro, como
enfatizado acima, devido as limitagOGes do INAN levarem essa ac¢8o na drea
agricola e defrontar-se com as ac¢Ses mais gerais dos Ministérios da Agricul-
tura, Planejamento e Interior, voltados para o meio rural, em particular,
pelo menos nas intenc¢des, para as populagdes de mais baixa renda (poli
tica agricola, de desenvolvimento maral e de irrigagdo).

4. AREAS E GRUPOS CARENTES

Quais seriamn os grupos ¢ as dreas mais carentes? Pouco se sabe, de
concreto, no Brasil.

A maior parte dos estudos tem procurado mostrar a relagdo entre
renda ¢ consumeo alimentar ou estado nutricional (Campino, Alves e Vi-
eira, 1975; Vieira, 1976; Rosenberg, 1975; Coelho, 1975; Coelho ¢ Sam-
paio, 1976; Borges, 1975; Ward e Almeida, 1975: Alves, 1977)10. Essa

9 Alan Berg. The Nutrition Factor, op. cit. pdg. 203.

10 Campino, A.C.C.; Alves, E.L.G.; ¢ Vieira, J.L.T.M. “Fatores Sécio-Econdmicos as-
sociados 4 Nutricio no Municipic de Sdo Paulo”, Revista Estudos Econdmicos,
5 (1), 1975; Vieira, José Luiz T. M. O Impacto da Renda no Estado Nutricional
das Familias Paulistanas, Dissertagdo de Mestrado, FEAJUSP, 1976; Rosenberg,
Elca B. O Comportamento do Consumidor em Relagio a Nutrigio. Texto para
Discussio no. 30, Departamento de Economia, UNB, 1975; Coetho, Heloisa A.L.
Estade Nutricional e Condigtes Socio-Econdmicas, Dissertagiio de Mestrado, Depar-
tamento de Nutricdo, UFPE, 1975; Coelho, Heloisa A.L. ¢ Sampaio, Yony. Estado
Nutricional ¢ Condi¢des Sécio-Econdmicas, Revista Econfmica do Nordeste, 7,
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era jd uma das mensagens de Alan Berg (Op. cit. pigs. 40-49); sua coloca-
¢do especifica ¢ de que “uma melhona generalizada no consumo cal6r-
co-protéico ndo deve ser esperada no futuro proximo, a menos que o0s go-
vernos adotem politicas e estratégias de desenvoivimento que redistribuam

renda aos mais pobres” (pdg. 48).

Esses estudos, no entanto, tdém enfatizado a racionalidade de con-
sumidor de baixa renda (Rosenberg, 1975), a pouca importincia da varié-
vel educagdo, se tomados estratos de renda (Alves, 1978; Sampaio e Coelho,
1978), e os déficits de renda bastante elevados para o consumo dos niveis
recomendados de caloria, proteina e nuirientes (Vieira, 1976; Borges,
1975)1 I, Um estudo especifico sobre lactagdo mostra que, no Brasil, os tabus
alimentares nfo se revestem de maior importancia (Albuquerque, 1977)12¢€ 13,

Um documento do INAN (Politicas Agricolas Orientadas para as Nu-
trigdes, INAN, 1977) procura mapear as deficiéncias protéico-caléricas no
Brasil. No entanto, os dados disponiveis com abrangéncia nacional datam
de 1961/63 (FGV — Food Consuption in Brazil, 1970). Os dados do ENDEF
jd divulgados n3o permitem ainda um mapeamento regicnal, questionando-se
inclusive o detalhe intra-regional de validade estatistica dos dados.

Resta, pois, mapear as dreas carentes, ufilizando um conceito de renda.
Sob esse critério destacam-se o Nordeste, como grande regifo-problema, e
as regides metropolitanas de umn modo geral. Em particular, as dreas rurais
apresentam defici€ncias menores em cariter generalizado e as urbanas defi-
ciéncias matores localizadas14.

1976, pag. 541468; Borges, Vera M.R. Um Estudo sobre Consumo e Adequagio
Alimentar em Popula¢do de Baixa Renda, Dissertacio de Mestrado, CME-PIMES,
1975; Ward, J. O. ¢ Almeida, A. T. NutrigZo, Renda ¢ Tamanho da Familia: Um
Exame da Situagdo Nutricional em Canindé-Ceard, em Associagdo Nacional de
Cursops de Pos-Graduagdo em Economia-ANPEC, 30. encontro anual Garanhuns,
1975, Alws, E.L,G. Nivel Alimentar, Renda e Educagio, Revista ABIA/SAPRO,
Sao Paulo, 30, pags. 1744, maio 1977.

11 Rosenberg, op. cit.; Alwes, Edgar L. G. Fatores Socio-Econdémicos e Adequacdo
Nutricional, Dissertagio de Mestrado, DCS-USP, 1978; Sampaio, Yony e Coclho,
Heloisa A. L. Estado Nutricional e Condigdes SdcioEcondmicas: o Problema Re-
vistado, Revista de Saude Publica, 12, pags. 157-167, 1978; Vieira, op. cit.; Borges,
op. cit,

12 Albuquerque, Mabel Ann Black. Condi¢des de Vida e Alimentagdo do Lactente,
Dissertagdo de Mestrado, CMS-PIMES, 1977.

13 Para uma visdo critica desses estudos, em sua relago com as necessidades do pla-
nejamento, wejase Sampaio, Yony e¢ Heloisa A. L. Coelho. Nutricio, Alimenta-
¢20 e Condigdes Socio-Econdmicas, em Anais do Semindrio, op. cit. pégs. 143-158.

14 Cf, INAN. Politicas Agricolas, op. cit. pdg. 3.
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Quanto aos grupos carentes, dois critérios s3o utilizados: um econd-
mico direto — a renda — e outro indireto — os grupos de alto risco.

Os grupos de baixa renda s3o usualmente identificados como os assa-
lariados tempordrios ¢ permanentes, os parceiros e posseiros ¢ parcela dos pe-
quenos proprietdrios, na area rural, ¢ os urbano-marginais, autbnomos, e de-
mais participantes do setor informal urbano!l.

Os grupos de alto risco, tradicionais grupos-meta das politicas de dis-
tribuicdo de alimentos, incluem as criangas pré-escolares (0-6 anos) ¢ em
idade escolar (6-11 anos), as gestantes (principalmente nos ultimos 3 meses
de gestagdo) e as nutrizes (principalmente nos primeiros 6 meses apds o
parto)lﬁ,

Politicas mais gerais devem objetivar a elevag@o das condigfes de vida
dos grupos de baixa renda. Para a defini¢do dessa politica é importante se
conhecer a forma de insergdo dessas familias no processo de geracdo — circu-
lagdo de renda. As caracterfsticas das unidades rurais de produgdo e consumo

e a ocupagio das familias urbanas e sua forma de articuiagdo no mercado de
trabalho sdo pontos em destaquel”’.

Politicas mais especificas devem-se orientar aos grupos de alto risco,
dado o cardter emergencial de suas necessidades.

E necessdrio, antes de discutir mais a relagdo grupo-politica, especifi-
car melhor a natureza das politicas.

5. NATUREZA DAS POLITICAS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

Na concepgdo ampla do problema de mé alimentagio e da desnutri-
¢i0 que vem sendo adotada, muitas s3o as politicas indicadas, podendo-se
agrupé-las em 4 catego:iaslaz

15 cf. Politicas, op. cit. pég. 2.
16 Alan Berg. The Nutrition Factor, op. cit. pig. 24.

17 Cf. INAN. Politicas, op. cit. pags. 22-25.
18 Nesta se¢io se aprofunda discussdo apresentada em Sampaio, Yony. “Target Group

Policies in Rural Areas”, trabalho apresentado na Conferéncia sobre a2 Economia
das Politicas ¢ Programas de Alimentagdo e Nutrigdo, Bellagio, 1977.
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a) politicas mais gerais visando a expansio do emprego ¢ a elevagio
da renda das populagSes de mais baixa renda;

b) politicas visando 0 aumento e a melhoria da qualidade da oferta
de alimentos;

c) politicas visando a corre¢do de deficiéncias especificas, como por
exemplo o bocio, via iodagdo do sal, ¢ as cdries dentérias, via fluo-
ragio de 4gua,

d) politicas visando a distribuico de alimentos, grdtis cu subsidiados
aos grupos de alto risco.

Essas mesmas politicas podem ser consideradas como politicas apli-
cdveis 3 populagio como um todo (como o sdo parte das polfticas da cate-
goria (b) e as da (c) e polfticas orientadas a grupos especificos (como as da
categoria) (d).

Ainda uma terceira classificacdo pode distinguir politicas qualitativas,
como O enriquecimento de alimentos, e politicas quantitativas, que visam
aumentar a quantidade consumida de um alimento ou de um grupo de ali-
mentos. Especificamente, pode-s¢ pensar em polfticas qualitativas para aten-
der as deficiéncias de ferro, tiamina, niacina, riboflavina, ou seja, deficiéncias
de mienarais, vitaminas e proteinas, e em pol{ticas quantitativas para atender
as deficiéncias caléricas (e em parte também as protéicas).

Reutlinger ¢ Selowsky!? orientaram muito a discussfo para politicas
orientadas aos grupos de baixa renda. O tradicional era pensar em politicas
aplicdveis 3 populagio como um iodo, pois seriam, em principio, aceitas por
todos os grupos, embora sabendo-se que iriam beneficiar uns mais que outros.
Porém, jd se discutiu sobre o fato de que as polfticas de crescimento econd-
mico tém tido efeito regressivo e quando nio, demoram muito ¢m se traduzir
em beneficios substanciais para os carentes. Também politicas orientadas
para a elevagao do produto agricola nio seriam as mais indicadas, pois o pro-
blema, no Brasil, aparentemente ndo se encontra na oferta e sim na procura,
via distorg8es entre a demanda potencial e a efetiva, devido ao baixo poder
aquisitivo. Embora bastante discutido, j4 foi mostrado que a oferta global
de alimentos, a nivel nacional, atende os requisitos médios “per capita” da po-

19 Cf. ap. cit. pdgs. 6-52.
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pulagﬁozo. Além disso, o custo de produgdo da maijor parte dos produtos
agricolas n3o parece indicar maiores possibilidades de se conseguir uma
elevagdo da oferta sem fortes subsidios de prego diferencial ao produtor,
isto é, mantido o pre¢o a nivel do consumidor. Incentivos ao uso de insumos
modernos, como miquinas e tratores, tdm efeitos bastante discutiveis.

De qualquer forma, para comparar intervengdes voltadas para a popu-
lagfio e para os grupos carentes, hd que considerar a magnitude desses grupos
e o custo de cada intervengdo e a eficiéncia em atingi-los. Em alguns paises
onde as desigualdades sdo menores ¢ 0s grupos carentes compreendem quase
toda a populagdo, ndo b grande diivida quanto as possibilidades de politicas
orientadas para a populagio de modo genérico. No Brasil, polfticas orien-
tadas a grupos especificos (de baixa renda e de alto risco), em principio, se
afiguram mais atrativas.

Quanto 3s politicas qualitativas, o baixo custo de enriquecimento
de alimentos leva a que nfo se apresentem maiores problemas econdmicas2l,
As dGvidas principais dizem respeito aos veiculos. Berg as resume em 6 per-
guntas:

a) “O alimento é consumido por uma por¢io razodvel da popula-
¢ao-meta?;

b) O alimento é processado em unidades que sejam suficientemente
grandes em tamanho e pequenas em niumerc, de modo a permitir
uma fortifica¢do controiada?

¢) Pode o alimento ser fortificado sem que seja afetado o gosto, o
odor e a aparéncia, e portanto sua aceitabilidade?;

20 Rosenberg, Elca, Geraldo Barros ¢ Yony Sampaio. “Nutrigdo ¢ Agricultura”. mi-
meo inédito, pdgs. 22-24, 1977. Evidentemente, a oferta global é inadeguada, se se
considera a distribuigio atual caracterizada pelo desperdicio e pelo consumo, por
uma minoria, de dietas com conteddo nutricional bastante superior aos requisitos;
porém, ac contririo de muitos paises, ndio se observa, no Brasil, a ndo ser ocasional-
mente, a necessidade de importagio de alimentos bdsicos. ObservagBes semelhantes
tém sido feitas em outros contextos para casos semelhantes: vide Varas, Juan L.
Economia de la Nutriciébn: Aspectos Relevantes al Caso Chileno, Série de Investi-
mento, Universidade Catolica do Chile, Programa Postgrado Economic Agriria,
péag. 21, 1972 e Reutlinger, Shlomo, Malnutrition ~ aPoverty or a Food Problem?,
occasional paper, Institute of Nutrition, the University of North Carolina, 1977.

21 atan Berg. The Nutrition Factor, op, cit, pdgs. 108-118.
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d) Pode o alimento fortificado ser processado e cozinhado (e guar-
dado em condi¢es normais) sem maior perda dos nutrientes adi-
cionais?;

e) O alimento é consumido em quantidades relativamente constantes,
de modo a permitir o cdlculo acurado dos niveis de fortificagdo ne-
cessdrios? ;

f) O alimento poder ser fortificado sem aumento substancial do
custo para o consurnidor”? 22,

Os alimentos mais empregados #m sido: pdes e massas com ferro,
tiamina, niacina, riboflavina, e cdlcio, margarina com vitamina A, o leite
com vitamina D, o sal iodizado, 2 dgua fluorada, o arroz com tiamina, o agii-
car, etc.23.

A suplementagdo protéica é mais cara. Para atendé-la, desenvolveram-
se alimentos denominados genericamente de protéicos ndo-convencionais de
baixo custo2?. As conclusdes de Berg dirigem-se para 08 0leos vegetats, par-
ticularmente soja. Quanto a amino4cidos sintéticos e proteina de pescado ele
nio acredita que tenham maior impacto. Nesses cinco anos pouco se avangou
e os estudos mais recentes ndo tém apresentado maiores perspectivas para 0s
novos alimentos protéicos. (Veja-se em particular o estudo de José Carlos
Ferreira, “O Desafio do Problema Calorico Analisado Através de Politicas
Econdmicas Tradicionais”, Rev. Econdmica do Nordeste, 9 (1), Jan/Mar,
1978, pdgs. 59-86).

Em conclusfo, afigura-se que, em sende o problema principalmente
calérico, as politicas quantitativas se destacam, em particular o aumenio
de consumo via mudangas na renda real, por forma direta ou indireta, e a
suplementagdo alimentar. Politicas qualitativas de enriquecimento de aii-
menztg com minerais e vitaminas podem ser adotadas sem maiores proble-
mas<-.

Isso leva naturalmente a uma discussdo dos quatro conjuntos de poli-
ticas. Deve-se ter em mente quatro perguntas fundamentais:

22 Berg. op. cit. pdg. 113.

23 vide Berg. op. cit. pdgs. 108-118.
24 Berg, op. cit. pigs. 118-142.
25 Berg. op. cit. pag. 123,
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a) Quais as politicas?

b} Como avalig-las?

c) Que parimetros sdo necessdrios para analise?
d) Quais os dados necessdrios?

6. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E POLITICAS
PARA EXPANSAO DO EMPREGO E ELEVACAO DA RENDA

E um pouco de pretensdo querer incluir essas politicas entre as consi-
deradas no elenco das de alimentagio e nutricdo. As razdes que levaram a
inclui-las j4 foram expostas. Porém o seu detalhamento e a sua avaliagdo
fogem aos propdsitos deste trabalho,

Chama-se apenas a atengdo, que se deve ter presentes tanto as conse-
qiéncias das politicas de crescimento econdmico sobre a alimentagdo e a
nutricdo como o efeito de politicas de expansdo do emprego e elevagio da
renda.

O crescimento econdmico, ou melhor, as necessidades de acumulagdo
podem, por um lado, exigir modificagdo no perfil da oferta aumentando a
produgdo, por exemplo, de exportiveis e diminuindo a de alimentos para
consumo intemo, ou sofisticando mais a produgdo de bens de primeira ne-
cessidade semi ou j§ industrializados (embalagem, peso, etc) e, em conse-
quéncia, elevando o prego e os tomando menos acessiveis aos estratos de
baixa renda. Por outro lado, podem modificar o perfil da demanda, ao afetar
o poder aquisitivo, a distribui¢do da renda, seja de forma relativa ou com-
primindo os saldrios, mesmo em valor absoluto, e ao criar bolsSes de pobreza,
expulsando populagdes do campo e as sub-remunerando nas cidades. Essas
mudangas podem resultar tanto de politicas setoriais, como incentivos
indistria, crédito subsidiado a insumos agricolas como de politicas ma-
croecondmicas, como a politica fiscal, monetdria e cambial,

Evidentemente que o emprego melhor remunerado aumenta o con-
sumo de um grupo como um todo, traduzindo-se em elevagdo da renda de
uma parcela da populagdo. Em economia da nutrigdo tém-se simulado eleva-
¢Oes na renda com vistas a verificar o comportamento do consumo, em par-
ticular, a elevagdo do consumo protéico-calérico (Vieira, 1976; Garcia, 1978;
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Ferreira, 1978)26. Prefere-se tratar desses modelos e dessas simulagSes em
capitulo sobre politicas mais especificas, adiante.

Em conclusio, a dificuldade em analisar essas politicas, de um ponto
de vista da alimentacdo e nutrigdo, ndo deve impedir de considerd-las em
seus efeitos perversos € em suas perspectivas de mudanga, como as “‘poli-
ticas” de longo prazo que devem resolver o problema da alimentagdo ¢ da
nutrigio ¢ que, no curto prazo, sdo causa mesmo do agravamento do pro-
blema. Tratd-las nos atuais modelos, através de simulagGes de mudanga na
renda disponivel, é uma simplificagdo que, infelizmente, ndo faz jus i sua
importancia.

7. POLITICAS AGRICOLAS ORIENTADAS PARA O AUMENTO E A
MELHORIA DA QUALIDADE DA OFERTA DE ALIMENTOS

Acreditou-se, por muito tempo, que o setor agricola constituia empeci-
lho para o aumento da oferta de alimentos. Evidentemente, em alguns paises
onde o grosso dos cereais, carne etc, é importado, esta ¢ uma 4rea de des-
taque para as politicas de alimentag@o. Ndo é o caso do Brasil onde a maior
parte, sendo a totalidade dos alimentos, é produzida internamente ¢ no qual
existem recursos que possibilitam a expansdo dessa producdo.

Enfatiza-se, repetitivamente, que a politica agricola orienta-se por miil-
tiplos objetivos, como aumento das exportagdes, suprimento de insumos 2
inddstria, além de fornecer alimentos. O atendimento 2 um desses objetivos
pode conflitar com o fomecimento de alimentos, tanto competindo por re-
cursos escassos (capital, terra, se for o caso) como mudando as relagGes de
produgdo.

Esse um ponto critico. Em paises com estrutura j4 consolidada, po-
de-se, através de modelos de programagfo, simular o efeito sobre a produgio
de mudan¢a no pre¢o dos produtos ¢ dos insumos, aumento do crédito,
dos saldrios, etc. Porém, se concomitantemente com a mudanga no elenco
de produtos, ou seja, escotha de vetores com coeficientes distintos — mu-
danga nas relagGes fisicas de produgio —, se d4 mudanga nas relagBes so-
ciais de produgdo, a estrutura do modelo se toma inadequada. Em d4reas
como o Centro-Oeste e o Nordeste este parece ser ainda o caso. Se se adi-

26 Vieira, op. cit.; Garcia, Jodo Carlos. Avaliagiio dos Impactos 4o Aumento na Oferta
de Alimentos ¢ Renda Sobre a Nutrigdo e Suas ImplicagBes para o Estabelecimento

de Prioridades para Pesquisa Agricola no Brasil. Tese de Doutorado, Vigosa, 1978;
Fereira, op. cit.
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ciona o fato de que os pequenos produtores s3o responsdveis por parcela
significativa da produgdo de alimentos, tem-se um quadro onde os incen-
tivos, orientando-se aos grandes produtores, tanto podem deprimir a oferta
de alimentos como aumentar a expulsio do campo, via mudanga nas cla-
¢Bes sociais e fisicas de produgdo, para produtos menos intensivos em méo-
-de-obra ¢ formas que explorem mais intensivamente a mdo-de-obra (por
exemplo, o assalariamento em contraposicdo & meagdo).

O objetivo — produgdoc de alimentos — deve ser entendido como
produgdo de alguns alimentos para os grupos carentes. Que alimentos sfo
esses? Os com maior aceitagdo por esses grupos, com maior possibilidade
de aumento e que apresentam menor custo por caloria ou proteina for-
necida. Uma relagdo de alimentos mais consumidos, com o custo de suas
calorias e proteinas, foi apresentada por Rosenberg, Barros e Sa:npai027.
Ngo se calcularam, no entanto, as elasticidades-prego ¢ renda para saber das
possibilidades de expansio no consumo. Alimentos como a farinha de
mandjoca hoje importantes na dieta, podem ser substituidos 3 medida que
a renda se eleve, traduzindo-se a baixa de seu prego em simples aumento
da renda real, acréscimo esse distribufido no consumo de outros alimentos.

Alan Berg aponta os cercais como importantes fornecedores de pro-
teinas, ndo por terem elevado contetido, mas por serem consumidos em
elevadas quantidadeszg. No entanto vai além, apontando a necessidade de
compreender o efeito das politicas de expansdo da produgdo sobre os gru-
pos afetados, isto é, efeitos diretos, no caso de consumidores urbanos, e
duplo efeito, como produtor e consumidor na 4rea rural. Aponta, por exem-
plo, que um aumento na oferta com baixa nos pre¢os pode diminuir-lhes a
renda real, além de talvez diminuir-lhes também o autoconsumo. Portanto,
deve-s¢ ter em mente os grupos-meta e o efeito das politicas. Assim, poli-
ticas de aumento generalizado - da oferta podem atingir apenas marginal-
mente os consumidores urbanos carentes e até negativamente os grupos
rurais carentes. Politicas de incentivo ao pequeno produtor elevam a sua
renda real ¢ podem elevar a quantidade disponivel de alimentos. Politicas
que agilizam os canais de comercializagdo que atendem prioritariamente
os consumidores urbanos de baixa renda podem diminuir os custos € os
pregos de venda sem, necessariamente, afetar o pre¢o a nivel do produtorzg.

27 Rosenberg, Elca, Geraldo Barros e Yony Sampaio. Op. cit. pigs. 17-21.

28 Alan Berg. The Nutrition Factor. Op. cit. pags, 50-51.

29 INAN, Politicas, Op. cit. Vejase também Alan Berg. The Nutrition Factor, Op.
cit, pags. 30-73,
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Para avaliar criticamente as politicas agricolas em seu efeito sobre a
alimentagdo e a nutrigdo, hd que considerar seu efeito sobre o emprego ¢
a renda rural (ai entendides mudancas na organiza¢do da producdo, nas
relages sociais de produgdo etc), sobre o prego e a produgdo de alimentos
¢ sua disponibilidade para as populagdes de baixa renda. Muito pouco foi
feito nesta dire¢Zo. Agora, apenas se come¢a 3 despertar para o efeito sobre
0 emprego e a renda (que sempre se acreditava positivo). Quanto 3 mudanga
ne pre¢o e na produgio de alimentos, os modelos tradicionais de progra-
mac¢io tomam uma propriedade ‘‘tipica” e obtém uma pauta de produ-
tos-funcfio da maximiza¢fo de uma funcio-utilidade do produtor. Ha pro-
blemas na generalizagdo desse programa micro. Nos modelos agregados bus-
ca-se uma otimiza¢do que maximize os excedentes do produtor ¢ do consu-
midor, porém sem considerar as alternativas de produgﬁ'o30. Por dltimo, por
auséncia de dados por estrato de renda, pouco também se faz no sentido de
entender a disponibilidade e como é afetado o consumo dos grupos de baixa
renda. Sdo exceg¢des os trabalhos de Per Pinstrup-Andersen et alii31, e a apli-
cacgdo preliminar para o caso de Juiz de Fora32,

Em conclusdo, a preocupagdo dos que tyabalham em economia da nu-
tricdo tem sido mais em considerar mudangas exogenas na produgdo e nos
precos e em verificar seu efeito como mudanga do consumo protéico-cald-
rico, que em analisar por dentro a natureza dessas politicas ¢ seus possi-
veis efeitos, diretos e indiretos, sobre a alimentag@o das popula¢Ges afetadas,
urbanas e rurais.

8. POLITICAS QUALITATIVAS

Como foi discutido antes, a aplicacdo e adogdo dessas politicas ndo
apresentam problema econdmico maior. Diversos alimentos, como o sal e
o acucar, podem ser enriquecidos, sendo consumidos por praticamente
toda a populagdo. A fluoragdo das dguas terd efeito limitado, pois poucas
sdo ainda as cidades supridas centralmente de 4gua. Outros veiculos que
podem ser adotados 530 a margarina e a farinha de trigo. A indicagdo das

30 Vide, por exemplo, Paniago, Euter. An Evaluation of Agricultural Price Policies
for Selected Food Products: Brasil, dissertagdo de Ph.D., Purdue, 1969,

31 pinstrup — Andersen, N. R. Londfio e G. Hoover. The Impact of Increasing Food
Supply on Human Nutrition: Implications for Commodity Priorities in Agricultural
Research and Policy, AJAE, 58 (2), Maio 1976, pdgs, 131-142 e, Per Pinstrup-An-
dersen ¢ E. Caicedo, "‘The Potential Impact of Changes in Income Distribution on
Food Demand and Human Nutrition”, AJAE, 60 (3), Agosto 1978, pdgs. 402415.

32 Jodo Carlos Garcia. Op. cit.
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deficiéncias de minerais e vitaminas e a escolha de veiculos a serem enri-
quecidos devem ser melhor estudadas. Sabe-se que tém sido preparados
documentos para 0 INAN sobre anemias, bocio etc, e se espera que nio
haja maiores problemas para a escolha das medidas.

9. POLITICAS DE DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS

Esse ¢ o conjunto de politicas mais discutido, mais analisado, e para
o qual se especificaram alguns pardmetros e formas de andlise.

Em principio separaram-se as politicas orientadas para a populagdo
como um todo, como por exemplo o subsidio de alimentos, das orientadas
a grupos especificos. As primeiras j4 foram tratadas, sumariamente, como
politicas de preco e de produgdo. As politicas orientadas a grupos especi-
ficos incluem desde a distribui¢do de alimentos a grupos de alto risco, co-
mo merenda escolar, suplementacdo alimentar a gestantes e nutrizes, 3 subsi-
diago de alimentos a familias de baixa renda, através de cupom, caderneta
ou venda em locais proprios, como postos da COBAL.

Seja a distribui¢ao gratuita, com um limite de quantidade, ou subsi-
diada, realmente estd-se processando um aumento na renda real, ou seja, sao
em ultima andlise politicas de redistribuigdo de renda por via indireta. H4
entdo um efeito direto, via produto escolhido (medido através de sua elasti-
cidade-renda e prego direto) e um efeito indireto, via consumo de outros pro-
dutos (medido pelo efeito-renda e pelas elasticidades cruzadas). A construgdo
de matrizes de elasticidades é entdo um passo essencial para umna anélise mais
acurada. No entanto, inexistem dados por estrato de renda e evolugdo do
consumo (séries temporais). A saida tentada tem-se dado na linha do modelo
de estimagdo de Frish, 3proposta pelo IPE33, utilizada por Andersen et alii34
e, no Brasil, por Garcia 5,

Em forma preliminar, a escolha de produtos a se trabalhar deveria
buscar aqueles alimentos cujo efeito-renda direto fosse o maior possivel,
isto €, que assegurasse de certa forma a elevagfo do consumo protéico-cald-
rico. Isto nfo se tem dado no Brasil, onde a escolha tem privilegiado produtos,
mais pela sua representatividade na dieta. H4 opiniGes contririas ao critério
efeito-renda direto. Para alguns, quanto mais neutro o produto, melhor, pois

33 IpPE - Projeto de Pesquisa — Consumo Alimentar no Brasil, s/data.

34 per Pinstrup-Andersen et alii, 1976 e 1978, op. cit.
35 Garcia, op. cit.
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deixa a opg¢do de distribuir o acréscimo de renda ao consumidor. O efeito di-
reto pode ser calculado diretamente por estrato de renda, a partir dos dados
de or¢amento familiar. Ndo parece ser necessiria pesquisa direta. Quanto ao
efeito cruzado, pode ser estimado para alguns produtos mais interdependentes
sem ser necessdrio ter a matriz completa3®.

Quando se faz a distribui¢fo entre grupos de alto risco, a andlise se com-
plica, pois se desconhece quase completamente a distribui¢ao intrafamiliar de
alimentos. Com a merenda escolar afeta a distribui¢do intrafamiliar entre pré-
-escolares, escolares e o resto da familia? Como os alimentos fornecidos para
consumo da gestante sdo partilhados na familia? As maiores contribui¢Ses
para andlise do efeito, no caso de escolares, se devem a Marcelo Selowsky37,
sem que, nc entanto, se possam validar as suas hipbteses comportamentais.

Conhecido o efeito da distribui¢do de alimentos sobre o consumo pro-
téico-calérico, pode-se passar 3 andlise das politicas. A depender entdo do
custo em atingir propriamente os grupos carentes ¢ da eficiéncia da politica,
podem-se comparar as alternativas. Salienta-se a andlise preliminar inten-
tada por Reutlinger e Selowsky38; ¢ no caso brasileiro por Ferreira?. Essas
andlises sdo objetivas a partir de hipbteses comportamentais. Os custos e pro-
blemas para implementagao das politicas ndo sfo usualmente considerados,
assim como no Brasil ndo tém sido estudadas adequadamente as extensivas
experiéncias da India, da Guatemala e dos “Food Stamps” nos Estados Uni-
dos#0.

Essas sdo 4reas de estudo das mais importantes para que ndo se repitam
erros € ndo sejam escolhidos produtos e politicas ao sabor do momento,

36 vide P.S. George e G, King, Consumer Demand for Food Commodities in the United
States with Projections for 1980, Giannini Foundation Monograph, no. 26, Univer-
sidade da Califomia, 1971.

37 Shlomo Reutlinger e Marcelo Selowsky. Policies to increase calode Consumption
in Children: Cost Effectiveness Comparisons, apresentado em Bellagio, 1977 e Mar-
celo Selowsky. The Economic Dimensions of Malnutrition in young Children — a
survey of issues, apresentado no Simpdsio Intemacional sobre a Crian¢a no Mundo de
Amanhi, realizado em julho de 1978, Atenas-Grecia.

38 Op. cit. cap. 4.
39 Femeira, José Carlos, Op. cit.

40 Veja-se, por exemplo, Gavan, James. “The Calorie Energy gap in Bangladesh and
Strategies for Reducing it”, mimeo, margo 1978, e MacDonald, Maurice, Food,
Stamps and Income Maintenance, Institute for Research on Poverty, University of
Wisconsin, Madison, 1977.
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10. O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQ E NUTRICAO -
PRONAN E O PNBB — PROGRAMA DE NUTRICAO BRASIL/
BIRD4!

O PRONAN rompeu por assim dizer a concepgdo mesquinha do pro-
blema da m4 alimentagdo e da desnutri¢do. Porém, como proposta de poli-
tica, ainda se ressente das deficiéncias de um grupo subordinado, em certa
forma, a um Ministério de Satide. Suas politicas podem ser divididas em
trés dos conjuntos propostos.

Como intervengdo na 4rea agricola, tem-s¢ o experimento de agricul-
tura de baixa renda em Sergipe e a compra antecipada da produgfo em di-
versos Estados nordestinos. O projeto de agricultura de baixa renda tem
muito em comum com o POLONORDESTE, por exemplo, aose utilizar do
servico de extensdo e do crédito subsidiado. Na verdade, ao serem escolhidos
nicleos do SERTANEJO na drea, verificou-se certa duplicidade pemiciosa
a0 projeto, pois as condi¢bes de crédito do SERTANEJO sfo mais vanta-
josas, Acredita-se, sem nenhuma anilise, que o impacto serd bastante po-
sitivo. Resta perguntar se a experiéncia pode ser aplicada em escala maior no
POLONORDESTE ou, normalmente, através dos servigos de extensfo. A
compra antecipada da produgdo, projeto em comum com outros 6rgdos, vem
atender dreas prioritdrias para os pequenocs proprietdrios (faz-se restrigdo i
sua eficdcia no caso de parceiros). Tanto pode elevar a sua renda como, ao
carrear a produgfo via COBAL, baixar os custos de comercializagfo e expan-
dir a oferta, a pregos mais baixos, em 4reas urbanas,

Surpreende que esses projetos tenham origem em instituto de alimen-
tagdo ¢ nutri¢do. Porém, dada a problemética rural, muito mais ainda se ne-
cessita fazer, Primeiro entender as distor¢gGes causadas pelas politicas mais
gerais de incentivo 3 produgdo e depois corrigi-las. Segundo ¢ mais impor-
tante, tocar no problema fundidrio, o fator mais limitante para parceiros e
trabalhadores, a grande maioria da mfo-de-obra rural. Terceiro, engajar mais
efetivamente a extensdo e os Orgdos de financiamento no auxilio & pequena
agricultura, Essas sfo mudangas que requerem naturalmente o envolvimento
de védrios Ministérios e, possivelmente, a constituicdo de grupos de pressao
com voz ativa.

41 por terem bastante inter-relacdo trataremos conjuntamente os dois, embora nem
sempre fazendo mengio especifica a cada um deles.
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Efetivamente, seria pedir demais o envolvimento do PRONAN em pro-
jetos dessa natureza, assim como em projetos de expansdo do emprego ur-
bano ¢ de redistribui¢do de renda. Afinal, estd muito mais arraigada 3 nu-
trigdo a produgdo de alimentos (embora usualmente entendido de maneira
errada como um problema de oferta), que a demanda efetiva de alimentos e
de servigos de safide. Assim, mais especificamente para a drea urbana, tem-se
a intervencfo mais controversa — o subsidio s empresas para melhoria de
dieta dos trabalhadores. O projeto alids foi deflagrado pelo Ministério do Tra-
balho e, ao discriminar em favor das grandes empresas, que jd tém por obri-
gacdo ter refeitério, e oferecer incentivos fiscais, pode inclusive favorecer uma
maior concentragdo de renda.

As outras interven¢des do PRONAN s3o em linha mais tradicional:
politicas qualitativas, como a iodagdo do sal e a fluoragdo das dguas, ¢ po-
liticas de distribuigao de alimentos.

Essas 1iltimas incluem o fomecimento de merenda escolar no Estado de
840 Paulo e o experimento com o subsidio de alimentos através de unidade
de satide no Recife. Esses projetos softem de deficiéncias j4 apontadas, como,
desconhecer o efeito sobre o consumo protéico-calérico das intervengdes e
ter escolhido produtos e niveis de subsidio sem maior preocupacio prévia
com a sua adequabilidade. Diga-se, a propésito, que o mesmo se aplica, e com
mais razdo, a distribuigdo do PNS — Programa Nacional de Saitde. Ambos os
programas assim como o PNS, tém prevista a sua avaliagdo e espera-se que es-
ta tiaéga 4 luz indicagdes mais objetivas e sugest@es quanto a estes Progra-
masT4,

A contribuigdo mais importante do PRONAN talvez tenha sido, até
agora, a tentativa de envolvimento do setor salide em 4reas antes proprias de
ministérios setoriais ¢ de economia, e 0 alertar a classe médica das responsabi-
lidades com a salide comunitiria ¢ da sua participagcdo, como técnicos, no es
forco mais amplo de desenvolvimento e na corre¢do de um estilo de cresci-
mento centralizado e concentrador.

11. INDICACOES DE PESQUISA

O conhecimento e a pritica das politicas de alimentagdo ¢ nutri¢do
ainda sfo bastante limitados no Brasil. Os estudos ressentem-se de maior ob-
jetividade tedrica e como prética de politica tém enfatizado mais a importén-
cia da nutri¢do no desenvolvimento econdmico e o condicionante da desnu-

42 O PRONAN previa também projetos de auxilio a empresas para o estudo e produgdo
de produtos enriquecidos, A tempo foram desacionados.
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trigdo mais aparente: a baixa renda. Pouco se tem feito no sentido de identi-
ficar caracteristicas politicamente manipuldveis dos grupos carentes e de ava-
liar ¢ propor politicas, mesmo que paliativas, de alimentagdo e nutrigdo.

Suple-se ser necessirio a realizagdo de um trabalho de sintese dos
muitos estudos de or¢amento familiar, inquéritos nutricionais e¢ outros,
contendo dados que permitam a caracterizagdo, a nivel nacional, das dreas
¢ grupos carentes. Os principais dados disponiveis sdo os de renda ¢ alimen-
tagdo, grupos de alimentos consumidos, distribui¢do intrafamiliar dos ali-
mentos, que, sintetizados e comparados, ndo apenas identifiquem as 4reas
e grupos carentes, como formecam pardmetros para a avaliagdo de politicas
e indicagGes para sua formulagio.

Esses pardmetros referem-se principalmente as elasticidades-renda e
preco, diretas e cruzadas, e distribuigo intrafamiliar, de modo a permitir
a escolha de alimentos e suas quantidades adequadas a cada estrato de renda
e grupo de alto risco geograficamente localizados. Orientam a anélise de poli-
ticas j4 em implementac3o, na sua escolha de alimentos e formas de inter-
vengdo, como a definicdc de grupos, de quantidades e valores subsidiados.

As indicacles devem basear-se nas caracteristicas da imersdo dos gru-
pos sécio-econdmicos, rurais ¢ urbanos, na economia, como por exemplo,
a participagdo como consumidor e produtor dos pequenos produtores no mer-
cado de alimentos bésicos e a fonte de renda e emprego das populagSes ur-
banas de baixa renda. Nesta linha a abrangéncia e delimitagdo da esfera das
polfticas de alimentacdo e nutricdo é claramente restrita. Aléem de poli-
ticas orientadas para o aumento e melhoria da qualidade da oferta dos ali-
mentos, atingindo em parte a renda e a procura (¢ autoconsumo) alimentar
de grupos rurais, abre-se um elenco de politicas orientadas. para estabilizagio
e elevagiio da renda de populagGes carentes urbanas e rurais. Entende-se que
politicas orientadas para esses grupos podem e devem melhorar bastante a
qualidade de vida e estado nutricional, apesar de um entendimento de que
apenas reformas mais amplas, incluindo a participagdo popular no Estado,
podem melhorar de forma duradoura as condigSes de nutrigdo e satide des-
ses grupos.

Naturalmente, no prisma restrito das polfticas de alimentagfo e nuts-
¢d0, além do estudo-sintese indicado, é necessirio todo um esforgo de ava-
liagdo das politicas em execugdo e de compreensiio dos efeitos da politica
econdmica sobre os grupos carentes, aclarando as contradi¢Ges inerentes ao
atual ““‘modelo” de desenvolvimento brasileiro.
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Em resumo e de modo abrangente, indica-se a necessidade de elabo-

ragdo de sinteses ¢ estudos bdsicos sobre os grupos e dreas carentes, seu
cambiante papel no desenvolvimento econdmico, de estudo e avaliagdo das
politicas mais especificas de alimentagdo e nutri¢do, ¢, por Gltimo, de re-
forgo da compreensio do cardter politico do problema nutricional (como as
demais problemidticas) e de alargamento dos mecanismos de pressio em
favor de uma politica mais ampla de nuirigdo ¢ saide.
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Abstract: In the Brazilian Second National Dewelopmant Plan
much emphasis was given to social development paolicias, includ-
ing food and nutrition actions. PRONAN, the National Food
and Nutrition Program, defined the specific policies. This survey
reviews tha most important issues pertaining the knowledge of
problam areas and deficient groups as well as the definition of
new policies and evaluation of on going ones. Brazilian literature
and statistics on the topic is very poor. Most studies deal with
1he relationship between socio-economic variables and mainutri-
tion, indicating, obviously, the conection between malinutrition
and poverty. But they ignore how variable characteristics of low
income groups could be modified by oriented target group po-
licias. Proteic-caloric deficiencies are discussed, together with
foods that could help reduce the gap, and matching policies,
Four groups of policies are considered: income impravement
and empiloyment policies, agricuitural policies directed to in-
creasing food supply, food enrichmant policies, and subsidiza-
tion or several kinds of food stamps type policies directed 10
target groups. In the concluding remarks it is noted the long way
still to go in Brazil concerning food and nutrition policies and
topics in need of further study.
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