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URBANIZACAO E EMPREGO URBANQ NO NORDESTE (*)

Leonardo Guimardes Neto

Resumo: Estudiosos da formagao scondmica do Brasil chamam atengso
para o fato de que, nos t‘.lltimm’mm ou cento @ cinqienta anos, pas-
sou-se de uma situacio de cardncia de m#o-de-obra para umas situacio
de excedente relativo de forga de trabalho. Examinando processos mais
recentes, alguns economistas chegam a afirmar que, e até recente-
mente, as condi¢des do mercado de trabalho tendiam a se deteriorar na
medida em que a sconomia entrasse em crise, daqui por diante é o
proprio avanco que tende a agravar o problema. E a partir de questdes
dessa ordemn (ué S8 pratende examinar o problema do desemprego e
subemprego urbano, o qual ndo pode ser vinculado, Gnica ¢ simples-
mente, a0 exame de seus fatores explicativos, a0 reduzido ou insufici-
ants crescimento da economia. A subutilizagio e a sub-remuneragiio da
méo-de-obra podem sstar associadas ¢ um contexto de crescimento da
economia e resultar, também, do estilo ou padriio de acumulagiio de
capital que, embora se realize com altas*taxas de expanséo, nio reper-
cute positivaments, nos termos requeridos pela oferta de mido-de-obra,
no mercado de trabalho. A problsmitica do emprego urbano no Nor-
deste pode assim ser expressa em altas taxas de subutilizaciio e sub-
remunerpgso da forca de trabalho; Na presenga marcante de atividades
nas quais prevalecem as precérias relagtes de trabaiho ou de produgio;
ou ainda, na persisténcia nas Gitimas décadas da presenca relevante do
emprego urbano gerado nas atividades de baixa produtividade, baixa
capitalizacio ou reduzido grau de institucionalizagiio.

|. CONSIDERACOES INICIAIS

Alguns economistas que estudaram a formag¢o econdmica do Pais chamaram
a atengio para o fato de que, nos uitimos cem ou cento e cinqiienta anos da nossa
historia, de uma situagfo de caréncia de mfo-de-obra, ou de “fome de bragos”, o
Brasil se v€, nos anos mais recentes, diante do problema de encontrar ou gerar
oportunidades de trabalho produtivo para os contingentes populacionais cada vez

(") Resumo de trabaihe elaborado pelo autor para o Seminario de Pesenvolvimento Urbano
realizado em Fortaleza, de 05 a 07 de outubro de 1977, patrocinado pelo MINTER,

SEPLAN/CNPU, SUDENE ¢ BNB.
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maiores, que se apresentam no mercado de trabalho {1} De uma escassez de mio-
-de-obra passa-se para uma situagio de excedente relativo de forga de trabalho.

Outros economistas examinando 0s processos mais recentes chegam a afirmar
que 0 que existe de novo na evoluglo sbcio-econdmica do Pais é o fato de que “se
até recentemente as condi¢des do mercado de trabalho tendiam a se deteriorar na
medida em que a economia entrasse em crise”, dagqui por diante “¢é o proprio
avango que tende a agravar o problema” (2).

E a partir de questdes dessa ordem que se pretende examinar a problematica
do emprego urbano no Nordeste.

O ponto central da discussio que, aqui, se pretende realizar ¢ o de que a
questdo do desemprego e subemprego urbano nio pode ser vinculada, Unica e
simplesmente, ao exame de seus fatores explicativos, ao reduzido ou insuficiente
crescimento da economia.

O que se quer dizer é que a subutilizaco e a sub-remuneragdo da mio-de-obra
podem estar associadas a um contexto de crescimento da economia e resultar,
também, do estilo ou padrio de acumulagdo de capital que, embora se realize com
altas taxas de expansdo, nio repercute positivamente, nos termos requeridos pela
oferta de mio-de-obra, no mercado de trabalho.

Nio se nega que o crescimento insuficiente possa ser interpretado como fator
explicativo do aparecimento do excedente relativo da populagdo e do desemprego e
subemprego.

O que se afirma € que existem outros determinantes que sdo, para o caso
especifico do Nordeste, em periodos recentes, mais importantes talvez que aqueles
primeiros, para a compreensdo da atual problemdtica do emprego urbano na Regido.
Mais precisamente, é ao padrao de acumulagdo de capital da economia nordes-
tina — que ndo pode estar dissociado do modo como o Nordeste vem-se inserindo
no contexto nacional — que cabe a responsabilidade por parte significativa do
insucesso da economia regional, em absorver, produtivamente, a populacio que se
apresenta nos mercados de trabalho urbanos.

De fato, ndo obstante a persisténcia, segundo uns estudiosos, ou 0 agrava-

(1) V. Celso Furtado — “Foermacio Econdmica do Brasil” — Fundo de Cultura — Rio — 1959.
V. também Helga Hoffman — “Desemprego ¢ Subemprego no Brasil” — Sio Paulo — Ati-
ca — 1977. _

(2) V. Anténio Barros de Castro — “Sete Ensaios sobre a Economia Brasileira” — Foren-
se — Rio — 1969 — pag. 159.
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mento, segundo outros, dos desequilibrios regionais na economia brasileira 37, ndo
se pode considerar, nos Gitimos vinte ou vinte ¢ cinco anos, a economia regional
€Omo uma economia e¢stagnada.

O crescimento de 6% ao ano, no periodo 1950/70, para ¢ produto interno
total do Nordeste; a expansio de 6,5% para a sua economia urbana, no mesmo
periodo, quando crescia a nacional a 7% ao ano; o incremento de 5,5% no decénio
menos favoravel (1950/60), quando a economia nacional cresceu a 8%; o incre-
mento dos investimentos publicos a taxas aproximadas de 10% ao ano, nos altimos
quinze anos; 0 crescimento na década de sessenta da economia nordestina em
diversos subperiodos a taxas iguais ou superiores # da economia nacional; a multi-
plica¢ao por cinco, entre 1955 e 1973, da poténcia instalada das usinas geradoras de
energia elétrica; o aumento da participacdo de 18% para 30% do Nordeste, na rede
rodovidria nacional, entre 1959 e 1970, sdo, sem divida, indica¢des que ndo condu-
zem a classificar o Nordeste dos filtimos vinte ou vinte e cinco anos entre as
economias estagnadas ou de insuficiente crescimento (V. Tabela II).

Isto leva a que sejam procurados outros caminhos, que ndo unicamente o do
insuficiente crescimento econdmico, para melhor compreensio da problemdtica do
emprego urbano. Problemadtica esta que se expressa: '

%
— em altas taxas de subutilizagio e sub-remuneragio da forca de trabalho;

— na presenca marcante de atividades nas quais prevalecem as precirias rela-
¢Oes de trabalho ou de produgdo: os denominados “setores informais”;

— ou, ainda, na persisténcia nas 0ltimas décadas da presenga relevante do
emprego urbano gerado nas atividades de baixa produtividade, baixa capi-
talizagdo ou reduzido grau de institucionalizagio.

Antes porém de serem examinadas as razdes ou 0s processos mais relevantes
associados a esta problemadtica, deve-se tentar, sumariamente, sua caracterizagdo.

2. O MERCADO DE TRABALHO
URBANQ DA REGIAQO

No que se refere 4 subutilizagfo e sub-remuneragfo da forga de trabalho no
Nordeste, os estudos e levantamentos realizados tém invariavelmente ressaltado a

(3} V. Werner Baer ¢ Pedro P. Geiger — “Industrializagdo, Urbanizagio ¢ Persistencia das Desi
gualdades Regionais do Brasil” in Revista Brasileira de Geografia, ano 38 no. 2 — F.IBGE
— Rio — 1976. V. também John Redwoon [11 —“The Recent Evolution of Regional Income
Disparities in Brazil” — PIMES — Texto para Discussdo no. 39 — Recife — nov. 1977.
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reduzida importincia r¢lativa do desemprego aberto e a magnitude e significacao das
taxas de subemprego em suas diversas modalidades. Isto quer dizer que € pouco
significativo, em termos relativos, o contingente que ndo encontra ocupagio, que ¢
rejeitado pelo mercado de trabalho; e que o ponto central da problematica reside na
mio-de-obra que, encontrando alguma ocupacdoe, o faz através de relagdes de traba-
lho precdrias, quer em razdo das poucas horas de dedicagdo efetiva, quer quanto ao
nivel de produtividade ou de remuneracdo que recebe pelo trabalho realizado. Estas
constatagBes gerais, no entanto, merecem algumas qualificaces (4).

Com relagdo ao desemprego aberto, deve-se chamar a atengdo para o fato de
que, quando se considera a economia nordestina em seu comjunto, as taxas de
desemprego aberto — isto € a relagdo entre os desempregados e a forga de trabalho
— 880 pouco significativas, isto é, da ordem de 2 a 3%; todavia, quando se leva em
conita 0 contingente desempregado no meio urbano e a forga de trabalho ai locali-
 zada, as taxas de desemprego aberto passam a ter certa importincia, situando-se
entre 5 ¢ 6%.

Isto revela uma concentra¢io do desemprego aberto no meio urbano, além de
uma forte associagdo, no Nordeste, entre o grau de urbaniza¢@o e a manifesta¢do
major da situagido de desempregado. Confirmam esta constatagdo as seguintes infor-
macOes: :

a) embora esteja concentrada nos centros urbanos apenas 37% da forga de
trabalho regional, o peso relativo dos desempregados urbanos situa-se em
torno de 80% do total de desempregados no sistema econdmico nordes-
tino;

b) nio obstante as 4reas metropolitangs regionais- representarem 13%.da
populagio do Nordeste, nelas residem 38% das pessoas em situagdo de
desemprego aberto;

¢) tomando-se as microrregifes e examinando-se o seu grau de urbanizacio (%
da populagdo urbana sobre a populagio total) e as suas taxas de desem-
prego aberto, observa-se que elas estdo fortemente correlacionadas, de
modo positivo, aumentando a taxa de desemprego i medida que mais
urbanizada é a microrregido, destacando-se no conjunto as microrregioes
das dreas metropolitanas e as microrregides das demais capitais de Estados,

(4) V. Leonardo Guimardes Neto — “Emprego Urbano no Nozdeste: Situagio Atual e Evolugio
Recente: 1950/70”. GEDUR/ETENE/BNB - Recife — 1976 (mimec). George Pelle-
rin — “Oferta ¢ Demanda de Mio-de-Obra no Nordeste” — SUDENE — Recife (mi-
meo) — 1972. David Goedman e R.C. Albuquerque — “A Industrializagio do Nordes-
te” — Vol. 1 — IPEA/INPES. Rio — 1971.
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por apresentarem as maiores taxas de urbanizacdo associadas as maiores
taxas de desemprego aberto.

Para completar estes comentdrios sobre a subutilizagfo da forga de trabalho
representada pelo desemprego aberto e sua associag®o com a urbanizagfo, deve-se
acrescentar duas observagdes adicionais.

A primeira diz respeito ao fato de que o desemprego aberto nfo estd vincu-
lado, na Regido, a dreas nas quais prevalecem as condigbes mais precdrias de tra-
balho e niveis de renda mais baixo. No Nordeste, a renda per capita urbana &, no
minimo, quatro vezes maior do que a rural. Além disso sf0 significativos os diferen-
ciais de remunerag¢do nas dreas metropolitanas ¢ demais capitais de Estado, onde sio
maiores as taxas de desemprego aberto, em relagdo aos outros centros urbanos da
Regido: enquanto nos centros metropolitanos 16,5% das familias receberam em
1970, até Cr$ 100,00 mensais e nas demais capitais 20,6%, nos centros sub-regio-
nais, ¢ como média para todos os centros urbanos, tal percentual alcanga pouco
mais de 36%.

Uma segunda observagio diz respeito ao fato de que ndo se pode limitar a
explicacdo da maior manifestagio do desemprego aberto nos centros urbanos, sim-
plesmente, ds intensas pressGes do processo migratdrio campo-cldade Mas, ao lado
disto, as relaghes mais capitalistas existentes no processo de oontratar;ﬁo da mio-de-
-obra no meio urbano, em relagfio ao rural, que se caracterizariam por exigéncias
quanto 3 qualificagdo ou experiéncia da mao-de-obra e pelo confronto entre o custo
da mao-de-obra e a receita que, através de sua utilizacdo, se espera obter. Por outra
parte, examinando-se a questio do lado da oferta da forga de trabalho, comegam a
surgir no meio urbano condi¢Bes para que as pessoas com maior nivel de aspiracfio,
treinamento e capacidade econdomico-financeira para suportar periodos de desem-
prego, possam esperar o surgimento de melhores condi¢Ges no mercado de trabalho
para seu engajamento efetivo.

No que se refere, agora, ao subemprego ¢ 4 sub-remuneracio da for¢a de
trabalho urbana no Nordeste, tem-se a destacar 0 seguinte:

a) as virias estimativas constantes em trabalhos do ETENE, IPEA e SUDENE
calcularn entre 20 e 30% o percentual da for¢a de trabalho urbano do
Nordeste, que se acha afetado por diversas manifestacdes de subem-

prego (3);

(5) Hélio Moura — “Perspectiva do Desenvolvimento do Nordeste até 1980: Crescimento De-
mogrifico ¢ Emprege” — ETENE/BNB - Fortalkza — 1971. V. também Goodman e Albu-
querque — “A Industrializacio...”, op. cit. ¢ George Pellerin — “Oferta. . .”, op. cit.
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b) com base em.dados mais completos da PNAD-1972, foi possivel estimar
em tomo de 9,6% a for¢a de trabalho urbana visivelmente subempre-
gada — pessoas que trabalhavam em tempo parcial, mas que declararam
que gostariam de trabathar em tempo integral — e, em quase 20% a par-
cela disfarcadamente empregada ou subempregada, isto é, pessoas que
trabalham em tempo integral, mas, que auferiam renda inferior 3 metade
do saldrio minimo legal vigente.

E duplo o significado destas cifras. Por um lado, tornam explicito o fato de
que a problemitica do emprego urbano reside antes no subemprego que no desem-
prego. Ou ainda, antes na populagdo engajada *inadequadamente” no sistema pro-
dutivo, do que naquele contingente que nio encontrou ocupagio, que foi rejeitado
pelo mercado de trabalho. Por outro lado, que a problemidtica do emprego se
concentra antes na questdo da sub-remuneracdo da forga de trabalho que estd
integralmente disponivel na atividade produtiva, do que na questio das pessoas
ocupadas parcialmente, embora desejosas de um engajamento em tempo integral.

O sistema produtivo urbano, extremamente “‘pragmético” diante da imensa
oferta da forga de trabalho nas cidades, “opta™ por sua utilizagio em tempo inte-
gral, mas, submetendo-se comodamente 3s leis da oferta e da procura no mercado
de trabalho, “decide” também pela sua sub-remuneragio.

Além da magnitude da subutiliza¢Zo ¢ da sub-remuneragio da forca de tra-
balho urbana, um aspecto digno de ser ressaltado é o da disseminacdo em, pratica- -
mente, todos os setores produtivos urbanos dessas precdrias relagBes de trabatho,
De fato, contrariamente ao que poderia parecer 4 primeira vista, o subemprego em
suas diferentes manifestagBes nio esta concentrado nas atividades comerciais ou,
ainda, nos servigos de consumo individual (alojamento, alimentagfio, servigos do-
mésticos remunerados, etc.), mas estd presente em praticamente todos os setores de
producdo urbanos nordestinos.

No que se refere a sub-remuneraggo, por exemplo, segundo a PNAD-72 (ul-
timo trimestre), 39% das pessoas ocupadas na industria de transformacdo, 31% das
que trabathavam no comércio de mercadorias, 27% das que desenvolviam atividades
de prestac@o de servigos, 19% na indistria de construgdo, recebiam em 1972 até
metade do saldrio minimo, embora trabalhassem em tempo integral. Por outro lado,
apenas para dar uma idéja das caracteristicas do “setor industrial” nordestino: do
meio mithdo de pessoas registradas pelo censo demografico de 1970, como vincu-
ladas &s atividades extrativas minerais e de transformagdo no Nordeste, apenas 270
mil estdo vinculadas a estabelecimentos industriais reconhecidos como tais, pelo
censo econdmico. O restante, isto é, praticamente metade, estava vinculado a ativi-
dades artesanais, domésticas ou familiares de transformaggo.
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O que de fato se nota € a presenga marcante e constante em todos os setores,
a excecdo daqueles mais tipicamente governamentais e para-governamentais, de
mindsculas unidades nio-institucionalizadas de produgdo formadas por autébnomos,
membros da familia ou empregados e empregadores sem relagBes contratuais for-
mais, que produzem e se interrelacionam com a outra esfera formal, institucionali-
zada, que alguns defendem como “setores formais™ ou-setores protegidos e privile-
giados da economia.

Isto leva a uma outra caracteristica que se pretende aqui discutir, que é a de
heterogeneidade estrutural das atividades urbanas do Nordeste e do seu mercado de
trabalho. Esta heterogeneidade € aqui considerada e definida a partir da presenca
dos setores ditos informais, com as caracteristicas antes descritas de reduzido grau
de institucionalizacdo ou formalizagio das relagdes de produgdio ou trabalho, em
contraposi¢do aos setores institucionalizados e formalmente organizados da econo-
mia urbana.

E evidente que o cariter heterogéneo do sistema de produgio urbano tem sua
expressio em diferenciais de produtividade, densidade de capital, etc., referidos
freqiientemente nos estudos a respeito da questfo. No entanto, o que aqui interessa
mais de perto sio consideragdes quanto & participa¢do do chamado setor informal
na absor¢do da mio-de-obra urbana e seu comportamento em anos recentes. Acre-
dita-se que isto constitui elemento valioso para o entendiménto da problemédtica do
emprego urbano na Regido.

Para melhor compreender a estrutura da atividade eocndmica urbana do Nor-
deste e do seu mercado de trabalho, foram adotados alguns critérios que permitiram,
numa primeira aproximacdo, distinguir nos diversos setores produtivos urba-
nos — indastria, servicos de consumo colefivo, servicos de consumo individual,
servicos de produgdo — a participagdo das atividades formais e informais no inte-
rior de cada setor e no conjunto da economia urbana.

Entre duas alternativas feitas, a que pareceu mais adequada (v, Tabela 1)
levou em conta os seguintes critérios: no que se refere ao setor industrial, conside-
rou-se como emprego formal ou nas atividades formalmente organizadas, aquele
registrado pelos censos industriais, pela lei de 2/3, no que se refere 4 indistria de
construgdo, e pelos censos demogrificos, no que toca aos servigos industriais de
utilidade pablica. O emprego informal das atividades industriais é 2 diferenca entre
0 emprego total das atividades industriais, registrado pelo censo demogrifico, ¢ o
emprego formal calculado anteriormente.

No que se refere aos servigos de produ¢io (comércio de mercadorias, trans-

porte, armazenagem, comunicagio, comércio de imoveis, crédito, seguros, capitali-
zagdo, etc.), considerou-se como informal o emprego resultante de confronto entre
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a ocupa¢do registrada; no comércio de mercadorias, pelos censos demogrificos ¢
aquele registrado pelo censo comercial, bem como aquele referente a transporte a
tragdo animal. Todas as demais pessoas ocupadas em armazenagem, comunicagio,
crédito, seguro, capitalizac8o, comércio- de imdveis, transporte ferrovidrio, rodo-
vidrio, maritimo, fluvial, registracdas pelos censos demogrificos, foram incluidas no
emprego formal.

Com relagdo aos servicos de consumo coletivo (administracio piblica, legisla-
tivo e justiga, defesa e seguranca, educagdo, salide, previdéncia, etc.), dada a pre-
senca marcante do setor piblico nestas atividades, toda pessoa empregada foi classi-
ficada como pertencente ao setor formal. No que se referc aos serviges de consumo
individual (alojamento e alimentag¢do, higiene pessoal, confec¢do e reparos, ¢ ser-
vigos domésticos remunerados), incluiram-se entre as pessoas formalmente empre-
gadas aqueias registradas pelo censo de servicos, e entre as pessoas vinculadas ao
setor informal a diferenca entre a2 ocupag¢do dos servigos individuais registrada pelo
censo demogrifico e as registradas pelo censo de servigos. Ademais, consideram-se
como parte do emprego informal todas as pessoas que se vinculavam a servigos
domésticos ndo-remunerados. Finalmente, incluiram-se nos setores formais todos os
profissionais liberais.

Isto posto, as informacGes assim catalogadas permitiram uma primeira aproxi-
magdo com a estrutura do mercado urbano de trabalho, que apresentou algumas
caracteristicas dignas de destaque.

Com relagdo ao primeiro desses aspectos, cabe mencionar que praticamente
metade (44,4%) da populagdo economicamente ativa urbana engajava-se, em 1970,
em atividades ndo-estruturadas, ndo-institucionalizadas, nas quais prevaleciam rela-
¢Oes precdrias de trabalho e de producdo (v. Tabela I). Tal cifra revela um conjunto
de implicagBes praticas relacionadas com a problemitica e as politicas de desenvol-
vimento regional, ¢ entre outras cousas, eia permite compreender o porqué dos
-modestos’ resultados das a¢Bes desenvolvidas, visando a integrar no processo de
mioderniza¢io ou de desenvolvimento da economia regional os contingentes signifi-
cativos da populagio ou da forga de trabalho existentes.

Uma das implicagbes mais importantes estd no fato de tais atividades ficarem
totalmente i margem dos meios e instrumentos através dos quais poderiam ascender
a condigBes que possibilitassem a existéncia de rela¢Bes mais adequadas de trabalho e
de remunera¢do da mio-de-obra. Ndo é sem razio que autores como John Friedman
e John Weeks denominam as atividades informais ou ndo-institucionalizadas de
setor nio-protegido (8). Este Gltimo autor ressalta que, em esséncia, o setor formal

(6) John Friedman e Flora Sulivan — “The Absorption of Labor in the Urban Economy: The
Case of Developing Countries” in Economic Development and Cultural Change — vol.
XXIII, no. 3 — 1974, V. também John Weeks — “Politicas del Empleo en el Setor no
Formal de Economia em Desarrollo™ — in Revista Internacional del Trabajo — jan. — 19735.
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compreende as atividades povernamentais e as empresas do setor privado ““reconhe-
cidas, fomentadas, sustentadas ¢ regulamentadas pelo Estado”. Lembra o5 meios
multiplos que as favorecem (prote¢do alfandegdria, regime de contingenciamento,
redugio de impostos de exportagao, juros baixos, sistemas de concessdo de licenga,
controles monetdrios seletivos, etc.), que t¢ém como efeito restringir a concorréncia
e reduzir os riscos e incertezas. Estabelece contraste com a situagao dos setores
informais que se caracterizam pela auséncia de tais vantagens, pois, segundo suas
proprias palavras, operam a4 margem do sistema de beneficios e regulamentos do
governo e, em decorréncia, ndo tém acesso as instituigdes oficiais de crédito nem as
fontes de transferéncias de tecnologia.

r
Ndo constitui exagero dizer-se; pois, que entre metade ¢ 2/5 da for¢a de

trabaliho urbana regional engajada nessas atividades pode-se considerar marginali-
zada, em relagdo as politicas ou instrumentos convencionais de planejamento e de
implementagBes de acBes, 0s quais, politicas e instrumentos, sem divida, tém mos-
trado seu enorme poder de promog¢io do grande estabelecimento, através dos seus
miiltiplos e generosos mecanismos de fomento: incentivos fiscais, financiamentos de
curto e médio prazos, assisténcia técnica, infra-estrutura industrial por vezes doada
e subsidiada pelos poderes pablicos, programas de saneamento financeiro, etc.

Um segundo aspecto a sublinhar, no exame da egrutura do mercado de
trabalho urbano regional, é o da persisténcia, no periodo 1950/70, do alto grau de
heterogeneidade da economia urbana, medido através da significativa participagdo
dos setores informais na geragdo de empregos: permaneceu no periodo a mesma
propor¢io de quase metade da ocupago ser gerada nas atividades ndo-institucionali-
zadas da economia urbana nordestina.

Isto significa que, ndo obstante © seu crescimento ressaltado anteriormente, a
economia urbana do Nordeste ndo foi capaz de oferecer oportunidades de trabalho
produtivo a ponto de reduzir, no periodo 1950/70, a alta proporgdo do emprego
urbano regional vinculado a atividades, nas quais prevalecem processos produtivos e
relagGes de trabatho a que se pode atribuir parte considerdvel da responsabilidade na
subutilizacdo e sub-remuneragdo da forga de trabalho (V. Tabela ).

Aqui, se retoma o ponto inicial. Se a economia nordestina, ndo obstante: (i)
ter apresentado um razoavel crescimento da sua economia urbana, no periodo
considerado; (ii) ter utilizado intensamente a emigragdo como vilvula de escape
para a intensa pressdo sobre os seus mercados de trabalho; (iii) ainda tem que
recorrer ao acomulo de forca de trabalho, nos centros urbanos, em atividades infor-
mais, a explicagdo do fendmeno teréd evidentemente que ser obtida a partir de um
melhor conhecimento dos processos produtivos prevalecentes e sobre a propria
forma de expansdo da economia regional.
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Antes, porém, de- descer um pouco mais no exame da questio, vale a pena
detalhar de forma sumadria, algumas observa¢Oes que também assumem interesse.
No periodo em exame, 1950/70, ocorrerams

a)

b)

uma evolugdo aparentemente contraditéria do setor industrial que com-
portou, simultaneamente, um processo de industrializa¢do, visto sob a
6tica do produto e da acumulagiic de capital {7), e um processo de artesa-
nalizacfio observado claramente sob a Gtica do crescimento do emprego: a
expansdo do emprego informal na industria extrativa e de transformacio
ocorren a uma taxa de 4,4% ao ano, no periodo 1950/70;

uma tendéncia 3 formalizagdo de alguns setores tercidrios, notadamente
dos servicos de producio, simultaneamente com um processo de informali-
7a¢do da extirativa mineral e transformacio, bem como dos servigos de
consumo individual;

uma significativa contribuicdo das atividades estatais e paraestatais para a
expansio do emprego formal: crescimento do emprego vinculado aos ser-
vicos de consumo coletivo a uma taxa de 5,7% ao ano e das atividades
industriais de utilidade publica e melhoramentos urbanos a 5% ao ano.

3. PROCESSOS ASSOCIADOS A SUBUTILIZACAO
DA MAO—DE-OBRA E A HETEROGENEIDADE
DO MERCADO DE TRABALHO URBANO

Vistas algumas caracteristicas mais relevantes do mercado de trabalho urbano
do Nordeste, 0 que se pretende a seguir é explicitar alguns dos processos econd-

micos €

sociais julgados os mais importantes na explicagdo da problemitica do

emprego urbano ¢ mais particularmente na persisténcia dos mvexs altos de hetero-
geneidade do mercado de trabalho.

Na identificag¢@o e ilustragfo de tais processos, achou-se conveniente dividi-los
em trés categorias:

(7) Roberto Cavalcanti de Albuguerque e Clovis de Vasconcelos Cavalcanti apresentam {Desen-
volvimento Regional no Brasil — IPEA, Brasilia, 1976) taxa de 5,6% do pmduto industrial
entre 1947/69.

O BNB (Oportunidades de investimentos no Nordeste — Indiistria Téxtil) calculou em 7,6%
no periodo 60/69 e em 10,7% no periodo 1971/74. Segundo estimativa da SUDENE, foi de
16% a expansio dos investimentos brutos entre 1965/72 na extrativa mineral e industrias

manufatureiras na Regido (V. Tabela 1I).
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i} aqueles processos vinculados 3 articulagio ou insergio da economia regio-
nal do Nordeste no contexto da econornia brasileira em anos recentes;

ii) os relacionados com transformagao das rela¢fes de producio e de trabatho
no meio rural;

iii) os processos relativos a industrializa¢do recente do Nordeste.

O que se pretende, ¢ntdo, €, no exame sumdrio de tais processos, estreita-
mente vinculados, ora a dinamica da acumulagio de capital da Regiao, ora dquela
do Pais, inferir seus efeitos sobre a absor¢do da méo-de-obra e sobre a “criagdo” de
oferta de trabalho que, na maior parte dos casos, pressiona o mercado de trabalho
urbano.

No que se refere a inser¢io da economia nordestina no contexto nacional, ndo
se pode negar que as duas ou trés dltimas décadas vém presenciando uma das mais
intensas articulagdes de uma regido “industrializada™ e de intenso ritmo de cresci-
mento com’ uma 1egido estruturalmente fragil e densamente povoada. Um estudo
sistemdtico da questio deveria levar em conta pelo menos a extracio de excedente
da economia periférica para sua aplicagdo mais rentdvel na economia hegemonica, a
penetragio de produtos da economia mais adiantada nos mgercados da economia
periférica ou a penetragio de capital, transformando estruturalmente a economia
majs atrasada.

Interessa, aqui, destacar, tdo-somente, os aspectos relacionados com a concor-
réncia nos mescados nordestinos e a reestruturagiv que esta articulagfio comercial
produziu na economia nordestina. b dltimo ponto de penetragdo de capitais sera
retomado quando do exame da industrializa¢do.

Neste particular, vale lembrar que, a partir de 1930, da expansdo hegemdnica
do Sudeste e da penetracdo de sua produgdo nas demais regides, resultaram nio caso
particular do Nordeste (8):

i} a perda dos mercados extra-regionais de importantes produtos agricolas,
agroindustriais e industriais do Nordeste, cujos exemplos mais significativos
$30 o algoddo, o agucar e téxtil;

(8) V. David Goodman e R. C. Albuquerque, “Industrializacdo. ..””, op. cit. Raimundo Moreira
— “El Proceso Industrial en el Nordeste Brasilefio v el Processo de Acumulacion de Capital
a Escala Nacional en 1a Década del 60 — s/data —mimeografado. V. também F. de Oliveira
¢ H. P. Reischstul — ““Mudanca na Divisdo Inter-regional de Trabalho no Brasil” — Estudo
CEBRAP no. 4 — 1973, F. Oliveira — “Elegia a uma Re(li)gido” — 1977 — Paz e Terra —
Sdo Paulo.
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ii) a perda de mercados regionais, no préprio Nordeste, através da penetracio
de produtos de outras regides, notadamente os manufaturados do Sudeste.

Isto implica uma reacomodagdo ou reestrutura¢dio da economia regional,
cujos tragos mais relevantes sdo os seguintes:

a) a modemiza¢3o de atividades tradicionais, em alguns casos, encarada como
Gnica saida vidvel, dado o processo de integra¢gdo nacional; modernizagio
esta que abrangeu nfo apenas os ramos tradicionais da indistria urbana, -
como a téxtil, mas também, atividades agroindustriais, como o agticar,
através da expansio ¢ modernizagio das usinas e, mais recentemente, de
sua fusao e relocalizagfo;

b) aumento do grau de dependéncia em rela¢do aos fornecedores de outras
regides, no sé de bens de capital e intermedidrios associados 4 politica de
industrializagdo, mas também de bens de consumo que a industrializagdo
substitutiva e mesmo os ramos tradicionais do Sudeste tornaram dispo-
niveis na Regido, o que deu lugar aos crescentes déficits do balango comer-
cial do Nordeste ¢ 3 consolidagdo de uma economia com relagdes inter-
-regionais que transfere parte significativa dos seus efeitos de expansido
para as dreas mais industrializadas do Pais;

¢) o dinamismo das atividades tercidrias dissociado da expansdo do produto

fisico regional e vinculado as necessidades de expansio da base de mercado
de bens e servigos do Sudeste.

Esta nova feigAo da economia regional que, num contexto de crescimento ra-
zodvel dos principais setores(?):

. a) modemiza seu parque industrial tradicional a alguns ramos agroindustriais;

b) vincula-se mais fortemente, tornando-se mais dependente, no seu processo
de acumulagio, da regido industrializada; )

¢) tem, no tercidrio, a razdo do crescimento do emprego urbano;

d) transfere para outras economias parte significativa dos impulsos internos
potencialmente capazes de dinamizar os diversos setores de sua economia;

implica, evidentemente, a consolidacdo de uma estrutura pouco propicia i solugdo
do emprego regional, através de uma utilizago adequada da forga de trabalho

{9) Indistria, 5% a.a. entre 1949/59 e 8% entre 1960/72; agricultura, em torno de 4% a.a. entre
1949/72. Ver Tabelza II.
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- crescente e originaria dos centros urbanos e daquela adicional “criada” em relaggo
.80 mercado urbano de trabalho através do processo de desruralizagdo.

Esta tltima referéncia a desruraliza¢io da populag@o nordestina leva ao exame
das transformagDes recentes que estariam ocorrendo no meio rural nordestino,
Antes, porém, deve-se fazer referéncia ao fato de que tais transformagdes se somam
s caracteristicas “inatas” de expulsio da mio-de-obra da economia rural nordes-
tina, associadas sobretudo ac sistema latifindio/minifandio estreitamente ligado a
distribuicdo assimétrica da propriedade agricola, de um lado, e associadas também a
fragilidade da agricultura semi-irida as condigBes climaticas. Entre tais transfor-
magJes, cabe referir a: of

a) proletariza¢iio dos trabalhadores da agricultura mais comercializada ou da
agricultura localizada nas proximidades dos grandes centros urbanos;

b) abertura do “complexo rural” nordestino;

c¢) desruralizagic mais generalizada associada a ampllagao e modenuzagﬁo do
sistema de transporte, sobretudo o rodovidrio.

O processo de proletarizacio em atividades agricqlas, toma vérias feicGes e
estd intimamente ligado ao processo de emigragio campo-cidade (19). Nas ativi-
dades canavieiras da Zona da Mata, ele estd sem diivida nenhuma associado ao
expansionismo verificado na década passada, o que implicou a exigéncia de mais
terras para a cana, modificagdes técnicas ocorridas e pressdes e conquistas das
organizac®es sindicais sobre os empregadores que sempre tiveram na abundancia de
mio-de-obra e na sua passividade a obten¢fo de parte significativa dos excedentes. O
resultado imediato desse conjunto de fatores foi a expulsio do morador da proprie-
dade agricola, isto é, sua desruralizagio e sua transformagio em assalariado rural ou
urbano, sem vinculo de trabalho definido nem uso da terra da qual retirava parte
dos bens de consumo didrio. A estagnago ou declinio da popula¢io rural entre
1950 e 1970, da microrregido de Maceid — Al, da Mata Alagoana — AL, da Mata
Umida Pemambucana — PE, da Microrregifio do Recife — PE, da Mata Seca Per-
nambucana — PE, do Litoral Paraibano (que estagna entre 1960 e 1970), diz bem
dos processos de desruralizagio que estariam ocorrendo nesta parte mais densa-
mente povoada do meio rural nordestino.

No que se refere as zonas agrestinas, estudiosos tém ressaltado, no processo de
proletarizacio-emigracao, o papel desempenhado pela expansdo da pecudria ¢ pela

(10) V. Mirio Lacerda de Melo — “O Aciicar ¢ 0 Homem no Nordeste — Problemas Sociais ¢
Econdmicos do Nordeste Canavieiro” — IINPS — Recife, 1976. Do mesmo autor ver
também “Proletarizacdo e Emigra¢io nas RegiSes Canavieiras e Agrestinas de Pernam-
buco”. Departamento de Ciéncias Geogrificas do Centro de Filosofia e Ciéncias do Ho-
mem, da UFPe — Recife, 1976 (mimeografado).

R. Econ. Nord,, Fortaleza, v.9, n. 2, p. 213-238, abr.fjun. 1978 225



[14]

“minifundiza¢Zo” que vem ocorrendo neste meio rural. No que se refere a proletari-
zaglo vinculada a pecuarizacdo, o que se tem verificado &, de um lado, o crescente
desinteresse do fazendeiro pela cessdo de terras ao parceiro, o que da lugar 2 um
progressivo desaparecimento de terras dedicadas a policultura. Por outro lado, com
efeitos semelhantes, tem surgido, mais recentemente, o que alguns relat6rios cha-
mam de “pecudria ndo-diversificada”, de responsabilidade de rnovos pecuaristas que,
aproveitando-se de programas especiais € créditos subsidiados, tém adquirido terras
agrestinas, antes policultoras. Tanto um como outro fato implicam a quebra do
equilibrio antes exisiente entre a agricultura e a pecudria nestas dreas. Os fatores
que estdo por tras disso sdo: a presenca de amplos mercados de carne e feite
constituidos pelas areas metropolitanas e capitais de Estado, as prioridades e proces-
sos administrativos adotados parz o crédito rural, a difusic e os resuitados econd-
micos obtidos através de pastagens artificiais. Acrescente-se ainda o processo de
substituigiio de atividades de lavoura decadentes de algumas dreas pela pecudria:
cana ¢ fumo na Bahia, cana em Seigipe, agave ¢ cana na Paraiba.

No que s¢ refere 2 “minifundizacfio” e as relagdes com o processo de proleta-
rizagio-emigraciio, as caracteristicas mais relevantes sdo as seguintes: (i) a subdivisio
da propriedade, que se traduz numa verdadeira atomizacgio da terra; (ii) uma acen-
tuada redugdo do rendimento agricola, em decorréncia do uso repetido e da utili-
zagio de técnicas produtivas predatérias; (iif) a incorporaco de unidades fundidrias
deste tipo ds de tamanho grande e médio associada a expansio da pecudria, sobre-
tudo a do tipo “ndo-diversificada”. Também, aqui, as conseqiiéncias sdo idénticas,
estagnacio ou reducio das oportunidades de emprego ¢ proletarizacZo e desrurali-
zacdo do trabalhador agricola, o que pode estar associado a um aumento dos
investimentos ou do valor da produgdo nestas dreas que sofrem as conseqiiéncias
referidas.

Anote-se, apenas, para ilustrar, a redugdoou estagnagdo das populagSes rurais
entre 1950 e 1970 das microrregides agrestinas ou de dreas de brejo ov serras: Ibia-
paba Meridional (CE), Borborema Potiguar (RN), Piemonte da Borborema (PB),
Brejo Paraibano (PB), Agropastoril do Baixo Paraiba (PB), Agreste Setentricnal
(PE), Vale do Ipojuca (PE), Agreste Meridional (PE), Catugujba (SE), Nossa Senho-
ra das Dores (SE), Agreste de Itabaiana (SE), Jequi€ (BA), Pastoril de Itapetinga
(BA), Recdncavo Baiano (BA). Assinale-se, por outro lado, que estdo nas zonas do
Agreste e Mata a maior parte das microrregides classificadas em trabalho do
ETENE/SUDENE, como de intensa emigragio rural(11),

No que sc refere 4 abertura do complexo rural12)) tem-se a destacar a

(11) Hélio Mouna, C. S. Holder ¢ Aidil Sampaio — *Nordeste: Migracoes Inter ¢ Intra-Regionais
no Periodo 1960/1970 — SUDENE/BNB. 1975.

(12) Para referéncia e conceituacio do “‘complexo rural” ver Inacio Rangel — “Introdugio ao
Estudo do Desenvolvimento Econdmico Brasileiro™ — Livraria Progresso Editora ~ Sai-
vador, 1957.
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concentracdo, em unidade de produgio com tecnologia mais avangada, de atividades
de transformagio ou mesmo de producdo de servigos antes exercidas de modo
descentralizado, disseminado e artesanal, dentro da propriedade rural, isto €, nas
fazendas. E evidente que esta “especializa¢do™, cada vez maior, da unidade rural de
producdo que, com uma maior divisdo de trabalho, transfere para 0 meio urbano ou
unidades majores de produgio as referidas atividades, implica reduggo das oportuni-
dades de emprego no meio rural, acentuando, inclusive, o desemprego sazonal, no
campo e com reflexos considerdveis sobre a emigracdo campo-cidade. O que ocorreu
com a economiz canavieira e o que vem ocorrendo e se acentuarid na presente
década, em relagio a economia leiteira da Regido, constituem ilustragio de um
processo mais geral de abertura do complexo rural ngrdestino. Representando, em
1940, cerca de 40% do total da cana produzida no Nordeste, a cana beneficiada ou
transformada em estabelecimentos rurais se reduz, em 1970, para 6%. Estados como
Rio Grande do Norte e Paraiba passam de 59 ¢ 60% para 1% e 11%, nos mesmos
anos. Alguns estudiosos (13} associam a “inchagio™ do Recife, na década de 1950 a
essa “decomposi¢do” de complexo rural canavieiro. Fendomeno semelhante e certa-
mente de menores proporg¢tes, vem ocorrendo com o beneficiamento do leite que,
reduzido a 38% em 1969, aqueile processado artesanalmente nas fazendas deveri
atingir, em 1980, a marca de pouco mais de 10%. E evidente que o desenvolvimento
do sistema rodovidrio e a expansio industrial do Pais e da Regido deverio ter
afetado, profundamente, o artesanato e a ind0stria rural desenvolvida nas fazendas.

Nio se deve perder de vista que o processo de desruralizagdo e de alteracdo de
relagSes de trabalho no meio rural nfo se limita aos processos aqui mencionados. A
estimativa feita por Hélio Moura de que cerca de 6,2 milhSes de pessoas teriam
deixado o meio rural nordestino, entre 1950/70, dos quais, 3,5 milbdes teriam
ingressado nos quadros urbanos e 2,7 milhdes se transferido para outras regides, diz
bem da dimensdo do éxodo rural e das pressdes sobre os mercados de trabalho
regionais {34, Também, vale lembrar as significativas transformagbes que deverdo
estar ocarrendo a partir da moderniza¢io e ampliagdo do sistema de transporte
rodoviario, pois, de 100 mil km de estradas, dos quais 1.000 pavimentadas em
1959, passa-se, dez anos depois, para 223 mil km, dos quais, 7.000 pavimentados;
ademais, entre 1950 e 1970, a expansio do namero de veiculos de cargas ocorreu a
uma taxa anual de mais de 7% ao ano. As implicagGes relacionadas com concorrén-
cia entre areas produtoras, regionais ou nio, o aumento do valor e da renda da terra
das propriedades beneficiadas, a vinculagdo com mercados urbanos, certamente,
pressupSem modificagtes significativas de algumas dreas agricolas nordestinas, com
reflexos sobre a desruralizagdo da populagdo. Algumas transformagdes ocorridas no

(13) V. Paul Singer — “Desenvolvimento Econdmico e Evolugdo Urbana”™ — Editora Nacional
~ Sdo Paulo, 1969,

(14) V. Hélio Augusto de Moura — “Variagdes Migratorias no Nordeste 1940/70" in Revista
Econdmica, Ano 1V, no. 14 — BNB — Fortaleza, 1572.
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interior do subsetor lavouras, por conta de todos esses pontos jd assinalados, tam-
bém refletiram sobre a capacidade de absor¢io da mao-de-obra rural: a citricultura
substituindo a cultura do fumo na Bahia, a racionaliza¢do do fumo e seu tratamento
industrial também na Bahia, a expansio da agricultura comercial ¢ mecanizada do

abacaxi na Paraiba (15)

Resta, agora, serem feitas algumas consideragbes sobre a industrializag¢do nor-
destina. A este respeito, deve-se ressaltar, de inicio, que o processo de industriali-
zagdo recente representa um dos mais significativos processos de articulagio do
Nordeste com a regido hegemonica e industrializada do Sudeste. Em seguida, que
este processo de articulagdo via industrializacio traz no seu bojo, além da transfe-
réncia de capitais para instalagio de .novas e modermas unidades de producio, uma
série de exigéncias quanto a moderniza¢do, reequipamento, ou mesmo fecha-
mento de unidades produtivas, que nio se adaptam a nova situagdo implicita nesta
“integragdo nacional”.

No que se refere & questdo de absor¢do da mio-de-obra através das atividades
industriais formais, o exame deverd considerar tanto a absorcio direta, como a
indireta, através de outros setores e provocada pela expansio industrial. Com rela-
¢do & absorcdo direta, deve-se registrar ao lado das reduzidas taxas encontradas para
subperiodos do periodo 1950/70 — (-) 0,4% entre 1949/59, e, 2% entre
1959/70 — , taxas maiores de 4,7% entre 1967/68, 4,3% entre 1968/69 e 2,.9% em
1973/74. Mesmo quando se consideram estas taxas maiores, observa-se que elas sdo
consideravelmente inferiores as previsSes feitas (expansdo de 8% a.a. segundo o
ETENE); ademais, que o emprego criado pelas atividades industriais formais no
total de empregos criados nos centros urbanos, no periodo de vigéncia do programa
de industrializa¢do, representa, apenas, 3% do total de empregos gerados na eco-
nomia urbana regional: entre 1963 ¢ 1974, foram criados 2,4 milhdes de empregos
nos diversos setores da economia urbana; a indastria extrativa mineral e de transfor-
macdo formal criou entre 60 mil e 50 mil empregos apenas neste perfodo.

Os estudos que investigaram as razdes da contribuigdo irrelevante da ind(Gstria
na criagdo de empregos diretos apeontam, entre outros,-para os seguintes as-
pectos (16);

a) as caracteristicas de que necessariamente teria de se revestir a industriali-
zagdo tardia de dreas atrasadas, no que se refere a reduzida absorgdo de
mao-de-obra, numa época de profundas mudangas tecnolégicas nos paises
fornecedores de tecnologia;

(15) V. FIBGE — Geografia do Brasil — Regiao Nordeste — vol. II - Rio, 1977.
(16) V. Goodman e Albuquerque - “Industrializagdo..."”, op. cit. e Jorge Jatobd — “Politicas

de Precos de Fatores, Mudangas Tecnologicas e Absor¢io da Mao-de-Obra: O Caso da
Indiistria Manufatureira do Nordeste™ — Recife — PIMES — 1977.
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b) o fato de que a industrializagio nordestina ocorre num contexto de substi-
-tuigdo de importagdo e, além do mais, de modo complementar, a um pélo
de irradiagiio situado fora da fronteira regional — mas no interior da
fronteira nacional - do que resulta'a sua presenca inibidora i acumu-
lagio regional de capital, além de pressGes e exigéncias para que técnicas
modernas ¢ sofisticadas sejam adotadas na indistria regional;

c) o cardter de elemento de reforgo constiuido peio mecanismo de incentivo
4 industrializagdo, que reduz significativamente o prego relativo do capital

¢ induz a uma menor utilizagio da mfo-de-obra.
F

No que se refere a contribuicdio que as atividades industriais teriam trazido
indiretamente para a absorgio da mao-de-obra, as indica¢Ses a respeito ndo apon-
tarm no sentido de ter este setor desempenhado papel relevante:

a) as repercussies dos investimentos que tém por objetivo a implantagio do

~ novo parque industrial nordestino, sobre o aumento da renda e do empre-
go s@o pouco significativas, ndo s6 em decorréncia do fato de que 2/3 das
compras s@o feitos fora do Nordeste, mas pelo fato de que os fatores
produtivos que, através desse processo, recebem remuneragio, dado o
coeficiente geral de importagdo, dirigem sua derhanda em grande parte
‘para fora da Regido; existem cdlculos que estimam em 1 (um) o valor do
efeito multiplicador da renda desses investimentos industriais;

'b) esse percentual da parte importada nos investimentos nordestinos aumen-
ta @ medida que sdo considerados os projetos de modernizagio;

¢) mas ndo ¢ s6 do lado dos investimentos que sdo significativos os percen-
tuajs de importagdo; no que se refere aos insumos necessdrios para o
funcionamento da indistria, 60% dos insumos manufaturados sfo compra-
dos fora da Regido; 55% dos insumos dos setores dindmicos e “ricos de
interligagbes” e até 90% para ramos como a metaldrgica, 70% para a
mecdnica, 83% para transporte ¢ 69% para a quimica.

Enfim, as caracteristicas da tecnologia disponivel, a presenca a nivel nacional
de um pélo industrial que atende a mercados de todo o Paifs e no qual existem
caracteristicas oligopélicas, os efeitos dos mecanismos de promogio industrial ado-
tados sobre os pregos dos fatores, os vinculos técnicos ¢ de propriedade do capital
regional em relagdo ao Sudeste, a existéncia de um comércio inter-regional livre,
tomam dificil a sustentagdio imediata de um processo de “formaliza¢fo” do empre-
go urbano, via industrializagéo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Das idéias expostas evidenciou-se:

a) que a questdo do emprego nao pode ser atribuida Unica e simplesmente ao
insuficiente crescimento da economia; nio se pode negar que, para setores
especificos, como o téxtil, e em periodos anteriores de “letargia” ou
“prostragio” do “complexo econdmico nordestino”, a explica¢do baseada
no insuficiente crescimento tenha, por si sd, plena validade;

b) evidenciou-se também que, presentemente, tais explicagBes ndo sdo vili-
das, por si s6, no contexto de vm sistema econdomico como o brasileiro,
que constitui e dinamiza um pdlo hegemdnico que se espraia por todas as
regides, interferindo no seu processo de acumulagdio, inclusive dinami-
zando-as.

E 6bvio que, lado a lado com esta compreensdo da problemética do emprego,
deveria ocorrer um também coerente tratamento desta problemitica que ndo se
limite A consideracdo pura e simples da acelara¢io do ritmo de crescimento dos
investimentos e do produto, pois esta pode ser uma estratégia totalmente equivo-
cada neste contexto. A experiéncia nordestina neste particular chama a atengdo
para;

a) as transformag¢Bes que vém ocorrendo na agricultura regional, resultantes
de novas relagBes de trabalho e produgdo e com efeitos adversos sobre a
oCupacao;

b) o reduzido efeito sobre o emprego que uma expansdo dos investimentos ¢
gastos auténomos do govemo podem ter, em razio do modo como a
Regido vem-s¢ articulando com o resto da economia nacional;

¢) a coexisténcia de um acentuado ritmo de expansio do investimento e do
produte industrial com um reduzido ritmo de expansdo do emprego direto
na ind{stria,

Da aceitagdo desta visdo da problematica do emprego resultam implicar,;tiés de
politica regional, entre as quais algumas merecem ser lembradas. Elas dizem res-
peito ora a0s objetivos gerais da politica — situando-se portanto ao nivel norma-
tivo — ora ao nivel de implementacdo das a¢Bes — situando-se portanto ao nivel
estratégico.

No nivel normativo, deixando por um momento de lado a questdo das dreas
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de viabilidade ou o campo de restri¢fo, € aceitdvel sﬂrmatsn qm da mﬁm fi‘ﬂi
podem ser retiradas vérias proposices, entre as quais: o

a) a de redefinicio, na orientagio das agdes du plancjamento regional, das
func¢des que a economia regional vem desempenhando no contexte nacio-
nal, visando, principalmente, 4 “internalizacio’ no Nordeste dos efeitos
multiplicadores originados do incremento quer dos investimentos, gquer
dos gastos piblicos autdnomos, quer das exportagdes;

b) a de inser¢iio das pequenas e médias unidades de producio do setor formal
e informal no sistema de fomento ou desprivilégios governamentais, que
tem possibilitado aos grandes estabelecimentos sua rentabilidade, acumu-
lagao ¢ aquisicdo de processos mais racionais de produzir;

¢} o de efetiva condugdo ou comando, pelo setor piblico, das transformagbes
que vém ocorrendo na agricultura visando 3 minimizacdo dos seus efeitos
adversos em relag3o ao mercado de trabalho.

As proposigbes de nivel estratégico, utilizando-se das idéias de Rubem Utria,
da CEPAL, e contidas em grande parte do Plano atual do Rio Grande do Norte,
preconizam a combinagio, emn um processo coerente, de vdrias estratégias “comple-
mentares”, “mutuamente compensatorias™ e de “trajetér'ias convergentes’, capazes
de cobrir e considerar a heterogeneidade da realidade subdesenvolvida para a qual
estdo voltados (17)_Pelo menos duas poderiam ser as estratégias consideradas:

a) uma estratégia convencional de expansdo econdmica;

b) uma estratégia ndo-convencional e compensatéria de criagdo adicional de
oportunidades de trabalho efetivamente produtivo.

A estratégia convencional, que teriza como objetivo possibilitar @ economia
regional uma expansdo ou um processo de acumulagio que venha a se constituir
condi¢io necessdria para o encaminhamento de solugdes do emprego regional, visa
sobretudo:

a) a interiorizagdo na economiy regional dos efeitos de expansdo vinculados &
demanda regional;

(17) V. Rubem Utria -~ “Uma Altcrnativa de Estratégia para o D esenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Norte’ — Socrctaria de Planejamento do Estado — maio 1978 (mimeo) --
Governo do Rio Grande do Norte — Plano de Ag¢ao do Governo do Rio Grande do Norte
1976/1979" — Natal, s/data, 2 vol. {mimeo).
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b) & orientacdo da produ¢do nordestina para as faixas mais.dinainitas da
demanda da economia nacional; -

¢) ao aumento do grau de complementaridade setorial e industrial do sistema
econOmico regional. ‘

J4 a estratégia do tipo compensatério teria entre suas preocupacdes bdsicas:

a) a inser¢do do setor informal e dos pequenos estabelecimentos no sistema
de fomento e privilégios governamentais;

b} a expansdo dos investimentos e gastos piblicos de modo a ampliar consi-
deravelmente a demanda de mao-de-obra;

¢) a condugdo do processo de modernizagdo e capitalizagio da agricultura no
sentido de minimizar seus efeitos adversos sobre o mercado de trabalho, o
que significa uma atuagd@o nao s6 sobre as transformagdes recentes e sobre
os seus efeitos sobre o mercado de trabalho, mas ag¢des vinculadas aos
fatores expulsivos estruturais da agricultura da Regido, como é a da pro-
pria estrutura fundidria e o sistema miniftindio/latifimdio.

Isto posto, caberia indagar da possibilidade de o planejamento regional e nacio-
nal, ou o conjunto das entidades governamentais, porem em pritica estas propo-
sighes. Algumas indagag¢Bes poderiam fornecer pistas para resposta a esta questdo:

a) Até que ponto se poderia pensar numa redefinicdo das fungdes do Nor-
deste, visando a uma desconcentrag@o das atividades dindmicas e capazes
de aumentar consideravelmente g demanda de mfo-de-obra, num contexto
sobre o qual estudos tém assinalado ora a persisténcia, ora o agravamento
das disparidades regionais?

b) Qual a possibilidade. que a unidade informal de produgdo ou o pequeno e
meédio estabelecimento teria de participar, de modo efetivo, no sistema de
fomento e incentivos governamentais, lado a lado, com o grande estabe-
lecimento, quando se leva em conta sobretudo:

i} a prevaléncia de critérios rigidos de eficiéncia e seguranca na aplicagio
dos fundos de investimento;

i1)- os timidos resultados dos programas destinados a0s pequenos ¢ médios
estabelecimentos;

iii}) a “funcionalidade” das unidades informais e de baixa produtividade
para a dindmica e acumulagdo da grande empresa?
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¢} Quais as reais possibilidades de o setor pitblico comandar os processos de
transformagdo do meio rural visando minimizar os efeitos adversos sobre o
emprego, quando se sabe que ele é em grande parte responsavel pelo tipo
de transformacgio que vem ocorrendo e quando se constata o fracasso de
todos os programas de reforma ou altera¢io da estrutura fundidria?

Tudo indica que, se nio se quer repetir a visio do problema nordestino do
angulo exclusivo da Regido, como talvez tenha sido o das primeiras linhas estra-
tégicas de desenvolvimento regional, todo conjunto de restrigdes e condicionantes
que definem a drea de viabilidade de politicas necessdrias terdo que ser cada vez
mais consideradas. Isto evidentemente, ndo impliga aceitar que processos sociais e
mutiveis sejam vistos como leis naturais e irreversiveis. Tem razio o economista
Sérgio Silva quando assinada que “‘as forgas sociais, diferentemente das equipes
esportivas, ndo jogam de acordo com regras pré-estabelecidas. As regras do jogo
social s30 um resultado do proprio jogo social” ¢{18). As respostas as indagacdes
feitas e os limites das restrighes as proposigdes apresentadas somente poderdo ser
conhecidos no nivel de projetos concretos, da pritica e da negociagdo politica
quando se definirdo as “regras do jogo™ e a prevaléncia das forgas sociais.

(18) Sésgio Silva — “Agricultura e Capitalismo no Brasil” - Contexte — Ano I, no. 1 — Sido
Paulo — 1976.
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TABELA. 1

Populag#c Ocupada Segundo os Satares

(Em 1.000 pessoas)

Incremento Anual no
Setores e Subsetores 1950 1970 Periodo 1950/70 (*)
Totdl | Formal | Informal | “Total | Formal | Informal | Total | Formal | Informal
1. ATIVIDADES INDUSTRIAIS 464,1 263,3 200,8 9183 4072 511,1 347 225 473
1.1, Secund4rio ] 3154 228,3 91,1 4982 2763 2219 2,25 1,01 443
1.1.1. Extragio Mineral 4.5 10,3 143 478 13,3 345 3,33 1,30 447
1.1.2, Inddstria de Transform. 2949 2150 76,8 4504 2630 1874 2,14 0,94 442
1.2, Secunddrio II 1447 350 08,7 420.1 1309 289,2 548 683 497
1.2.1. Inddstria de Construgdo 122,7 13,0 108,7 3623 73,1 289,2 5,56 301 497
1.2.2. Energiae Gds 5,1 81 - 19,2 19,2 - 689 659 -
1.2.3. Melhoramento Urbanc & Abastecimeato 16,2 16,9 - 86 38,6 - 4,23 423 -
2. ATIVIDADES TERCIARIAS 1.002,4 552,1 450,3 21416 1.298.2 8434 3,87 4,37 3,19
2.]. Servigos de Produglo 3947 2940 100,7 7921 6409 151,2 3,54 397 2,05
2.1.1. Comércio de Mer¢adorias 2482 168,8 794 5194 3824 1370 3,76 4,17 2,71
2.1.2, Com, Imbveis, Valores Mob,, Crédita, Seguro e
Capitalizagfio (S 8] 113 - 430 430 - 6,62 6,62 -
2.1.3, Transp., Armaz, Comunicagio 134,86 1133 21,3 2297 2155 14,2 2,71 3,27 2,01
2.2. Servigos de Consumo Coletive 160,9 160,9 - 4900 4900 - 5,72 572 -
2.2.1. Serv. Adm. Govemamentais, Legislativo e Justica 548 54,8 - 136,6 136,6 - 4,67 467 -
2.2.2, Defesa e Segurangs 412 41,2 - 83,0 B8,0 = 3187 387 -
2.2.3. Atividades Sociais 649 &4 9 - 2634 2654 - 729 - 729 -
2.3, Servigos de Consumo Individual 4227 7959 3428 7325 1292 6033 2,79 243 287
231, Alojamento e Alimentagfo  * 20 22,0 - 58,5 58,5 - 5,01 5,01 -
2.3.2, Higiene Pessoal * 14,8 10,7 4,1 270 16,6 104 304 224 2,68
2.3.3. Servigos Domésticos Remunerados 1610 — 161,0 3193 - 319,3 348 - 348
2.3.4, Servigos de Diversio 6,3 43 2,0 160° 84 1,6 4,77 340 6,90
2.3.5. Servigo Confecgdo, Conserv. Reparos 2102 429 1673 2917 45,7 246,0 1,65 032 1,95
2.3.6. Outros Servigos Pessoais 84 - 84 20,0 - 20,0 443 - 443
Profissionais Liberais 10,5 10,5 - 228 228 - 396 3,96 -
Qutros Servigos 13,6 6,8 68 104,2 153 889 10,72 4,12 13,73
ATIVIDADES PREDOMINANTEMENTE URBANAS 1.466,5 8154 651,1 30599 L7054 1.3545 375 3. 2
TOTAL ATIVIDADES URBANAS 1000 % 556% 44.4% 100,0 % 55.?21: 44,3%

FONTE: (1} F.IBGE — Censos Econdmicos e Demogrdficos de 1950 ¢ 1970.

-{2) Ministério do Trabalho -- Mercado de Trabalho — Composigio & Distribuigio da M@o-deobra — 1970
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TABELA II

(Taxas Anuais)

Taxas Anuais Cresc.{%)
Variavel Periodo
Nordeste Brasil
Produto Interno Liquido (1) 1947/69 5,4 5,4
Produto Industrial (1) 1947/69 5,4 8,5
" Produto de Servigos (1) 1947/69 6,3 5,6
 Produto Agricola (1) 1547/69 4,3 3,6
Produto Industrial (1) 1960/65 5,2 3,7
Produto Industrial (1) 1965/70 10,5 10,3
Produto Industrial (1) 1970/74 11,5 124
Produto Industrial (1) 1960/74 8,9 8,4
Produto dos Servigos (1) 1960/74 8,0 7,2
Produto dos Servigos (1) 1960/65 53 4,7
Produto dos Servigos (1) 1965/70 89 6,8
Produto dos Servigos (1) 1970/74 103 10,9
Produto Intemo Total (1) 1960/74 7.1 7.2
Produto Agricela (1) -1960/74 38 5,1
Transformagdo Industrial (2) 1949/59 5,0 8,1
Transformagdo Industrial (2) 1959/70 5,6 7.4
Transformagdo Industrial (2) 1967/69 11,6 i1,7
Transformag@o Industrial (2) 1969/72 122 11,1
Produto da Indistria e Ser-
vigos (3 e 4) 1950/70 6,5 1.0
Investimento Bruto (1) 1965/70 12,0 -
Capital Bruto Fixo Indl. (5) 1965772 16,1 -

FONTES: (1) Roberto C. Albuquerque e C. V. Cavalcanti — ‘‘Desenvolvimento
Regional no Brasil” — IPEA — Brasilia — 1976 (2) BNB/SUDENE/

SEPLAN — “Oportunidades de Investimentos no Nordeste - Indiis-

tria Textil” — Fortaleza — 1976. (3) Leonardo Guimardes Neto —

“Emprego Urbano no Nordeste: Situagdo Atual e Evolugdo Recen-

te — 1950/70” — BNB/ETENE (mimeo) — 1976, (4) H. Tolosa —

- ““A Macroeconomia da Urbaniza¢@o Brasileira™ in Pesquisa e Plane-

jamento Econdmico — vol. 3 out/1973. (5) SUDENE — Produto e

Formagdo Bruta de Capital — Nordeste do Brasil — Recife ~ SUDE-

NE - 1974,
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TEXTOS PARA DISCUSSAO

Consumption and Income Distribution: A Note. Osvaldo de Moraes Sarmento e
Yony Sampaio. Fevereiro, 1974.

Some Notes on the Costs of Specialization. Olimpio J. de Arroxelas Galvio. Agos-
to, 1974.

Teorias Econdmicas e Imperfeicio de Mercado: Uma Generaliza¢gdo do Casc de
Oligopsonio. Yony Sampaio. Margo, 1974.

Maximizagdo com Virias Fungbes-Objetivo € Mudangas Tecnoldgicas na Agricultura
de Consorciagdc-em-Parceria no Nordeste do Brasil. Yony Sampaio. Junhe, 1974.

Uma Experiéncia de Coloniza¢io em Floresta Umida: O‘Projeto do Alto Tur, no
Estado do Maranhdo. Renato Santos Duarte. Setembro, 1974,

A concentragio da Terra em 8 Municipios Pernambucanos. Y ony Sampaio. Agosto,
1974,

"0 Modelo Esquecido de Distribuigio de Renda do Professor K. Boulding. Carlos
Osério. Setembro, 1974,

-

Mr. Sraffa’s Production of Commodities: An Interpretation. Octivio Faganha e
Sebastido Jorge Jatoba.

Sraffa e a Distribui¢do de Renda: Uma Introdugio para Principiantes. Yony Sam-
paio. Setembro, 1974.

O Mercado de Mio-de-Obra Qualificada, a Nivel de 20. Grau, em Pemambuco.
Carlos Os6rio, Maria José Formiga Neves e Zélia Cameiro. Setembro, 1964.

Modelos de Parceria em Agricultura de Consorciagio no Nordeste do Brasil. Yony
Sampaio. Setembro, 1974.
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Consideracdes em Torno do Estado Atual da Pesquisa nas Universidades Latino-
-Americanas. R enato Santos Duarte. Setembro, 1974.

Reflexdes sobre Como o que s¢ vé nem Sempre é Verdade ¢ o que se Pensa Quase
Sempre corresponde ao que se Olha e o que se vé depende de quem Olha. Edinaldo
Bastos e Yony Sampaio.

Uma Interpretagio da “Crise” do Setor Algodoeiro. Carlos Osério e Yony Sampaio.

Transferéncia de Tecnologia e a Firma Multinaciondl. Jorge Jatoba. Maio, 1975.
F 4

A Distribuigdo da Renda na Regifo Metropolitana do Recife. Jorge Jatobd e R1
cardo Cameiro. Maio, 1975.

Integracdo Ensino-Pesquisa em Economia. Jorge Jatoba. Junho, 1975.

Estabilidade em Modelos Econométricos Dinamicos Nio-Lineares. Yony Sampaio.
Junho, 1975.°

A Participagio do Setor Tercidrio nas Estruturas de Emprego e de Distribuigio de
Renda: Pernambuco ¢ RegiZo Metropolitana do Recife (Carios Os6rio. Julho, 1975,

Abstract: Investigators who have studied the Brazilian economic
formation emphasiza the fact that, in the last hundred and fifty years,
the sconomy has changed from a situation of lsbour shortage to that of
a relative excess. Some economists, desling with the mors recent
svolution, say that if until recently the conditions of the lsbour market
would deteriorate within an sconomy in crisis, from now on, it is its
vary growth wich brings labor market problems. Therefors, it is within
such & framework that we intend to andlyze the urban unemployment
and undersmpioyment problems which can not be only simply bound
to the inquire of its explaining factors or reduced to s weak sconomic
growth. The underutilization and underpayment of lsbor can be
associsted to a context of growth of the sconomy and resuit from the
type of capital accumulation, even if it happens with high rates of
growth, for it may not reflect positively the requirements of the labour
supply. The problsmatics of the urban employment in tha Northeast
can be expressad by high rates of underutilization and underpayment of
the labor factor, by the existencs of activities with precarious social
relations of production, or by the persistence of a significant urban
employement based on activities of low productivity, low capitelization
or reduced institutionalization.

R. Econ. Nord., Fortaleza, v.9, n. 2, p, 213-238, abr./jun. 1978 237



[26]

JINFORMACAQO =

CORRElo Uma revista de 34 paginas, confeccéo primorosa e fotos

_ inéditas, onde V. podera encontrar, a cada edigdo, um novo

DA UNESCO assunto de interesse geral. Publicada mensaimente em 15
(Mensal) idromas, com pesquisas € artigos assingdgs pelos mais

renomados cientistas, professores, especialistas dos mais

variados campos do conhecimento humano, em linguagem

simples e atraente, que fazem do CORREIO DA UNESCO

uma permanente janela aberta sobre o mundo.

Assinatura

UM ANO 100,00 PREGCOS ESPECIAIS

N” AVULSO , 10,00 PARA O EXTERIOR

Pubiicacio de leitura hoie obrigatoria, gracas as excelentes CON JUNTU R A

analises dos fatos que marcam o nosso desenvolvimento -
econdmico e ao continuo e minucioso exame dos aconteci- ECONOMICA
mentos internacionais que refletem diretamente sobre a (M ”
economia nacional, Indices de precos em diversos setores ensa

atendern ao multiplo interesse de seus leitores. O perfil das
contas nacionais, em seus varios desdobramentoes. Balanco
das empresas (sociedades andnimas). O resultado de pes-
guisas realizadas nos principais setores da atividade eco-
nomica, colocando, enfim, o ieitor a par da situacio econd-
mica do pais e do mundo.

Assinatura

UM ANO 250,00 PRECOS ESPECIAIS

N? AVULSO 25,00 PARA O EXTERIOR

REV'STA “A problematica administrativa de qualguer empresa mo-

- derna — diz Benedicto Silva — requer um fundo de recur-

DE ADMIN'STRA‘;AO s0s intelectuais bem mais diversificado e muito mais inclu-

POBLIC A SIVO, mas requer, sqbre:tl_.ldo, uma ple'nal atualiza:;‘:?:io com o

. desenvolvimento ciertifico e tecnoldgico do seculo XX.

(Trlmesﬂ'a“ () conceito de eficiéncia, por exemplo, for completamente

alterado pelo emprego do computador nas atividades ad-
ministrativas. Sem ¢ auxilio da informatica — contando-se
apenas com os recursos dos sistemas taylornisia e fayolista -~
esta sendo quase impossivel administrar.” A RAP val intro-

duzir Vocé nos modemnos repertorios de idéias e praticas

na area da Administracdo Publica.

Assinatura

UM ANO 120,00 PRECOS ESPECIAIS
N? AVULSO 40,00 PARA O EXTERIOR

Uma tribuna do educador. Estudos doutringrios dos grandes FORUM
temas da educac3c em seus diverses niveis. Anélise e Pros-

peccdo da Conjuntura Educacional. Orgdo do Instituto de EDUCACIONAL
Estudos Avancados em Educagdo, visando sistematizar a H

divulgacdo dos resultados de seus estudos e pesquisas. (TﬂmEStl'a"

Difunde a legislacdo especifica em vigor e elabora sinteses
comentadas de resolucdes e pareceres normativos do Con-
selho-federal de Educacao.

Assinatura

UM ANO 100.00 PRECOS ESPECIAIS
N? AVULSO 30,00 PARA O EXTERIOR




