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Resumo: As vastas freas sami-fridas do Nordeste tim representado para
a Nagdo uma das regides de mais dificil transformagiio sécio-econdmica,
em virtude particularmente das secas. E todavia considerivel a promo-
¢do do desenvolvimento apresentada pela lavoura irrigada na geragio de
rencia do setor agricola e pela capacidade de absorver mao-de-obra. Atd
dezembro de 1976, o Nordeste contava apenas com 59.070 ha irrigados.
Em dezambro do anoc seguinte, s situagiio sra bem diferents, pois a
superficie irrigoda evoluiu para 76.277 ha. As informagdes disponiveis
em matéria de recursos de solo o &gua indicam ser possivel irrigar no
Nordeste srea em tornc de hum milhdo de hectares. Aproweité-la integral-
mente significarh multiplicar por mais de 13 vezes o esforgo desenvol-
vido até hoje pelo Governo e peia inicidtiva privada. A compresnsio
desses aspectos por parte das entidades govermamentais encarregadas de
planejar 8 coordenar a execucdio de projetos de irrigacio, implemen-
tados com a participagio ativa da empresa privada, contribuird sem
diavida para concretizar as expectativas que se tdm a respeito da fungdo
-social da irrigagho.

As vastas ireas semi-dridas do Nordeste constituem para o Pafs uma das
regides de mais dificil transformagdo socio-econdmica, em virtude, particularmente
das secas que ai ocorrem com certa freqiiéncia. As agoes do Poder Pablico em
relagio ao semi-drido nordestino tém variado de acordo com a gravidade dos pro-
blemas climéticos e, muitas vezes, em fungiio da conjuntura politica, de que foi
exemplo notivel a chamada indistria das secas, jd eliminada do quadro geral do
fendmeno, gracas a uma compreensdo conseqiiente e sistemdtica do Governo Fe-
deral sobre o problema. Essa compreensdo contempla preocupagtes de toda ordem,
salientando-se, entretanto, a consciéncia de que os efeitos econdmicos € sociais
decorrentes das secas sdo prejudiciais ao bom desempenho do sistema econdmico
regional, afetando sobremaneira as familias agricolas de baixa renda (os agricultores
sem terra — moradores e arrendatirios — e os pequenos proprietdrios). 830 essas
familias que engrossam as fileiras dos contingentes populacionais das Frentes de
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Trabalho atendidas durante as emergéncias de seca, exatamente pela sua incapaci-
dade de apresentarem qualquer resisténcia s conseqiiéncias do fenomeno.

As caracteristicas de subdesenvolvimento que ainda prevalecem no Nordeste
nao podem ser imputadas apenas s secas, pois hd outros fatores que também
contribuem para a modificagdo lenta de tais caracteristicas. Da mesma forma, nfo
se pode pretender resolver os problemas regionais e, em particular, os dessa sub-re-
giZo pelo emprego de solugBes de natureza setorial, embora haja formas de atuacio
que transcendem as fronteiras setoriais para s¢ inscreverem em quadros mais amplos
de estratégias que envolvem a participagdo de vdrios setores.

Aqui se faz referéncia ao papel que pode ser desempenhado pela agricultura
irrigada na promogio do desenvolvimento sécio-econdmico da sub-regifio mencio-
nada.

Embora o que importe salientar a esse respeito se refira, por um lado, i
contribui¢do apresentada pela lavoura irrigada para a geragdo de renda do setor
agricola e, por outro, & sua capacidade para absorver mio-de-obra quando as explo-
ragBes agricolas se encontram integradas as atividades secundirias e tercidrias, €
indispensdvel verificar qual a situa¢io do Nordeste em termos de drea total irrigada
e sua relagdo com as demais regibes do Pais.

Até dezembro de 1976, o Brasil contava com uma superficie irrigada total
equivalente a 838.487 ha, dos quais 95,2% foram implantados diretamente pela
iniciativa privada, 1,5% pelos Governos Estaduais e 3,3% pelo Governo Federal.
Nessa mesma data, o Nordeste contava com apenas 59.070 ha irrigados (7% do
total), dos quais 42.975 ha (72,7% do total regional) haviam sido implantados pelo
setor privado. A contribuigdo do setor piiblico federal, em conseqiiéncia, era bas-
tante reduzida (26,3% do total da Regido), correspondendo os resultados alcanga-
dos aos esforgos realizados pelo DNOCS e pela CODEVASF (Tabela 1). Em dezem-
bro de 1977, a situagio era bem diferente, pois a superficie irrigada total evoluiu
para 76.277 ha, gragas a eleva¢do da drea irrigada pela iniciativa privada para 56.246
ha (75% do total regional) ¢ da operada pelo setor piiblico federal, que passou para
18.511 ha (24,2% do total do Nordeste), conforme Tabela 2.

As informagGes disponiveis em matéria de recursos de solo e dgua indicam ser
possivel irrigar no Nordeste drea em tomo de um milhdo de hectares. Aproveitd-la
integralmente significard multiplicar por mais de 13 vezes o esforgo desenvolvido
até hoje pelo Governo ¢ pela iniciativa privada. Se se considerar, por exemplo, que
até 1974 o Governo Federal s6 tinha conseguido colocar em operagdo, através do
DNOCS e da SUVALE, depois transformada em CODEVASF, 5.837 ha, verifi-
car-se-d que daquela data até hoje houve um aumento da superficie irrigada superior
a 300%. Embora tenha sido elevado o crescimento obtido, ainda assim é ficil
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constatar as dimensdes do esfor¢o que hd por realizar para aproveitar adequada-
mente as possibilidades que, nesse campo, o Nordeste pode oferecer.

O aproveitamento do potencial existente em matéria de dreas explordveis sob
o regime da agricultura irrigada requer ndo apenas recursos financeiros, mas tecno-
logia compativel com os interesses e as necessidades da populagiio regional e capaci-
dade para planejar e executar a implantagdo e a operagdo de niimero crescente de
perimetros irrigados.

A realizagio do Primeiro Semindric Regional de Métodos de Irrigagdo para o
Nordeste corresponde, nesse sentido, a evento de grande significa¢do, oportunidade
em que foram discutidos temas de grande interesse para o Programa, no que toca
em particular i escolha de métodos de irrigacdo. Oferece-se assim oportunidade para
destacar a importincia de utilizar tecnologia que, embora moderna, ndo se¢ja aita-
mente liberadora de mio-de-obra. E essa preocupagio é também vilida para outros
aspectos do Programa, na medida em que i irriga¢do também se atribui importante
papel em matéria de gera¢do de empregos.

A compreens3o desses aspectos por parte das entidades governamentais encar-
regadas de planejar e coordenar a execugdo de projetos de irriga¢do, implementados
com a participacdo ativa da empresa privada nacional, contribuird semn divida para
concretizar as expectativas que se tém a respeito da fun¢do social conferida &
irrigagdo. O barateamento dos custos de implantagd@o e operagiio dos projetos de
irrigac&o, assim como sua maior capacidade para gerar empregos, constituem elemen-
tos de destacada importincia na estratégia de desenvolvimento social do Governo
em relagdo ao Nordeste. Para uma regio onde cerca de 47% da forga de trabalho se
encontra em condi¢hes de subemprego, aiém dos aspectos econdmicos, ha que se
atentar com muita precisfic para os problemas de natureza social.

O programa de Irrigagio do Nordeste compreende 57 projetos, estando 37
localizados na Zona Semi-Arida da Regido, sob a responsabilidade do DNOCS, e 20
no Vale do Sio Francisco, a cargo da CODEVASF. Tem-se chamado a atengio,
muitas vezes, para a relativa lentiddo dos resultados alcangados com a execucdo
desses projetos. Naturalmente, todos nds gostariamos de contar atualmente com
superficies irrigadas muito mais amplas. Entretanto, niio se pode deixar de ressaltar
que os meios disponiveis para a aceleracdo do Programa, particularmente os de
natureza financeira, s6 comegaram a se tornar evidentes a partir de 1975, quando
entrou em vigéncia o II PND.

Até 1974, haviam sido despendidos em programas de agricultura irrigada
Cr$ 614 milhos. Entretanto, em 1975 os recursos destinados ao Programa jé alcan-
cavam Cr$ 667 milhOes, praticamente duplicando e triplicando, em relagdo aos
valores mobilizados até 1974, nos anos de 1976 e de 1977, respectivamente. No
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corrente exercicio, 0 DNOCS ¢ a CODEVASF estarfo mobilizando recursos supe-
riores a Cr$ 2,1 bilhdes, que se ndo correspondem as necessidades da Regido, refle-
tem a prioridade que o Governo Federal vem conferindo 4 modernizaco e 4 expan-
sio da agricultura regional. Além disso, hd outros Programas, como o POLO-
NORDESTE, o Projeto Sertanejo ¢ o Programa da Agroindiistria do Nordeste, que
pelas suas concepges e alto sentido social irdo contribuir para dinamizar e ampliar
os efeitos do Programa de Irrigacdo. Os investimentos governamentais em relagdo a
esses trés ltimos programas sdo superiores a Cr$ 3 bilhdes, em 1978. A associagdo
lavoura irrigadaflavoura seca, de acordo com as experiéncias em curso, pode desem-
penhar importante papel na implementagdo da estratégia de desenvoivimento agri-
cola concebida para o Nordeste, que tem nesses programas sélidas bases de apoio.

O Ministério do Interior sente-se satisfeito com esses resultados, pois tem
certeza de que eles irdo contribuir significativamente para a melhoria da renda e do
bem-estar social dos habitantes desta Regido, particularmente dos que vivem na
Zona afetada pelas secas. E essas expectativas repousam na capacidade que os
técnicos tém para tornar efetivas as inovagGes que estdo sendo geradas nas dreas de
pesquisa ¢ nos campos experimentais trabalhados pela EMBRAPA, DNOCS,
CODEVASEF e Universidades da Regido.

ABSTRACT: The wide, sami-arid areas of Northeast Brazil have repre-
sented to the nation one of the most difficult problems for socio-econo-
mic transformation, mainly due to its recurrent droughts. However the
promotion of economic development, through irrigated crops may be
considerable in terms of their capacity for ganersting income and ab-
sorbing labor foree in the agricultural sector of the sconomy. By De-
cember 1976, only 59,070 hectares were under irrigation in the
Northeast of Brazil. The situation was quite different, in the same month
. of the foliowing year, when the irrigated area wes 76,277 hectares of
cropland. Information on s0il and water resources indicates the possibi-
lity of wrigating a million hectare in Northeast Brazil. To take full
advantage of this, would mean to multiply by thirteen times the offorts
so far undertaken by govemment snd private snterprise. The under-
standing of thess aspects by govemnment institutions in charge of
planning, coordinating and implementing irrigstion projacts, with the
participation of private organizations, would contribute effectively to
materialize expectations on the social functions of irrvigstion.
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TABELA 1

BRASIL, AREAS IRRIGADAS EM OPERAGAO, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES, SOB A RESPONSABILIDADE

DOS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS E DA INICIATIVA PRIVADA

SITUAGAO VIGENTE EM 31.12.76

(Em hectares)
Norte Nordeste Centro-Qeste Sudeste Sul Brasil
Regifio
Esfera de Nfimero % Nimero | % Niimero % Nimero % Nimero | % Namero %
Responsabilidade | Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
Governo Federal - - 15,574 26,3 - - 1.539 0,1 11.116 1,9 28.229 33
N

Governo Estadual - - 521 0,0 - - 7.138 0,3 4,170 0,8 11.829 1,5
Iniciativa Privada 1.547 1000 42975 72,7 - - 206989 96,0 546918 973 798.159 95,2

TOTAL 1,547 1000 59.070 100,0 - - 215666 100,0 562204 100,0 838487 1000

FONTE DOS DADOS BASICOS : Ministério do Interior (levantamento realizado pela Secretaria Geral do Ministério do Interior e pelas Superin-
tendéncias de Desenvolvimento Regional — SUDAM, SUDENE, SUDECO ¢ SUDESUL, — com a colaboragiio
das Comissdes Estaduuis de Flanejamento Agricola — CEPAs — & outros drglos dos Governos dos Estados).
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_ TABELA 2
NORDESTE. AREAS IRRIGADAS EM OPERACAO PELO SETOR PUBLICO E PELA INICIATIVA PRIVADA
SITUACAQ EM DEZEMBRO DE 1977

(ha)
Setor Piblico
Setor
Estados Federal Privado Foul
Estadual
DNOCS CODEVASF

1. Maranhfo - - - 562 562
2. Piaui 854 - - 1,201 2.055
3. Ceard 6.385 - - 10.601 16.985
4. Rio Grande do Norte 585 - - 143 728
5. Paraiba 2,442 - - 4,877 7.319
6. Pernambuco 794 1.960 520 14,501 17,775
7. Alagoas - 315 - 4,527 4,842
8. Sergipe - 1.197 - 5.087 6.284
9. Bahia 1.031(%) 1.456 - 10.663 13.150
10. Minas Gerais (Norte) 1.492 - 5.084 6.576
TOTAL 12,091 6.420 520 51.246 76.2717

FONTE: MINTER/SUDENE/DAA/PI (Relatério Sintético sobre o Programa de Irrigagio do Nordeste — 4o. trimestre de 1977 — ¢ consulta
direta 3s empresas privadas, com vistas a fornecer subsfdios 4 GEOTECNICA, para a elaboragio de um piano de Aproveitamento Inte-
grado dos Recursos Hidricos do Nordeste do Brasil).

(*) A redugfio de drea em relagdo a junho/77 deveu-se i transferfncia para a CODEVASF dos Projetos Cerafma, Estreito e Gorutuba,



