~ Economia regional

A Politica de desenvolvimento do
Nordeste

NILSON HOLANDA

Presidente do Banco do Nordeste
do Brasil S.A.

Resumo: Ao longo de mais de meio século de politica econdmica re-
gional, term-se observado um constante e progressivo aperfeicoamento
de instrumentos @ mecanismos de aglo, que permitem encarar o futuro
do Nordeste com mais confianga e otimismo. Tris fases bem diferen-
ciadas s#o identificadas na evolugdo da politica econdmica do Governo
Federal: a fase hidréulica (de 1909 a 1948), uma fase de transigo (de
1948 a 1954) e a fase moderna, que se inicia em 1954, com a implan-
tacdo do BNB8, ¢ se consolida a partir de 1959, com a criagio da
SUDRENE. Mesmo dentro de sua fase moderna, a politica econdmica
regional registrou em sua linha evoliutiva importantes alteragcBes, que
podem ser dasdobradas em, pelo manos, quatro erapas fundamentais. A
primeira etapa compreends o perlodo que vai da criagio do BNB e
SUDENE até a Revolugdio de 1964, A segunda etapa se caractoriza
pelas modificagdes politices ¢ scondmicas realiaadas no periodo ime-
distamente apbt a RevoiugBo. A terceira vtapa se esterwle de 1968 a
1973, e & marcada por variadas & complexas mudangas ria poiftice
rogional. Com a gusartz etapa (1974 em diantel tem inlcio um nove
ciclo de reformas institucionais, com vistas ac aperfeicoamsnto da poll-
tica governamentsi para o Nordeste. Destague especial é dado A a¢do do
Governo Geisel em favor do Nordeste, mencionando dentre a3 decisSes
mais importantes adotadas até agora as seguintes: criagiio do FINOR,
do POLONORDESTE, do Programa de Desenvolvimentc da Agroindis-
tria de Nordeste 8 do CODEVASF; aumento do Fundo de Participagéio
dos Estados e Municlpios; destinagio de novat fontes de recursos ao
BNS8, alédm da orientagdo de expendir o parquée téxtil nacional princi-
palments através do Nordeste. Ha seguros ind [cios de que o psriodo do
1) PND constituird uma nove atapa na polltica de desenvolvimento regi-
onal do Pafs, de importdncia decisiva para os destinos do Nordesta,

No conjunto da estratégia de desenvolvimento da economia brasileira das
dltimas décadas, o objetivo de redugdo das disparidades regionais tem constitufdo
talvez o desafio mais complexo e diffcil da politica governamental.
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A despeito do grande esforgo desenvolvido pelo Governo e apesar dos signifi-
cativos progressos alcangados, estima-se que em 1980 a renda *per capita” do
nordestino ainda representard somente 50% da renda “per capita” do brasileiro
(embora esse {ndice se compare de forma bastante favordvel com a média de 40%
estimada para o perfodo 47/53).

Para observadores experientes e suficientemente informados sobre as difi-
culdades e complexidades do desenvolvimento regional, esses resultados podem ser
considerados animadores e gratificantes.

Todavia, para a grande maioria dos que sentem ¢ vivem o problema nordes-
tino, em suas variadas dimensOes de natureza econdmica, social e politica, esses
resultados j4 ndo sdo tdo favordveis; o ritmo de redugdo das desigualdades parece-
-lhes exageradamente lento e o descompasso entre expectativas ¢ realidades cada
vez mais penoso. E se lhes vai firmando a impressdo de que a polftica do Govemo,
no campo do desenvolvimento regional, tem sido ineficiente ou inoperante.

Neste artigo n6s nos propomos a demonstrar que essa impressio ¢ falsa e esse
julgamento injusto, porquanto, ao jongo de mais de meio século de politica econo-
mica regional, tem-se observado um constante e progressivo aperfeigoamento de
instrumentas ¢ mecanismos de agdo, que nos permitem encarar o futuro com mais
confianca e otimismo.

1 — AS DIFERENTES FASES DA POLITICA ECONOMICA EM RELAGAO AO
NORDESTE

Uma anélise da evolugdo da politica econdmica do Governo Federal em rela-
¢d0 a0 Nordeste, nas ditimas seis décadas, evidencia trés fases bem diferenciadas:

a) a fase hidriulica, que vai de 1909 a 1948, ¢ ¢ dominada pela agio do
DNOQCS, caracterizando-se pela execug@o de um amplo programa de obras
pablicas (agudagem, pogos e rodovias) que visava a prover emprego de
emergéncia e defesa contra as secas;

b) uma fase de transi¢do, no perfodo de 1948 a 1954, quando foram langadas
as bases da infra-estrutura energética da regido, com a criagdo da CHESF,
a0 mesmo tempo em que se buscava realizar uma experiéncia de aprovei-
tamento miltiplo de recursos hfdricos com a constituigio da Comissdo do
Vale do Sdo Francisco;

¢) afase modema de promogdo intensiva do desenvolvimento regional, que se
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inicia em 1954 com a implantagio do BNB e se consolida, a partir de
1959, com a criagdo da SUDENE.

Fase modema vs. fase hidraulica

Essa fase moderna comporta alguns desdobramentos importantes em sua linha
evolutiva, como veremos mais adiante. De imediato, porém, interessa-nos contrasts-
-la com a fase hidrdulica ou tradicional, para identificar suas peculiaridades mais
importantes.

E, nesse particular, a observagdo mais relevante é a de que a fase moderna
caracteriza um grande avango ou aperfeicoamento de politica econdmica, em fun-
¢d0 dos fatores a seguir analisados.

Em primeiro lugar, com a atuagdo da SUDENE e do BNB, procurou-se trans-
formar a polftica defensiva, emergencial e assistematica das obras contra as secas,
em uma ago afirmativa, permanente ¢ planejada de promogdo do desenvolvimento
regional.

J4 em 1955, na Introdugdo Econdmica ao Relatérioc do BNB, era observado
que “alguns dos programas mais importantes do Nordeste tém a limitagao de ser de
natureza defensiva, passiva, ao invés de afirmativos, no sentido de promover o
desenvolvimento econOmico ... De um modo geral, a realizagio de todos os
programas € severamente limitada pela inadequagdo do planejamento e das infor-
macgBes factuais necessirias que sio produzidas no processo de planejar... E
evidente que, na sua qualidade de organismo de crédito, o Banco do Nordeste tem
apenas uma responsabilidade parcial na execucdo do programa federal de desenvol-
vimento do Poligono ... Patenteia-se, portanto, a conveniéncia de levarem-se a
cabo a aproximacdo e a coordenagdc dos programas das diversas entidades que
atuam na regiao . .. "(1)

A partir de 1961 tem inicio o ciclo dos Planos Diretores Plurianuais da
SUDENE, com o objetivo justamente de corrigir essas deficiéncias e limitagdes.

(1) BNB, Relatdrio do exercicio de 1955, pags. 8/12. Ver também Stefan Robock, O Desen-
volvimento Econdmico do Nordeste do Brasil, BNB, Fortaleza, abril de 1959. Neste dltimo
relatério, Robock chamava a atengfio para a auséncia de planejamento regional, a falta de
coordena¢do entre as varids agéncias federais que atuavam na regifo e a inexisténcia de um
processo cientifico ou racional de identifica¢io dos problemas regionais, em substituigio
a0s julgamentos empiricos, emocionais e “folcldricos™.
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E, apenas para dar uma idéia do *“‘avango tecnologico™ em que isso implicava
para a regifio, basta referir que o plancjamento de longo prazo da SUDENE se
estruturou antes que existisse, para o0 Pafs como um todo, um sistema de plane-
jamento plurianual (somente organizado efetivamente depois da reforma adminis-
trativa de 1967).

Em segundo lugar, a polftica tradicional estava severamente limitada pelo fato
de que se atribufa exclusivamente ao setor governo 2 responsabilidade pela promo-
¢80 do desenvolvimento regional. Ndo existiam incentivos adequados para os inves-
timentos privados e as escassas poupancgas da regido tendiam a concentrar-se em
investimentos improdutivos ou a fluir para as 4reas mais desenvolvidas. Com a
criagio do BNB e da SUDENE, foi implantado um poderoso sistema de incentivos
financeiros ¢ fiscais, que contribuiu decisivamente para estimular a aplicag@o produ-
tiva das poupancgas regionais, ao mesmo tempo em que atraia capitais ¢ iniciativa
empresarial de outras regides.

Em terceiro lugar, foram operadas, na fase moderna, significativas mudangas
no instrumental da polftica econdmica do Governo, eliminando-se alguns dos fato-
res que, no passado, haviam sido identificados como responsdveis pela manutengfo
ou agravamento das desigualdades regionais.

Entre esses fatores devem ser mencionados os mecanismos de transferéncias
de recursos do Nordeste para o Centro-Sul, através do sistema cambial — que
beneficiava as regides deficitirias em suas rela¢Ges com o exterior; do sistema tribu-
tdrio — que apresentava caracterfsticas regressivas; ¢ do sistema bancério — que
concentrava renda nas regides mais desenvolvidas. A reformula¢do do sisterna cam-
bial e as modificagbes da estrutura tributdria, realizadas na fase moderna (e particu-
larmente depois de 1964), a par de uma vigorosa polftica de transferéncias de
recursos federais para a regifio Nordeste, alteraram, de forma radical, em beneficio
das regides menos desenvolvidas do Pafs, o quadro institucional vigente hi pouco
mais de uma década atris.

II - OS DESDOBRAMENTOS DA FASE MODERNA DA POLITICA
REGIONAL

Mesmo dentro de sua fase moderna, a polftica econOmica regional registrou,
em sua linha evolutiva, importantes alteractes, que podem ser desdobradas em, pelo
menos, quatro etapas fundamentais:
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Primeira etapa: as transformacoes de 1954 a 1964

A primeira etapa compreende 0 perfodo que vai da criagio do BNB (1954) ¢
SUDENE (1959), até a Revolugdo de 1964. Nesse perfodo, complementando a
atuac¢do pioneira do BNB, a SUDENE procurou desenvolver uma forte agio coorde-
nadora dos investimentos- federais na regido, a0 mesmo tempo em que dava 0s
primeiros passos na execugdo do programa de industrializagdo do Nordeste, com
base nos abundantes recursos do sistema de incentivos fiscais (que até 1966 eram
exclusivos dessa regido). Para tanto, contava a SUDENE com as vantagens acidentais
de sua “lideranca tecnologica” nos campos do planejamento regional e dos incen-
tivos fiscais, a par de uma sélida base de sustentagdo polftica, dentro da regido
Nordeste, no contexto de um regime federativo em que ¢ Governo Central era
relativamente fraco.

Era evidente, todavia, que essa era uma situacdo acidental e transitoria e, sob
certos aspectos, insustentével, a longo prazo.

O préprio apoio polftico recebido, a nivel regional, pela SUDENE, limitava a
sua capacidade de inovar e de renovar estruturas, particularmente na 4rea rural, na
medida em que os seus projetos de irrigagdo, reforma agraria e colonizagio confli-
tavam com oS interesses de segmentos importantes da comunidade regional. A
“lideranga tecnoldgica’ também tendia a desaparecer, dado que os préprios suces-
sos da SUDENE estimulavam a utiliza¢fo de instrumentos semelhantes de planeja-
mento governamental e incentivos fiscais em outras dreas do Pafs. E a tentativa de
subordinar ao controle de um 6rgdo regional todos os investimentos feitos no
Nordeste por importantes e poderosos organismos federais, somente poderia ter
sucesso durante um prazo limitado e sob condiges polfticas muito especiais.

Segunda etapa: as reformas de 1964 a 1967

Todas essas tendéncias naturais de alteracdes no posicionamento institucional
da SUDENE foram consideravelmente reforgadas com as modificagBes politicas e
econdmicas que se sucederam a 1964,

Inicia-se uma nova etapa na evolugio da politica econdmica regional. A bra-
¢Os com uma situagdo de caos financeiro e administrativo, o0 Governo € obrigado, a
partir de 1964, a implantar um processc de planejamento nacional — ao qual
necessariamente deveria estar subordinados o planejamento regional — e a concen-
trar, a nivel federal, o poder decisério na 4rea polftica e econdmica. No Governo
Castelo Branco, a preocupaco dominante € conter as tendéncis a inflagdo galo-
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pante e 4 estagnagdo da economia. Nesse contexto, era grande a tenta¢do de reduzir
os limites de incentivos fiscais com vistas ao equilfbrio do orgamento da Unido.
Como diz Luiz Viana Filho, “para os responséveis pelas finang¢as pablicas, os incen-
tivos apareciam como uma tentadora maci. E, a menor dificuldade, logo imagina-
vam langar m#o dela, retirando uma fatia dos recursos destinados ao Nordeste.
Foram numerosas as tentativas nesse sentido”.(2)

E a grande conquista do Nordeste nesse perfodo foi justamente o resguardo
do sistema de incentivos, dentro de uma conjuntura em que a sua manutengio
representava um grande sacrificio para o orgamento federal.

Paralelamente, foram intensificados os desembolsos de recursos de 34/18 em
beneficio de projetos industriais e agricolas do Nordeste; as libera¢Ses do 34/18
cresceram (a pregos constantes de 1974) de Cr$§ 4,7 milhdes em 1963 para Cr$
55,8 milhdes em 1964, Cr§ 59,2 milhdes em 1965, Cr§ 220,7 mithSes em 1966 ¢
Cr$ 700,4 milhtes em 1967 (Ver Quadro I).

Por outro lado, no perfodo 1963/68, o Banco do Nordeste teve a sua fase
durea de expansdo, aumentando as suas aplicagbes globais (em termos de saldos
devedores, a pregos de 1974) de Cr$ 717 milhdes para Cr$ 2.741 milhoes.

Terceira etapa: 1968 a 1973 (os progran:as de integragio)

A terceira etapa compreende o perfodo de 1968 a 1973 e se caracteriza por
variadas e complexas mudangas na politica regional.

Como algumas dessas mudangas correspondem a redistribuicio de recursos
entre finalidades alternativas, torna-se mais diffcil a avaliacdo da politica, dado que
uma alteragdo favordvel, sob determinado aspecto, pode ser considerada desfavo-
rivel, sob outro aspecto. Assim, a aceleracio dos projetos de irriga¢@o com recursos
do Programa de Integragio Nacional é compensada com a redugiio dos incentivos
fiscais alocados ao referido programa.

Por isso, torna-se necessario analisar a evolugdo dessa polftica no conjunto dos
diferentes programas governamentais voltados para a regido.

Do ponto de vista dos recolhimentos de incentivos, as alteragBes mais impor-
tantes foram as aberturas para aplicagBes em pesca, reflorestamento e turismo, a
partir de 1968, ¢ a criagdo do PIN em 1971 e do PROTERRA em 1972. Em

{2) In O Governo Castelo Branco, p. 248.
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conseqiiéncia, a quota da SUDENE no bolo dos incentivos decresceu de 76% em
1967 para 56% em 1969, 32% em 1971 e 21% em 1973. Essas modificagBes foram
em grande parte compensadas com as aplica¢es do PIN e do PROTERRA na regifio
Nordeste, embora se tenha generalizado a convicgfio de que a Amazodnia foi a
principal beneficiaria desses programas de integragfo nacional.

J4 no que se refere as liberagdes do 34/18, o perfodo 68/73 foi o de mais
intenso desembolso de recursos de incentivos fiscais em beneficio de projetos do
Nordeste.

Nesses 6 anos foram liberados recursos do 34/18 da ordem de Cr§ 7.952
milhdes (a precos constantes de 1974), ou seja, 77% do total de Cr$ '10.360
milhdes dos recursos desembolsados desde a implantagio do sistema de incentivos
em 1962 até 1974 (Quadro I).

Paralelamente, foi ampliado o fluxo de transferéncias fiscais da Unido para os
Estados do Nordeste (Fundo de Participag3o dos Estados, Fundo Especial, Fundo
Rodovidrio ¢ Fundo de Eletrificagio) que cresceram, a pregos constantes, de um
indice 100, em 1966, para 248, em 1969, ¢ 325, em 1973.

Ao mesmo tempo, foi intensificada na regido a agdo dos bancos oficiais. O
Banco do Brasil, por exemplo, de 1969 a 1973 aumentou o saldo global de suas
aplicagdes no Nordeste 2,5 vezes, em termos reais. No mesmo perfodo o Banco do
Nordeste cresceu 1,6 vez, também em termos reais.

A criagdo do PIN e do PROTERRA correspondeu a uma tentativa de dar
sentido mais amplo e abrangente i estratégia de desenvolvimento regional,
procurando incorporar os seguintes elementos inovadores, em termos de politica
regional:

a} concepgiio do desenvolvimento do Nordeste, ndo de forma isolada, ma.
como parte de um programa mais amplo de integragdo nacional, que envol-
veria a progressiva articula¢do da regido Nordeste com a regido Amazodnica,
o Planalto Central e o Centro-Sul;

b) prioridade no desenvolvimento do setor primério, tradicionalmente negli-
genciado em; programas anteriores;

c) énfase nos aspectos qualitativos do processo de desenvolvimento, com
vistas & moderniza¢do do setor agrdrio, a melhoria tecnolbgica, a reorgani-
zagdo fundidria e, de um modo geral, 3 transformagdo da agricultura tradi-
cional em uma atividade econdmica de caracterfsticas empresariais.
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Como era natural, objetivos de natureza tdo ampla e difusa n3o poderiam ser
alcangados a curto prazo. E a circunstincia de que os investimentos previstos deve-
riam ser financiados parcialmente com recursos subtrafdos ao sistema de incentivos
fiscais, ndo contribuia para conquistar as simpatias dos nordestinos para esses pro-
gramas. Além disso, o corte brusco de cerca de metade dos recursos potencialmente
vinculados ao sistema, gerou um desequilibrio entre oferta e demanda de recursos
no mercado de incentivos fiscais, criando um grave problema para as empresas
regionais.

E, finalmente, o ritmo de crescimento das aplicaghes do BNB, que dependia
estreitamente da disponibilidade dos depésitos do 34/18, foi consideravelmente
reduzido.

Quarta etapa: 1974 ¢ o futuro

Dessa forma, estavam definidas as condi¢Bes para um novo ciclo de reformas
institucionais, com vistas ao aperfeicoamento da polftica governamental para o
Nordeste.

J& em meados de 1973, estudos realizados pelo Ministério do Planejamento,
em colaboracdo com a SUDENE, sugeriam as seguintes linhas de acio para o futuro:

a) amplia¢3o dos esquemas de transferéncias fiscais da Unido para os Estados
do Nordeste;

b) fortalecimento das agéncias financeiras regionais, particularmente do
Banco do Nordeste;

¢) corregdo das distorgdes do sistema de incentivos fiscais;

d) aperfeicoamento do sistema de planejamento regional, com a formulacéo
de programas integrados de desenvoivimento (3).

Tratava-se de um programa ambicioso vez que, a despeito da importincia e
urgéncia dessas medidas, nfo se poderia esperar que elas pudessem ser implantadas
de imediato, face as suas implicacbes econdmicas ¢ polftico-adiministrativas.

(3) Ver Jodo Paulo dos Reis VELLOSO, Desenvolvimento ¢ Grandeza do Brasil: a Experiéncia
Econdmica e Social da Revolugio, conferéncia na ESG, 4/7/73: idem NILSON HOLANDA,
O Desenvolvimento do Nordeste, desempenho recente e perspectivas para 1980, 1974,
Idem, o BNB como Banco de Desenvolvimcnto, 1975; Idem, Incentivos Fiscais ¢ Desen-
volvimento Regional, 1975.

226 R. econ. Nord., Fortaleza, v.7, n.2, p 218-232, abr./jun. 1976



[0

Todavia, a partir de marco de 1974, o Governo Federal se movimentou com
grande rapidez, buscando redefinir e aperfeicoar a sua politica de desenvolvimento
regional.

E conforme assinalou o Ministro Reis Velloso, em recente pronunciamento na
SUDENE (29/out/75): “fora do comum tem sido a agio do Governo Geisel em

favor do Nordeste. Das decisdes mais importantes, adotadas até agora, queremos
destacar:

1) a criagio do FINOR, acabando com a intermediago onerosa ¢ que amea-
¢ava desmoralizar o sistema de incentivos fiscais, e garantindo recursos
estaveis aos projetos prioritirios, notadamente, para a industrializagdo;

2) a criagio do POLONORDESTE, objetivando solucionar o seu mais grave
problema, o da Agricultura;

3) a criagdo do Programa de Desenvolvimento da AgroindGstria do Nordeste;

4) o aumento do Fundo de Participagdo dos Estados ¢ Munic{pios, de 10
para 18%, até 1979, o que elevard o valor destinado i Regido de Cr$
2.289 milhdes, em 1975, para Cr$ 7.076 milhdes, em 1979 (a pregos de
75);

5) a criagdo da CODEVASF, para dar nova face ao desenvolvimento da Bacia
do SZo Francisco; a aprovag3o, no 4mbito do CDE, do Programa de Indus-
trializacdo do Nordeste até 79, e do Programa de Desenvolvimento Social,
permitindo coordenar, nessas 4reas, a agio de todos os Ministérios;

6) a destinagdo de novas fontes de recursos ao BNB (IOF, recursos do PIN e
PROTERRA, depésitos do PIN);

7) a orientagdo de expandir o parque téxtil nacional principalmente através
do Nordeste”.

Desta forma, temos seguros indicios de que o perfodo do II PND constituira
uma nova etapa na politica de desenvolvimento regional do Pafs, de importancia
decisiva para os destinos do Nordeste.

Face as decisGes j4 adotadas pelo atual governo, espera-se que o reforgo do
sistema de transferéncias fiscais da Unifo (tanto via setor publico, 4 base dos fundos
de participag@io, como via setor privado, com fundamento no sistema de incentivos
fiscais), venha a produzir na economia nordestina um impacto sem paralelo em sua
histéria econdmica mais recente.
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J4 em seu pronunciamento no Conselho da SUDENE, o Ministro Reis Velloso
chamou a atengdo para o efeito redistributivo dos sistemas de transferéncias fiscais,
mostrando que, “em termos “‘per capita”’, o nordestino pagou de impostos, em
1974, Cr$ 325,00 (pregos de 1975) e recebeu o beneficio de dispéndios piiblicos
no valor de Cr§ 520,00, enquanto o brasileiro, em média, pagou impostos de Cr$
1.420,00 e recebeu beneficic de dispéndios publicos no valor de Cr§ 1.090,00”,

Por outro lado, assinalou também o Ministro Velloso que, ja no corrente ano,
o aux{lio especial autorizado pela Unifio aos Estados do Nordeste, no valor de Cr§
1.120 milh3es, praticamente dobrou o fundo de participacio dos Estados na Re-
gido. Para o perfodo 1975/79, estima-se que as transferéncias a Estados ¢ Muni-
cipios venham a totalizar cerca de Cr$ 37.000 milhGes (a pregos de 1975).

Com relagdo ao sistema incentivos fiscais, além da cria¢cdo do FINOR, o
Governo decidiu que, no corrente ano, esse fundo seria refor¢ado com recursos
novos, de fontes federais, da ordem de Cr$§ 500 milhdes.

Gragas a esse aporte adicional, ¢ bem assim em decorréncia do aumento
previsto das op¢des que seriam feitas a favor do Nordeste, o valor das liberages de
recursos de sistemas de incentivos fiscais devera bater todos os recordes em 1975.
Ao final de outubro, o total dessas liberagBes ja havia alcangado Cr$ 2.500 milhoes
e até dezembro espera-se que esse total atinja Cr$ 3.100 milhdes. Esse valor pode
ser comparado com a média anual de libera¢Ses de Cr§ 1.953 milhdes, no periodo
de 1973/74, ¢ corresponde a cerca de 30% de todos os recursos de incentivos
liberados no periodo de 1962/74.

O fortalecimento financeiro do BNB, por sua vez, permitird que a Institui¢do
amplie aceleradamente as suas aplica¢@es e intensifique a sua a¢do como Banco de
Desenvolvimento.

Ja nos ultimos 20 meses, as aplicagdes do BNB cresceram de Cr$ 3.500
milhGes para Cr§ 8.500 milhoes, devendo atingir Cr$ 9.100 milhdes em dezembro
(Quadro fI). As estimativas para 1976 indicam um volume global de aplicactes
superior a Cr$ 14.000 milhses.

O programa de desenvolvimento da Agroindistria, a cargo do BNB, ¢ iniciado
nos primeiros meses de 1975, ja se encontra em pieno andamento ¢, até o final
deste ano, deverd ser alcangada a meta de aprovacio de cerca de 12 projetos. E a
partir de 1976, o POLONORDESTE deverd estar em plena cxecugdo, uma vez que
estdo sendo concluidos os estudos basicos que deverdo orientar a acdo do Governo.
Além disso, j4 foi dado in{cio 4 execuc¢do dos primeiros projetos da serra da Ibiapa-
ba do Ceard, no Rio Grande do Norte, na regido das Lagoas do Piauf e no Agreste
Pernambucano, envolvendo investimentos na ordem de Cr$ 1.900 milhoes.
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Il — CONCLUSAO

Temos pois sobejas razdes para supor que a execugdo do IIPND caracteriza
um novo ponto de inflex3o na longa e dificil trajetéria da polftica governamental
para 0 Nordeste.

O exercicio da polftica econbmica constitui uma atividade insegura, ou, na
melhor das hipbteses, uma arte diffcil. Todavia, a longa e proficua experiéncia que
se sedimentou nos Gltimos anos — através de um lento e penoso processo de
tentativas e erros, de freqilientes corregdes de rumo ¢ de aberturas inesperadas de
novas oportunidades — constitui uma hase firme e segura sobre a qual poderemos
construir um futuro de crescimento e progresso para a sofrida regido nordestina.

Abstract — The author of this work himsalf, propose to demonstrate
that, during mora than half a century of regional economic policy, one
has ohserved a constant and progressive improvement of the
instruments and mechanisms of action which allow us to face the future
of the Northeast region with more confidence and greater optimism.

- From the beginning he identifies three well distinguished! phases of
the evolution of the economic policy of tha federal government: a
hydraulics phase {from 1909 to 1948), a transitory phase (from 1948
to 1954} and a modarn phase which regions in 1954, along with the
implantation of the BNB, and consolidates aftar 1959 when SUDENE
was created.

— Even within its modern phase, the regional sconomic policy
registered important alterations jn its evolutive iine, which can be
unfold in at least, four fundamental stages.

— The first stage covars the periad after the creation of the SUDENE
and BNB untii the revolution of 1964.

— The second stage is caracterized by the political and ecopomic
modifications ocurred in the period immediately after the revolution.

— The third stage goes from 1968 to 1973 and is marked by several
and complex changes in the regional policy.

— Along with the fourth stage ifrom 1974 and on), a new cycle of
institutionai reforms begins in order to improve the governmental
policy for the Northeast.

— Tha author poinis out specially the action of Geisel’s Govern in
favor of the Nartheast. He mentions, among the important decisions
adopted until now, the following: the crsation of ths FINOR, the
POLONORDESTE, the program of development of the sgroindustry of
the Northeast and the CODEVASF; the increasing of the fund of
participation of the States and countries; the findings of new sources of
resources for the BNB and more, the orientation to spread the textile
national park mainly through the Northeast region.

— He concludes declaring that there are firm intantion that the 11 PND
will constitute a new stage in the policy of regiona! development of the
country and will have a decisive imporiance in the destiny of tha
Northeast.
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QUADRO 1
DESEMBOLSOS DE RECURSOS DO SISTEMA

34/18, NO PERTODO 1962/74

(Em Cr$ 1.000)

A Pregos Constantes de 1974 (%)

Anos A Precos

Correntes

Valor %

1962 14 509 0,01
1963 228 4727 005
1964 5.136 55.895 0,54
1965 8.542 59.273 0,57
1966 43.870 220.754 2,13
1967 178.744 700,498 6,76
1968 326.155 1.029.019 993
1969 491.597 1.284.543 12,40
1970 732,367 1.597.292 15,42
1971 854,227 1.547 005 1493
1972 312,204 1.412.092 13,63
1973 804 718 1.082.346 1045
1974 1.365.808 1.365.808 13,18
TOTAL 5.723.610 10.359.761 100,00

FONTE: BNB-DEFIN — Divisdo de Orgamentos € Controle.

(*) Valores anteriores a 1974 inflacionados pelo Indice Gerai de Pregos da FGV.
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QUADRO 11
APLICAQOES DO BNB

{Cr$ Milhges)

l Saidos em i Incrementos Distribuicdo
Tinhs de Crédito | Fim de Ano | Saldos em Saldos de Saldos Relativa: %
kﬁ’*%%‘. 3nfjuy7s | Previstos ]
| 1973 1974 i 3lidez/75 | 1974 1973 | 1974 | dez/75
_ AR Bt N ] 1973 1T | s | gelns
CREDITG ESPECIALIZADC 1.819 3361 4363 5.995 1,85 1,78 51,2 86,2 65,7
Crédiio Rural 1.078 1.80% 2.220 2.781 1,68 1,54 304 303 30,3
Crédito Industrial e p/Servigos Basicos 741 1.552 2443 3.214 2,10 2,07 208 259 352
CREDITO GERAL 1.731 2.620 3.058 3.132 1,51 1,20 48,8 433 343
APLICACGES TOTAIS 3.550 5981 7421 9.127 168 1,53 100,0 1000 1000

FONTE: DEFIN -- Divisio de Orgamentos ¢ Controle,
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