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1. O CRESCIMENTO DA AGRICULTURA REGIONAL
1.1.. Desempenho Histérico

Uma das caracterfsticas marcantes do setor agricola do Nordeste € a tendéncia
de firme crescimento que tem apresentado ao longo dos Gltimos anos.

A par dos problemas que afetam a agropecudria regional, decorrentes da
influéncia negativa de fatores de natureza ecolégica, social, econdmica e tecno-
1égica, deve-se admitir que seu desempenho, no que se refere is taxas de crescimen-
to que tem alcangado, pode ser considerado satisfatério.

Em 1955/69, por exemplo, segundo dados oficiais do ETEA-MA, a agricul-
tura regional cresceu a taxas anuais acima de 5%, apesar da ocorréncia de alguns
anos de seca. Entre 1955/65, o crescimento foi de 5,4% a0 ano, chegando a 5,9% ao
ano entre 1966/69,

- (#) —Versdo simplificada do trabalho preparado para apresentagio no Il Semindrio Nacional
de Irrigagdo e Drenagem, em Fortaleza, novembro de 1975.
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Esses fndices dizem respeito a resultados médios nos perfodos considerados,
vez que ocorreram variacdes anuais, como também diferengas entre os ritmos de
crescimento dos sub-setores da agricultura. No perfodo 1955/65, a média anual de
crescimento geométrico foi de 5,1% para lavouras, 5,5% para pecudria e 8,3% para a
extrativa vegetal. Nos anos seguintes (1966/69) ocorreram mudangas na evolugdo
sub-setorial, tendo as lavouras alcangado 7,1% ao ano, a pecudria 3,8% ¢ a extragio
vegetal 6,4%.

Tabela 1

'NORDESTE
Incremento da Produgio Real do Setor Agropecudrio
(taxas anuais em %)

Periodos Lavoura Ammal e Extrativa Setor
Derivados Vegetal Agropecudrio
1955—-60 54 4.8 8.9 54
196065 4,9 6,2 7.6 54
1955—65 5,1 5,5 8,3 54
1966—69 7.1 3,8 6,4 59

FONTE: ETEA-MA.

A experiéncia historica indica que poucas 4reas do mundo conseguiram, du-
rante perfodos longos, sustentar taxas de crescimento do setor agricola tio elevadas
quanto as que o Nordeste teve no curso das Gltimas décadas. Quando isso chegou a
ocorrer em outros pafses, teve lugar em 4reas de expansdo de fronieira agricola ou
em franco processo de colonizagdo. Ndo é o caso do Nordeste, cuja agricultura se
localiza predominantemente em éreas j4 tradicionalmente ocupadas pelo homem.

Do ponto de vista daoferta, a agricultura regronal vern obtendo alias taxas de
crescimento i base do modelo tipicamente extensivo. Tal tipo de crescimento tem
sido possfvel gragas A disponibilidade de uma certa margem de terras agricultéveis
ociosas na Regiao.

Convém esclarecer no entanto gue, para certas culturas de exigéncias ecolgi-

cas seletivas e em certas dreas do Nordeste, comegam a aparecer os primeiros
sintomas de que essa disponibilidade estd sendo progressivamente reduzida.
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Dessa forma, o crescimento futuro da agricultura regional podera vir a ser
comprometido, caso o Nordeste n3o encare seriamente a necessidade de adotar
medidas no sentido do aumento da produtividade de sua agropecuiéria.

1.2. Desempenho Recente

Para perfodos mais recentes, inexistem dados oficiais detalhados sobre o
crescimento do setor agrfcola. Os dados disponfveis dizem respeito ao sub-setor
lavouras, responsivel por cerca de dois tergos do PBA.

As informagBes indicam que teria-havido um retardamento no ritmo de
crescimento das lavouras, a partir de 1969. O incremento médio anual da 4rea de
lavouras teria sido de apenas 1,86% ao ano, entre 1969/73. Neste mesmo perfodo, o
valor estimado da produgio das lavouras teria alcangado apenas 2,04% de
incremento médio anual.

Estes resultados menos favordveis certamente estdo sendo influenciados, pelo
menos, por dois fatores: em primeiro lugar, em se tratando de um periodo de
apenas 5 anos, a média dos resultados é mais fortemente influenciada pelo
desempenho desfavordvel dos anos de 1970 (grande seca) e 1972 (seca parcial).

O outro fator a considerar ¢ de ordem metodoldgica. As informagdes sobre
incremento médio anual foram computadas com base nos pregos dos produtos
agricolas vigentes em 1969. Tendo em vista uma melhoria relativa nos pregos dos
produtos agricolas que vem ocorrendo ‘nos Gltimos anos, segundo a Fundag¢do
Getidlio Vargas (1), fica caracterizada uma certa subestimacéo dos valores da
produgio agricola, calculados para perfodos mais recentes.

R. econ. Nord., Fortaleza, 7 (1): 75-102, jan/mar. 1976. 77



[

Tabela 2

NORDESTE
Incremento Médio Anual da Area e do Valor da
Produgio das Lavouras
(Em %)

Perfodos Area - Valor
195560 5,25 5,88
196065 5,54 4,61
1965—-69 3,57 5,02
1969-73 1,86 2,04
1955—65 | 5,40 5,24
1965-73 2,71 3,53
1955-69 4,87 5,18
1955-73 4,20 4,48

FONTE DOS DADOS BASICOS: Centro Brasileiro de Estatisticas Agropecudrias —
Fundacao IBGE.

A SUDENE (2) tem divulgado periodicamente estimativas sobre dados de
contas regionais relativas a perfodos recentes, entre 0s quais as informagOes
referentes ao setor agricola.

Em 1970, segundo a SUDENE, em conseqiiéncia da grande seca que se
verificou na Regi3o, o setor agricola reduziu sua produgdo, em termos reais, em
cerca de 16,6%, comparativamente 4 produgio obtida em 1969.

Em 1971, a agricultura regional cresceu 22,5%, em termos reais,
representando este aito indice uma recuperacdo em rejag3o aos resultados do ano
seco anterior.

Ji em 1972, o desempenho voltou a ser negativo, estimado em menos de
2,1%, em conseqiiéncia de estacao invernosa irregular.

O ano de 1973 propiciou uma retomada de posi¢do do setor agr{cola, vez que,
segundo a SUDENE, o incremento do valor real da agricultura foi de 8,3%. Esse ano
caracterizou-se pela regularidade das condig®es climdticas, a par de um desempenho
favordvel dos precos dos principais produtos.
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Em 1974, novamente ocoreram fendomenos climiticos que prejudicaram o
desempenho do setor. O regime pluviométrico foi caracterizado pela ocorréncia de
chuvas em excesso, que acarretaram perdas na produgdo, comprometendo a taxa de
crescimento da agricultura que, segundo a SUDENE, situou-se em torno de apenas
1,6%.

A previsdo para 1975 é bem mais otimista, tendo em vista a normalidade do
quadro invernoso, esperando-se do setor agricola a recuperagiio de sua posi¢do. As
estimativas (3) com base nas previsbes de safra indicam um crescimento, no
minimo, entre 8 e 9%.

1.3. Perspectivas de Crescimento

Os analistas da agricultura do Nordeste tém afirmado que & vidvel admitir que
o setor agricola continue a crescer a taxas elevadas. Estudo realizado pelo
BNB/ETENE acerca das perspectivas de crescimento do Nordeste na presente
década (4), concluiu pela viabilidade do crescimento do setor agrfcola nordestino
em torno de 6,5%, como média do perfodo 1971/80. As taxas estimadas para os
demais setores foram de 15% ao ano para a indastria e 10% para os servigos,
compatibilizando 10% ao ano para a economia como um todo.

A taxa prevista para o setor agricola se situa acima da média do desempenho
setorial passado (entre 5 ¢ 6%) que, conforme se viu, ji é considerada bastante
elevada.

A época em que o estudo foi realizado, estimou-se que o setor agricola
regional seria favorecido, durante a atual década, por um conjunto de fatores que
iriam melhorar o desempenho da demanda de produtos agricolas produzidos no
Nordeste. Foram considerados, entre outros fatores, 0 aumento esperado no ritmo
de crescimento demogréfico da Regido, a aceleragdo de seu processo de
industrializagdo, o maior dinamismo das exportagGes e o maior desenvolvimento do
Pafs ¢ da prépria Regido.

Do ponto de vista da produgfo, o crescimento da agricuitura regional a taxas
mais elevadas ndo deveria ocorrer i base do simples crescimento espontaneo. Exi-
giria, antes, a adogdo de um conjunto de medidas por parte do setor governamental
e dos proprios agricultores, com o intuito de alcangar crescimento mais acelerado e
q desenvolvimento da agricultura nordestina.

A partir das conclusdes do estudo, foram sugeridas algumas medidas julgadas
capazes de assegurar um melhor desempenho setorial, com vistas ao seu crescimento
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e modernizagio, e que constituem subsidios para a fixac@io de diretrizes para a
agricultura do Nordeste.

Tais medidas dizem respeito: a elevag@io da produtividade das principais cultu-
ras, mediante a maior utilizac3o de insumos modernos; ao aproveitamento das dreas
irrigdveis; a0 aumento da produgdo e da produtividade dos principais produtos de
exportagfio; a0 aproveitamento de novas oportunidades agricolas; e ao desenvolvi-
mento dos instrumentos de apoio a moderniza¢c do setor, especialmente de pes-
quisa agrondmica e tecnolégica, associado ao desenvolvimento da agropecudria e da
agroindistria.

O crescimento futuro da agricultura do Nordeste pode também ser analisado a
luz do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento, relativo ao per{odo 1975/79.

Este documento oficial do Governo Federal estabeleceu duas alternativas de
crescimento para o Produto Interno Bruto do Nordeste, a nfvel setorial e global. No
caso da agricultura, 0 H PND fixou como meta para o giiingiiénio um crescimento
entre 6,8% a 7,2% ao ano (5). Para os demais setores econdmicos, as metas anuais
s30 as seguintes: setor industrial (16,6% a 17,6%); setor tercidrio (12,0% a 13,0%); e
crescimento global do PIB (12,4% a 13,2%).

Como se vé, as metas estabelecidas no II PND para o setor agricola do Nordes-
te se situam em nfveis superiores ao estimado pelo BNB no estudo sobre as
perspectivas da agricultura.

Vale salientar, porém, uma diferenca fundamental quanto ao enfoque do
crescimento do setor agricola de acordo com as duas fontes citadas.

A alternativa de crescimenio da agricultura nordestina a que se refere o tra-
batho do BNB ¢ o resultado de um estudo a nivel técnico sobre as perspectivas do
setor, em decorréncia do qual se concluiu pela viabilidade do crescimento agricola
segundo a taxa de 6,5% ao ano. A se confirmarem as hip&teses levadas em conta no
mencionado estudo, e caso sejam efetivadas as medidas sugeridas, ¢ admissivel que o
crescimento do setor possa ocorrer de conformidade com a mencionada taxa.

Ao contririo, os dados do II PND representam uma meta de Governo. A
posicdo oficial do Governo Federal € de que o setor agricola do Nordeste deva
crescer segundo taxas entre 6,8 ¢ 7,2% ao ano durante o perfodo 1975/79. Parte-se,
neste caso, da pressuposi¢do de um comprometimento do setor governamental
quanto 3 ado¢@o das medidas necessdrias 4 efetivagdo do crescimento da agricultura
segundo as taxas previstas.

Tais medidas j4 estdo contidas no préprio II PND e sdo constituidas pelas

80 R. econ. Nord., Fortaleza, 7 (1): 75-102, jan/mar. 1976.



[

diretrizes, programas e projetos relacionados com o desenvolvimento da agricultura,
de cuja execugdo se espera possa a Regido alcangar os resultados pretendidos.

Tabela 3
NORDESTE
Taxas Geométricas de Crescimento Anual
(Em %)
Setores BNB /ETENE I PND(1975'—79) '
| {1971-80) la. Hipbtese - 2a. Hipbtese
Agricultura 6,5 6,8 1,2
IndGstria 15,0 16,6 17,6
Servigos 10,0 12,0 13,0
TOTAL 10,0 | 12,0 13,2

FONTES: BNB/ETENE — Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste até 1980.

Brasil/SUDENE — II Plano Nacional de Desenvolvimento — Programa de
Ac¢do do Governo para o Nordeste.

2. POSSIBILIDADE DE EXPANSAO DA DEMANDA

O crescimento da produgso agrfcola, além dos fatores inerentes ds possibili-
dades de aumento da oferta de produtos agricolas, estd intimamente condicionado a
dimensio dos mercados para absorver tais produtos.

Dessa forma, o estudo das possibilidades de crescimento do setor agricola
nordestino deve levar em conta a anélise de duas ordens de fatores:

a) De um lado os elementos que determinam as condigOes para uma evolucio
mais acelerada da demanda de produtos oriundos da agropecuiéria;

b) a0 mesmo tempo, deve ser apreciada a viabilidade do crescimento da
produgio.

A oferta de produtos agricolas deverd Ser analisada em relagdo is possibili-
dades reais de aumento da produgfo, considerando-se, para tanto, a disponibilidade
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e o grau de influéncia de cada um dos fatores que determinam seu nivel de expan-
sdo. Entre outros, devem ser levados em conta os seguintes itens: disponibilidade de
terra apta a atividade agricola; influéncia dos fendmenos climéticos; infra-estrutura
fisica para produc@o e comercializago; disponibilidade de m3Io-de-obra agricola e
de conhecimento tencolégico aplicdvel a agricultura; grau de participagdio das estru-
turas de apoio ao setor, tais como pesquisa e experimentagdo, extensdo e crédito
rural, abastecimento de insumos.

Com relag@o & demanda, dever-se-4 verificar quais os principais elementos que
a compOem e analisar sua potencialidade para crescimento mais acelerado.

As possibilidades de crescimento da demanda de produtos agricolas no Nor-
deste podem ser analisadas separadamente quanto is necessidades alimentares da
populagdo regionai, ao suprimento de matérias-primas agricolas produzidas no
Nordeste para a indstria da prépria Regido, e 4 exportagdo de produtos agricolas
do Nordeste para outras regides do Pais e para o exterior.

2.1. Alimentos — A demanda de alimentos para suprir as necessidades da popu-
lagdo regional apresenta certa rigidez quanto as possibilidades de cresci-
mento acelerado.

O crescimento da demanda alimentar é fungdo do incremento populacional e
de modificacdes dos niveis de renda “per capita™ da populagio, considerando-se
ainda a influéncia da elasticidade-renda da demanda por alimentos.

Partindo-se do pressuposto de que, a curto ou médio prazo, estas varidveis nfio
se alteram substancialmente, n#o se deverd esperar modificacGes substanciais no
ritmo de crescimento da demanda alimentar em relagdo a perfodos anteriores.

O estudo do BNB, anteriormente citado (4), levou em conta o crescimento
populacional de 2,8% ao ano ¢ o incremento da renda “per capita” de 7,0%,
durante a presente década.

A partir desses valores, foi possivel estimar que a demanda de alimentos para
a populagio regional poderd crescer segundo a taxa de 5,5% ao ano, no mesmo
perfodo.

2.2. ExportagGes de Produtos Agricolas — a dimensfo insatisfatbria do mer-
cado interno nordestino, decorréncia dos incipientes padrBes de consumo
médios da populagio, até mesmo quanto a produtos alimentares, deverd
exigir da Regido a busca de novas alternativas para a comercializagdo de
suas safras agricolas.
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Neste sentido, 0s mercados mundiais e as demais regides do Pafs podem
constituir valiosas vélvulas de escape para a comercializagdo da producdo agricola
regional em volumes que poderdo ser bastante expressivos.

As exportacGes de produtos agricolas do Nordeste para o exterior e para o
restante do Pafs t€m representado, tradicionalmente, parcelas significativas do valor
da produgdo agricola regional. Esta participagdo tem girado, durante os ultimos
anos, em torno de 15 a 20% do PBA regional, somente quanto a produtos desti-
nados ao extetior, acrescida de valores bastante significativos em exportacGes para
as demais regides brasileiras.

As estimativas de crescimento do valor das exportages de produtos agricolas,
conforme os dados do jd citado estudo sobre as perspectivas da agricultura do
Nordeste (4 ), inditam taxas geométricas, para a presente década, de 5,0% para
exportacdes para o exterior, ¢ de 8,2% para produtos destinados ao restante do
Pafs.

Como se vé, estas taxas jd se situam em niveis bastante elevados, donde se
presume que dificilmente poderd ser esperado aumento mais substancial. No caso
especial do Nordeste, isto se tomna ainda mais dificil, vez que a atividade expor-
tadora j4 alcanga expressdo muito elevada para a economia agricola regional.

Eventuaimente poderdo ocorrer aumentos elevados no volume de negbcios
externos em relacao a um ou outro produto isoladamente, conseqiiéncia de circuns-
tincia de ordem conjuntural. Mesmo assim, ndo deverdo ser esperadas melhorias no
nivel geral do desempenho de exportagSes de produtos agricolas. A consecugdo
dessas taxas de crescimento das exportagdes j4 indica, por si 86, a necessidade da
realizagdo de um amplo esfor¢o 1egional, dirigido no sentido da manutenc&o dos
mercados tradicionais dos produtos agricolas, que respondem pela quase totalidade
da pauta de exportagOes nordestinas.

2.3. Matérias-Primas — Dentre as possiveis fontes de absorgdo de produtos
oriundos do setor agricola, a indiistria de transformagfo desponta como
alternativa das mais expressivas.

No atual nfvel de desenvolvimento do setor agricola regional, esta possibi-
lidade se revela ainda mais evidente.

A premissa bdsica € de que o setor industrial apresenta, potenciaimente, possi-
bilidades de absorver matérias-primas agricolas em escala crescente, em maior pro-

por¢io que os mercados interno e externo de produtos “in natura”.

Inicialmente, deve-se considerar que a participagio da indistria regional na
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absorgdo de produtos agricolas produzidos no Nordeste ¢ ainda muito baixa. Isto
significa dizer que parcelas proporcionalmente menores da produgdo agricola re-
gional se destinam a suprir as necessidades do parque industrial da Regido, compara-
tivamente aos bens agricolas destinados ao consumo alimentar e ao suprimento dos
mercados extra-regionais.

Uma perfeita quantificacdo neste sentido toma-se dificil, vez que, fregiien-
temente, muitos produtos agricolas destinam-se simultaneamente a vérias finali-
dades. E f4cil comprovar, por exemplo, que parte da produgdo nordestina de um
determinado produto se destina & alimentagdio da populagdo regional, enquanto
outra parte é utilizada como matéria-prima industrial ou mesmo comercializada
para fora da Regido.

O j4 mencionado estudo sobre as perspectivas da agricultura do Nordeste (4)
fornece dados que permitem estimar as diversas destinagGes de produgdo agricola
regional, a0 menos corn relagdo a produgio de lavouras.

No ano de 1971, apenas 6,4% da produgdo das lavouras ter-se-iam destinado
a0 abastecimento do parque fabril da Regido. O item alimentos predominava com
64,7%, seguido das exportacBes para o exterior, com 21,5%, e para o resto do Pafs,
com 7,4%.

Para 1980, segundo a estimativa realizada, a situagfio pouco se alteraria. As
matérias-primas deveriam alcangar 8,0%, enquanto que os alimentos continuariam
predominando com 62,5%, seguidos de exportagdo para o exterior, com 19,7%, e
para o resto do Pafs, com 9,8%.

Tabela 4
NORDESTE
Estimativa do Valor da Demanda de Produtos de Lavouras
1971 — 1980
1971 1980
Destinagédo Y
Cr$ milhGes % | Cr$ milhSes %
Alimentos 1.890,1 64,7 2.940,9 62,5
Exportagdo para o Exterior 628,8 21,5 925,6 19,7
Exporta¢do para o Resto do |
Pais 215,8 7.4 4590 9,8
Matérias-Primas 187.,9 6,4 378,0 8,0
Total 2.922,6 100,0 4.703,5 100,0

FONTE: BNB/ETENE -- Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste até 1980.
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O crescimento da demanda de matérias-primas agricolas para o abastecimento
da industria regional foi estimado em 6,6% ao ano, durante a presente década.

Para o célculo desta estimativa foram levados em conta apenas as matérias-
-primas mais tradicionais, ou seja: algodio, cana-de-aglicar, mamona, sisal, tomate e
fumo. Estes produtos, certamente, compreendem a maior parte do valor total do

suprimento regional A inddstria de beneficiamento de produtos agricolas do Nor-
deste.

Muitos outros produtos, seguramente, foram deixados de lado. Entretanto,
face a menor expressdo quantitativa destes iltimos em comparagdo com os princi-
pais produtos, sua inclusdo no célculo pouco alteraria a conclusio a que se chegou
quanto a pequena participagdo da produgio destinada a processamento industrial,
no cdmputo geral da produgiio agricola do Nordeste.

H4 que se considerar, ainda, um grande nimero de outros produtos agricolas .
que, nem sequer, chegam a ser aproveitados industrialmente, mas que apresentam
potencialidade neste sentido.

3. AS AGROINDUSTRIAS E O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO NOR-
DESTE.

No presente item pretende-se avaliar a participacdo das agroinddstrias no
contexto geral do setor industrial nordestino, mormente ap6s a implantagio do
sisterna de incentivos fiscais, a partir do inicio da década passada.

Uma anilise do atual programa.de desenvolvimento industrial do Nordeste
implicaria verificar em detalhe a contribui¢io de cada um dos diversos géneros
industriais no processo em andamento.

No caso das agroindistrias, este estudo comparativo se reveste de maior im-
portincia, face ao papel fundamental que as empresas que insurnem produtos agri-
colas devemn desempenhar no processo de desenvolvimento em seus est4gios iniciais,
como ¢ o caso da atual etapa do desenvolvimento do Nordeste.

Na estratégia do desenvolvimento regional, definida a partir do estabeleci-
mento da agZo coordenadora exercida pela SUDENE, tem sido destacada sempre a
participacdo fundamental atribuida ao setor industrial, como um dos pilares bisicos
para que se alcance o desenvolvimento econdhico.
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A necessidade da implantag@o de um setor industrial forte e a conseqiiente
aceleragdo do processo de industrializagdo tém figurado repetidamente nos docu-
mentos que consubstanciam a nova fase desenvolvimentista por que passa a Regido.
Isto é verdade desde os primérdios da SUDENE, conforme consta no relatério do
GTDN, nos véirios Planos Diretores e, mais recentemente, nos Planos Regionais de
Desenvolvimento.

E l6gico supor-se que um programa de industrializacio que viesse a ser im-
plantado na irea fosse voltado para o aproveitamento de matérias-primas regionais,
No caso do Nordeste, a disponibilidade de matérias-primas com potencial para a
industrializagdo constitui um dos componentes importantes das vantagens compa-
rativas que a Regido oferece para que nela seja implantado um programa de desen-
volvimento industrial. '

E logico supor-se, ainda, que o setor agricola deveria participar priorita-
riamente com parcelas preponderantes no fornecimento de matérias-primas para o
parque manufatureiro. Tal hipbtese. tem por base, de um lado, as amplas possibili-
dades que o setor agricola regional apresentaria para fornecer matérias-primas indus-
trializdveis para a indistria nascente, em condi¢io presumivelmente competitiva. De
outra parte, ao insumir produtos agricolas, o setor industrial estaria desempenhando
o papel que lhe cabe no processo de desenvolvimento econdmico, qual seja, o de
propiciar a amplia¢do do mercado para tais produtos, assegurar a redugdo de perdas
da produgao agricola, além de outiras vantagens, com repercussoes as mais favoraveis
sobre 0 setor agricola e contribuindo para o desenvolvimento equilibrado.

Pela analise dos dados que se reuniu sobre o assunto, foi possivel concluir que

isto ndo vem ocorrendo, pelo menos numa intensidade que possa ser aceita como
desejdvel.

Ao contrdrio do que se poderia imaginar, 0 programa de desenvolvimento
industrial, montado na Regido a partir da Gltima década, ndo tem no setor agricola
a base principal do fornecimento de matérias-primas.

E verdade que anova industria regional est4 sendo implantada para o aprovei-
tamento d¢ matérias-primas regionais, pois ndo estdo se verificando importagGes
significativas de matérias-primas bisicas, salvo algumas poucas excessdes. Entre-
tanto, ndo ¢ o setor agricola do Nordeste o principal beneficidrio do programa de
industrializacdo.

Tal conclusdo pode ser tir.ia a partir da andlise da distribui¢do dos investi-
nentos aprovados pela SUDENE para projetos industriais na Regifio, segundo os
diversos géneros industriais.
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Para efeito da presente anlise, os géneros industriais foram agrupados em trés
categorias: a) os géneros cujas inddstrias utilizam preponderantemente matérias-
-primas agricolas; b) os géneros que utilizam matérias-primas ndo-agricolas; ¢) os
géneros mistos, compostos de indGstrias que utilizam matérias-primas agricolas e
inddstrias que utilizam matérias-primas no agricolas.

a) Inddstrias que-utilizam matérias-primas agricolas — O Grupo das indis-
trias que utilizam matérias-primas oriundas da agropecudria corresponde
tdo somente a 11,4% dos investimentos totais aprovados pela SUDENE ¢ a
14,2% do aporte de incentivos. Constitui o grupo de menor significagio e
inclui as indistrias de madeira, mobilidrio, couros e peles, produtos ali-
mentares, bebidas, fumo, papel e papeldo, produtos farmacéuticos e medi-
cinais.

b) Indistrias que utilizam matérias-primas nao-agricolas — O grupo das
inddstrias que utilizam como matérias-primas produtos ndo-agricolas en-
globa 36% dos investimentos ¢ absorve 40,5% dos incentivos. |

Este grupo é formado pelas indfstrias editorial e grifica, de minerais no
‘'metélicos, metallrgica, mecénica, de material elétrico ¢ de comunicagdes, de mate-
rial de transporte, de borracha, de produtos de matéria pléstica, extrativa mineral e
diversos.

¢) Inddstrias mistas — O grupo mais importante ¢ o das indistrias mistas,
com 52,6% dos investimentos e 45,3% dos incentivos fiscais. E formado
pelas indistrias quimica, téxtil, de perfumaria, sabBes e velas, ¢ de vestu-
4rio e calgados.

Em relagfio a este grupo, tentou-se estimar separadamente a participagao rela-
tiva das indfistrias que utilizam insumos agricolas e ndo-agricolas em cada género
industrial.

Faz parte deste grupo a indiistria quimica, o mais importante género indus-
trial em implantag¢io no Nordeste quanto ao aporte de investimentos e incentivos. A
indastria quimica participa em 36,7% dos investimentos totais dos projetos apro-
vados e com 27,5% dos incentivos fiscais.

'O principal componente do género quimica ¢ a indGstria petroquimica, cuja
implantagdo, face & propria caracterfstica da atividade, reconhecidamente intensiva
de capital, exige altos volumes de recursos. Os investimentos previstos corres-
pondem a cerca de 80% do total da indistria quimica.

Do ponto-de-vista da presente andlise, interessa diretamente a0 setor agricola
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Tabela 5

NORDESTE
Investimentos Industriais Aprovados pela SUDENE
1960—-75 (1)
Cr$ milhtes de 1975 (2)
Investimento Incentivos
Total (3) Fiscais
(Géneros
Valor Valor

Absoluto % Absoluto %
QUE UTILIZAMMATERIAS-PRIMAS
ORIUNDASDAAGROPECUARIA  2:389.5 114 27414 14,2
Madeira 4309 0,9 2373 1,2
Mobilidrio 191,1 04 75,8 0,4
Couros ¢ Peles 353,3 0,8 227.6 1,2
Produtos Alimentares 2.161,5 4.6 1.093.6 5,7
Bebidas 441,5 0,9 174,7 0,9
Fumo 22,5 0,0 8,3 0,0
Papel e Papeldo 1.655,2 3,5 848,3 4.4
Produtos Farm. e Medicinais 133,5 0,3 75,8 0,4
QUE UTILIZAM MATERIAS-
PRIMAS NAO-AGRICOLAS 17.006,6 360 7.713.5 40,5
Editorial e Gréifica - 147,6 0,3 31,7 0,2
Minerais ndo metdlicos 2.831,2 6,0 1.739,7 9.1
Metaliirgica 9.161,9 19,3 3.3440 17,5
Mecanica - 563.5 1,2 464,1 2.4
Mat.Elétrico ¢ de ComunicagSes 1.244.8 2,6 567,5 3,0
Material de Transporte 1.027.4 2.2 4878 2,6
Borracha 605,2 1,3 3644 1,9
Produtos de Matéria Plastica 541,2 1,2 259,6 1,4
Extrativa Mineral 605,9 1,3 310,4 1,6
Diversos 2779 0,6 144,2 0,8
MISTAS 24.560,2 52,6 8.638,5 453
Téxtil 5.588,1 11,9 2.490,0 13,1
Quimica 17.123,0 36,7 5.256,5 27,5
Vestudrio e Calgados 1.772.4 3,8 8178 43
Perfumaria, Sab0es e Velas 76,7 0,2 74,2 04

TOTAL 46.956,3 100,0 19.093 .4 100,0

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: SUDENE.

Notas: (l; Até junho
(2) Até julho

(3) Exclusive Minas Gerais
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as industrias de ceras e dleos vegetais. Pela andlise dos projetos aprovados, estimou-
-se que somente 3,3% dos investimentos e 5,4% dos incentivos na inddstria quimica
se referem a beneficiamento de ceras vegetais e sementes oleaginosas. Admitindo-se
tais percentuais, conclui-se que a indastria de ceras ¢ de 6leos teria absorvido, em
todo o perfodo considerado, apenas 1,2% dos investimentos totais e 1,5% dos
incentivos fiscais da SUDENE.

O segundo mais importante género deste grupo € o da inddstria téxtil, que
concentrou 11,9% dos investimentos e 13,1% dos incentivos fiscais.

Pela andlise dos projetos foi possivel concluir que a indistria de fibras natu-
rais (algodao e sisal) teria concentrado apenas 9,6% dos investimentos aprovados e
10,4% dos incentivos fiscais.

Para as indistrias de vestudrio e calgados, ¢ perfumaria, sabBes e velas,
estimou-se que os investimentos se destinaram em partes iguais para o benefici-
amento de matérias-primas agricolas e ndo-agricolas. Os dois géneros, em conjunto,
correspondem, entdo, a 2% dos investimentos totais de 2,4% dos incentivos fiscais
relativos & industrializag@o de produtos agricolas.

Somando-se aos dados parciais das indistrias mistas os percentuais referentes
a0 primeiro grupo, ou seja, 0 que inclui indastrias que utilizam preferentemente
produtos agricolas, se alcanca o total de 24,2% dos investimentos ¢ 28,5% dos
incentivos.

Significa dizer, entdio, que apenas cerca da quarta parte do esforgo até agora
dispendido em prol do desenvolvimento do setor industrial do Nordeste teve por
base a agropecudria regional.

E inegivel que a implantagdo de certas categorias de indtstrias, mormente as
denominadas inddstrias dindmicas, exigem maiores volumes de recursos. Neste caso
se incluem, entre outras, as inddstrias metalirgica, quimica, mecanica, de borracha,
de produtos de matéria pldstica, etc.

Mesmo assim, deve-se reconhecer, d luz dos nimeros apresentados, que ©
potencial do Nordeste para ¢ desenvolvimento de agroindistrias ainda nfo estéd
sendo suficientemente aproveitado.

Esta constatagdio permite afirmar que o Nordeste ainda nfio esgotou as possi-
bilidades de aproveitamento industrial de matérias-primas agricolas, que & capaz de
produzir, estando este potencial quase que inteiramente 3 disposi¢do de programas
voltados para seu desenvolvimento efetivo.
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4. OPORTUNIDADES AGROINDUSTRIAIS NO NORDESTE

Uma abordagem sobre oportunidades agroindustriais no Nordeste exige a pré-
via definigdo acerca do que venha a ser uma agroindistria.

Existem diferentes conceitos sobre a natureza da agroindistria, assunto que
constitui, aliss, matéria polémica.

Tais conceitos consideram, em virios graus de abrangéncia, entre outros
aspectos: a)a atividade integrada agricultura — inddstria, compreendendo a
producdo parcial ou total da matéria-prima agricola e sua transformagéo ou
beneficiamento industrial; b)isoladamente, a parte de produgdio industrial,
correspondendo 3 transformagiio ou beneficiamento de matérias-primas agricolas;
¢) também de forrha isolada, a parte inerente i produgfo das matérias-primas
agricolas a serem submetidas aos processos de beneficiamento ou industrializagao;
d) a produgéio industrial de insumos para utilizagdo na agricultura, mesmo que
pertencentes a categorias industriais que ndo utilizam matérias-primas agricolas,
como é o caso das indastrias de fertilizantes, corretivos, defensivos, maquinas
agricolas, medicamentos veterindrios, etc.

Para fins da presente andlise, considerou-se agroindistria as inddstrias que
absorvem matérias-primas oriundas do setor agropecudrio, independentemente de
terem sofrido ou ndo prévia transformaggo industrial.

Como consegiiéncia, o conceito de oportunidade agroindustrial é aqui
referido a nivel de produto agricola.

E evidente que o conceito de oportunidade agroindustrial é bem mais amplo
do que a simples vis3o pelo lado da disponibilidade de matéria-prima.

Entretanto, a base de qualquer estudo sobre oportunidade agroindustrial deve
partir da presungio de que determinado produto agricola existe ou pode ser
produzido em quantidade e condigdes adequadas para fins de industrializagdo.

As estatisticas oficiais de produgio agricola do Nordeste indicam que existem

em toda a Regido cerca de 40 lavouras cultivadas, 8 espécies animais e 20 espécies de
flora nativa regional, exploradas economicamente através da atividade extrativa.

Além destas, novas culturas ou novas espécies animais podem vir a ser
introduzidas ou terem seu nfvel de exploragdo sensivelmente ampliado. Iguaimente,
um nimero presumivelmente grande de espécies da flora e da fauna nativa regional
apresenta possibilidade de vir a ser explorado economicamente. Constituem as
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denominadas novas oportunidades para a agropecudria regional, para cujo_
desenvolvimento necessitam de programas especificos, a fim de que possam passar a
constituir efetivas atividades econdmicas e contribuir para a maior diversificagdo ¢
crescimento mais acelerado do setor agricola.

Em sua grande maioria, os produtos incluidos em todas as categorias antes
citadas — lavouras, pecudria, extrativa vegetal ¢ novas
oportunidades — constituem, alguns de forma efetiva, outros ainda
potencialmente, oportunidades agroindustriais para o Nordeste.

As oportunidades agroindustriais do Nordeste podem ser agrupadas segundo
os seguintes tipos de produtos:

a) Os mais tradicionais: Produtos agricolas dentre os mais importantes
quanto ao valor da produgdo, ¢ cujo aproveitamento econdmico somente
s¢ torma possivel apés passarem obrigatoriamente por processos de
beneficiamento ou industrializagao. Este grupo abrange, entre outros,
algoddio, cana-de-agiicar, cacau, sisal, mamona, arroz, carnatiba, fumo,
oiticica, babagu, caju (castanha).

b) Os de grande potencialidade: Constituido de produtos com elevada
participagdo no valor da produgdo, mas que se destinam a processamento
industrial apenas em proporgio insignificante. A maior parte é utilizada
em consumo ‘‘in natura” ou beneficiado por processos muito
rudimentares.

Os produtos inclufdos neste grupo apresentam grande potencialidade para
industrializagdo. Alguns necessitam aperfeicoamento de certos processos de
transformagdo, objetivando a produgdio de novos produtos derivados. Este grupo
inclui as culturas de milho, mandioca, banana ¢ manga.

De forma geral, o Nordeste apresenta condigGes favordveis para, a curto ou
médio prazo, ampliar significativamente a oferta desses produtos, dada i tradigdo de
lavouras importantes que apresentam em toda a Regido.

¢) Os de menor importancia atual: Este grupo compreende os produtos que,
atualmente, apresentam menor importancia relativa quanto 3 formagdo do
valor da produgdo agricola regional. E formado por produtos total ou
predominantemente consumidos. “in natura”. Na maioria dos casos, a
parcela, destinada a industrializagio ¢ insignificante, Para alguns outros
produtos a industrializagdo inexiste totalmente.

Este grupo inclui produtos de elevado grau de perecibilidade, especiaimente
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frutas e hortalicas. Dele fazem parte os seguintes produtos: laranja, limdo, caju
(pseudofruto), tomate, maracujd, mamado, goiaba, sapoti, graviola, pinha, caji, tama-
rindo, cupuagu, piqui, bacuri, assai, buriti, genipapo, jambo, carambola, umbu, jaca,
mangaba, abacaxi, uva, cebola, abacate, cenoura, rabanete, pepino, pimentdo,
couve-flor.

d) Novos Produtos: Este item engloba os produtos com possibilidade de
serem introduzidos na Regido e que apresentam boas perspectivas de
exploragdo econdmica, com vistas 4 diversifica¢io e maior crescimento da
agricultura regional. Inclui ainda os produtos j4 em fase inicial de explo-
racdo. E o caso da soja, gergelim, amendoim, girassol, sorgo, milheto,
alfafa, seringueira, dends¢.

Se forem apoiados inicialmente, mediante a formagdo de uma demanda efe-
tiva para fins de industrializacdo, deverfio apresentar, seguramente, condi¢ao de
éxito bem maior.

e) Produtos Pecudrios: No que se relaciona com as carnes, o aproveitamento
atual dos produtos pecudrios vem ocorrendo predominantemente com
base em simples processos de abate e consumo “in natura”. A atividade
industrial se mostra ainda bastante incipiente. As modernas técnicas de
frigorificagdo e industrializagdo podem significar perspectivas de maior
aproveitamento de subprodutos, bem como de diversificagdo da oferta de
derivados animais.

Quanto aos demais produtos da pecuaria — leite, couros e peles — alguns j4
vém sendo aproveitados industrialmente, 0 que ndo esgota todavia a possibilidade
do aperfeigoamento e expansio de seus processos de industrializagao.

5. A AGROINDUSTRIA NOS PROJETOS DE IRRIGACAO

Na atual fase do programa de irrigagdo do Nordeste, uma questdo funda-
menial tem-se apresentado aos responsiveis por sua execu¢do: o que produzir ?

Em principio, poder-se-ia argumentar que nio deveria haver maior problema
neste sentido, vez que estd previsto que o Nordeste pretende fazer crescer sua irea

irrigada, de pouco mais de uma dezena de milhar de hectares atuais, para cerca de
cem mil hectares, até 1980.

A Regido Nordeste, como um todo, dispGe atunalmente de uma 4rea total
cultivada de cerca de 12 milhdes de hectares, estimando-se que possa alcangar cerca
de 18 milhdes de hectares ao final da década.
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O crescimento da 4rea irrigada na intensidade prevista na programagdo oficial
do DNOCS e da CODEVASF nio deveri provocar maior impacto sobre o cresci-
mento total da 4rea agricola regional.

Mesmo se admitindo que, em média, cada hectare irrigado corresponde, em
termos de volume produzido, a vérias vezes a producdo de um hectare nio irri-
gado — hi quem afirme que equivale até a dez vezes — ainda assim o impacto da
irrigacdo n3o dever4 ser tdo elevado.

Ao que se sabe, a causa do dilema sobre o que produzir se situa em outra
ordem de problema.

Face ao alto custo dos investimentos requeridos, os projetos de irrigagdo
tém-se revelado inadequados para o cultivo de culturas tradicionais, predominando,
nas dreas irrigadas do Nordeste, uma relagio desfavorével entre os pregos alcancados
pelos produtos ¢ seu custo de produgdo. Mesmo que se consiga, mediante a irri-
gacdo, duplicar ou triplicar a produtividade das culturas tradicionais, o que ji ¢
bastante freqiliente em é4reas irrigadas no Nordeste, ainda assim a rentabilidade se
mostrar insatisfat6ria.

Talvez somente em nfveis bem mais elevados de produtividade, correspon-
dendo a vérias vezes os resultados médios tradicionalmente alcangados na Regidio,
seja possfvel as culturas tradicionais tornarem-se economicamente rentiveis sob
irrigagd@o. Esta alternativa ndo deve ser desprezada, e devera ser buscada através do
aperfeigoamento dos métodos de producdo, com a intensificagio do esforgo de
pesquisa agrondmica em 4reas irrigadas. A experiéncia mundial indica que limites
elevados de produtividade sfio tecnicamente possiveis de serem alcangados em cultu-
ras como as do milho, arroz e algoddo.

Os produtos de alto valor unitério tém sido apontados como solu¢dio para
projetos irrigados. Entretanto, no Nordeste, poucos produtos conseguem alcangar
um volume total de receita por unidade de 4rea que permita caracterizi-los como de
elevado valor unitirio, Entre esses, incluem-se, em sua maior parte, as frutas e
hortalicas. '

Tais culturas figuram entre as que sdo inicialmente lembradas pelos planejado-
res dos projetos governamentais de irrigagio. No entanto, apresentam como prin-
cipal limitagdio a insuficiente dimensdo de mercado. Quase sempre sdo produtos
com pequeno consumo “‘per capita” e n#o oferecem possibilidades de expansdo
desse consumo a curto ou médio prazo, dadas as caracterfsticas do mercado consu-
midor, o baixo nfvel de renda da populagio, afora hébitos alimentares tradicionais.

Essa limitagdio vem significar, na prética, que os projetos de imigagdo ndo
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deverdo continuar indefinidamente a se basear em hortaligas e frutas. Forgosamente
criar-se-iam e¢xcedentes sem oportunidades de comercializago. Todo o programa
regional de irrigac3o ficaria comprometido, gerando-se desestimulos que poderiam
afetar o crescimento do setor agricola regional como um todo.

Logicamente, duas safdas se apresentam: a exportag@o dos produtos agricolas
“in natura’ ou sua industrializago. '

Quanto i primeira, ndo € aplicivel na maioria dos casos dado o alto grau de
perecibilidade de grande parte desses produtos.

A industrializagdo surge, entdo, como op¢do mais vidvel para os produtos
agricolas produzidos nas dreas irrigadas.

A agroindistria funcionaria como absorvedor dos excessos de produgdo dos
produtos nobres, de que a demanda “in natura™ se revelasse incapaz de consumir.

A principal vantagem da implementagdo de empreendimentos para industri-
alizagdo de matéras-primas agrfcolas, oriundas dos projetos de irrigagdo, seria a
criagio de uma demanda estivel para esses produtos, reduzindo os riscos causados
pelas flutuac@es de mercado e pelos excessos de produgio.

Outras vantagens adviriam ainda: em 4reas irrigadas, torna-se possivel ajustar
os programas de plantio e os cronogramas de colheita as necessidades do parque
industrial, em termos de suprimentos adequadamente constantes de matérias-
-primas.

Sabe-se que atualmente, no Nordeste, os projetos de irrigag@o representam,
sem divida, a possibilidade mais evidente de difusdo de moderna tecnologia agri-
cola, com vistas 3 sua adog#io, bem como de diversificag@o da agricultura regional.
Caso sejam associados a agroindastria, os projetos de irrigacdo teriam perspectivas
ainda mais favorivel no sentido da modernizagio e da diversificago.

Além desses, podem ser citados, ainda, como contribui¢do da agroindastria,
sobretudo, de produtos oriundos de 4reas irrigadas: a elevagio do nivel do emprego
e sua diversificagio de oportunidades; a reducio dos fluxos migratérios campo-
-cidade e das pressBes demogréificas sobre os centros urbanos; a melhoria geral de
nivel de renda no meio rural; a criagio de maiores possibilidades de crescimento do
mercado intemno; a expansdo das exportagBes, com a abertura de novos mercados
no exterior, e a diversificagdo da oferta de produtos exportéveis.
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6. O DESENVOLVIMENTO DA AGROINDUSTRIA EM PROJETOS DE IRRI-
GACAO

A instalac@o de uma agroindistria em projetos de irrigago conta, certamente,
com intmeras facilidades decorrentes das condi¢bes mais favoréveis que o projeto
de irrigagdio apresenta e que podem influir sobre a produgdio, a transformagdo
industrial e a comercializacdo de insumos e produtos. Entre essas vantagens, podem
ser citadas a infra-estrutura fisica existente na drea dos projetos, a possibilidade de
assisténcia técnica mais intensiva, o mais ficil acesso ao crédito por parte dos
produtores rurais, o suprimento adequado de insumos, a possibilidade do estabele-
cimento de uma polftica de precos que beneficie produtores e industriais, facili-
dades quanto & comercializagdo, etc.

Em dmbito mais geral, entretanto, o éxito de um programa de agroindastria
associado a projetos governamentais de irrigacdo implica a prévia adog¢do de algumas
medidas relacionadas com a identificagdo de oportunidades, o financiamento dos
empreendimentos e a promogdo de atividade.

Algumas dessas medidas poderdo ser implementadas diretamente pelos orga-
nismos responséveis pelo programa de irrigagdo, DNOCS e CODEVASF, no caso do
Nordeste. Qutras, no entanto, face 4 maior complexidade ou a implica¢Ges interins-
titucionais, exigem uma atuacio conjunta de vérias entidades.

6.1. Identificago de Oportunidades — Os projetos de irrigagiio apresentam
amplas possibilidades para a producio de um mimero bastante elevado de
produtos agricolas possiveis de aproveitamento industrial.

No entanto, este potencial somente poderd ser acionado com o conheci-
mento, por parte dos 6rgfos governamentais de desenvolvimento e dos investidores,
das condigbes que a atividade possa apresentar para assegurar o pleno éxito dos
empreendimentos.

Geralmente, o caminho adotado é o de identificagdo de oportunidades. Os
estudos sobre oportunidades devem procurar reunir as informagOes bisicas neces-
shrias, a partir das quais se tome possivel o desenvolvimento dos programas e,
subsequentemente, a elaborag@io dos projetos espectficos.

No caso de produtos possfveis de serem produzidos em projeto de irrigagdo,
alguns estudos j4 foram realizados, valendo destacar os seguintes:

a) Estudo realizado pelo consércio MONTOR-ADL, mediante contrato do
IPEA, sobre oportunidades agroindustriais no Nordeste (6), e que serviu de
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base para a criag3o do atual programa de agroinddstria em execug¢do na
Regiao.

Foram estudadas 20 matérias-primas, tendo 0 estudo concluido pela imediata
viabilidade para a agroindistria de algumas dessas, enquanto que outras somente
teriam oportunidade a mais longo prazo. Um terceiro grupo apresentaria poucas
perspectivas.

Dentre os produtos estudados, alguns podem ser cultivados sob irrigag@o,
como é o caso do tomate, maracuji, algoddo herbaceo (1o. grupo), banana e laranja

(20. grupo).

b) Estudo realizado pela empresa ADELA — Administragdo e Servigos
Ltda. (7), patrocinado pelo Ministério do Interior, e que teve por finali-
dade indicar oportunidades agroindustriais para alguns projetos de irri-
gacido do Nordeste.

Segundo o estudo, foram considerados vidveis as seguintes oportunidades
agroindustriais: cebola, tomate, hortaligas (cenoura, pimentdo e milho doce), mara-
cujé, goiaba, abacaxi e caju.

¢) Estudo realizado por iniciativa do Ministério do Interior, mediante con-
vénio entre o Grupo Executivo de Irriga¢@o para o Desenvolvimento Agri-
cola — GEIDA, e a Fundagdo Centro Tropical de Pesquisa e Tecnologia
de Alimentos — FCTPTA (8).

Referido estudo, que tratou sobre oportunidades da agroindfistria no Nor-
deste, incluiu algumas matérias.primas agricolas capazes de serem produzidas sob
irrigagdo, como € o caso do tomate.

Além dos citados estudos, existem muitos relatérios de pesquisas, mais ou
menos detalhados, ja realizados no Nordeste e que tratam de produtos agricolas
especificos, possiveis de serem produzidos com irrigagdo.

Muito embora esses trabalhos tenham sido realizados com finalidades as mais
diversas, ndo se constituindo necessariamente estudos sobre oportunidades de agro-
indastrias, grande parte deles se presta com subs{dio para programas ou projetos de
agroindustrias, vez que envolve muitos aspectos pertinentes 4 atividade.

E o caso de alguns estudos realizados pelo BNB, SUDENE, SUVALE,
DNOCS, CETREDE, Universidades, Secretarias Estaduais de Planejamento, de
Agricultura e de Indastria, Bancos Estaduais, 6rgaos federais e estaduais de pesquisa
e empresas de consultoria mediante contrato de entidades publicas.

96 R. econ. Nord., Fortsleza, 7 (1): 75-102, jan/mar. 1976.



[23]

6.2. Financiamento — O aporte de recursos financeiros para as atividades ugro-
industriais pode ser feito a partir de linhas de financiamento tradictonais de
crédito rural e crédito industrial, ou mediante a utilizac3o de recursos de
novos programas, especificamente criados com a finalidade de estimular as
referidas atividades.

No caso das dreas irrigadas do Nordeste, os investimentos relativos i parte de
produgdo agricola ja sdo em sua grande maioria efetuados pelo Governo, que instala
diretamente a infra-estrutura bésica nos projetos de irrigacio.

As necessidades de recursos financeiros adicionais se referem a certos tipos de
inversOes fixas e ao capital de trabalho a nivel de unidade produtiva. Isto é vélido,
tanto no sistema de lotes familiares, como também nas grandes empresas instaladas
em dreas irrigadas.

De acordo com o caso, constituem fonte de financiamento as cooperativas de
produtores (mais aplicivel aos projetos que seguem o modelo da unidade agricola
familiar), ou entio o sistema bancério oficial (no caso de empreendimentos de
maior vuito e de grandes empresas em &reas irrigadas).

Quanto a parte industrial, o aconselhédvel € procurar financiamento através do
sistema bancério.

Em ambos os casos — crédito industrial on rural — o mais conveniente é
recorrer aos programas especificos de crédito, que apresentam condigBes operacio-
nais bem mais favordveis que as linhas tradicionais de financiamento.

As principais linhas de financiamento rural apliciveis 4 producio de maté-
rias-primas agricolas em éreas irrigadas sao as seguintes: os programas de financia-
mento a cooperativas, para investimento proprio e repasse aos associados; as linhas
de crédito do PROTERRA (Programa Especial de Crédito Rural Orientado — PE-
CRO e Programa de Incentivos aos Fatores Técnicos de Produtividade — FATOR);
a linha de financiamento a produgdo de matérias-primas destinadas as agroindis-
trias, mediante contrato de fornecimento exclusivo, constante do Programa de
Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste. Além destas, é provavel que no
programa POLONORDESTE venha a ser criada uma linha especial de financiamen-
to agricola, que serd aplicdvel nas dreas prioritarias do referido programa, algumas
das quais sdo 4reas onde se localizam projetos de irrigac3o.

Quanto ao crédito industrial para agroindastrias existern: os programas de
crédito & pequena e média indistria, em execugdo por bancos de desenvolvimento;
uma linha especial no PROTERRA (Programa de Assisténcia Financeira & Agroin-
dastria e a4 Indistria de Insumos, Miquinas, Tratores e Impiementos Agropecui-
rios — PAFAI); e o Programa de Desenvolvimento de Agroindiistrias do Nordeste.
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Este Gltimo programa, com execugdo a partir de 1975 pelo BNB, em articula-
¢io com a SUDENE, conta com Cr$3 800 milhGes para aplicag@o em projetos de
financiamento & produgio e industrializago de matérias-primas agricolas.

Os empréstimos destinam-se a inverses fixas e capital de trabalho da parte
industrial e da parte agricola das agroindastrias, podendo ser destinados, ainda, a
empresas agropecuérias que fornecem matérias-primas para as agroindastrias.

As condi¢Bes operacionais oferecidas sdo as mais favoriveis, em termos de
prazos, juros, caréncias, etc., permitindo-se, ainda, a utilizagdo conjunta de incen-
tivos fiscais do FINOR.

6.3. Promogio — Nas dreas em fase de desenvolvimento, a atividade de promo-
¢do de investimento ¢é reconhecida como indispensavel, vez que propicia o
aporte de recursos e capacidade empresarial.

No caso da promogio de programas de agroindistria em projetos de irrigagZo,
essa importéancia se acentua ainda mais, tendo em vista as condi¢Bes tradicionais que
prevalecem nas dreas rurais, entre as quais, limitagBes de recursos financeiros e
empresariais.

O trabalho de promog3o visa a divulgar as oportunidades de investimentos e
as facilidades e incentivos que a drea e a atividade oferecem.

Cabe a0s organismos responsdveis pelos programas de imrigagdo, em articula-
¢io com os demais organismos desenvolvimentistas da Regido, acionar mecanismos
no sentido de promover referido programa.

Do ponto-de-vista da condugio de um empreendimento agroindustrial em
freas irrigadas, duas alternativas se apresentam: a forma cooperativista ¢ a do

empresirio industrial.

Cada forma tem seus defensores ¢ adversérios, que se baseiam nas vantagens e
desvantagens quanto a0s aspectos econdmicos, sociais, administrativos e até
polfticos de um ou de outro sistema.

No caso do Nordeste, onde o proprio programa de irrigagdo, em si, estd
baseado tanto na unidade agricola familiar, quanto na grande empresa irrigada,
toma-se dificll uma definicio quanto ao melhor modelo a ser seguido na
agroindistria.

Nessa situag@io, é 16gico admitir-se que possam ser implementadas as vérias

composigGes possfveis, de acordo com a variedade de circunstincias, como por
exemplo:
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a) empresas industriais pertencentes a cooperativas, que processariam
produtos agrfcolas produzidos por seus associados;

b) fibricas pertencentes a empresdrios industriais, que processariam maté-
rias-primas adquiridas aos colonos ou as suas cooperativas agricolas;

¢) empresas agroindustriais integradas, pertencentes a grandes empresirios,
que processariam suas matérias-primas agricolas de producio prépria.

No caso de agroinddstrias pertencentes a cooperativas de produtores, o
esforgo assistencial devera ser bem elevado, tendo em vista o natural despreparo dos
agricultores neste campo de atividade.

Quanto ao grande empresario, sobressai a necessidade de implementar um
eficiente programa de promogdo, a fim de induzi-lo realmente a participar da
atividade mediante instalagdio de empresas industriais para o processamento de
produtos agricolas produzidos em perimetros irrigados.

No momento, encontra-se em execu¢do um amplo programa de promogao de
investimentos do Nordeste. Referido programa (9), com duragdo correspondente ao
perfodo 197579, tem sua execugdo a cargo da SUDENE, BNB, SEPLAN e
colaborag@o de Governos Estaduais.

Constituem seus pontos principais: “‘a identificacBo das oportunidades
conhecidas e de novas oportunidades; a elaboragdo do manual de investidor do
Nordeste; publicacdo de materiais de divulga¢do; promogdo da vinda de investidores
de outras 4reas do pafs e do exterior; missGes de técnicos do Nordeste ao exterior;
participagio de técnicos e empresirios do Nordeste em semindrios, reuniSes e
encontros sobre Promogio de Investimentos; participagao em feiras e exposi¢des no
exterior; realizacdo de seminérios, encontros e reunites no Nordeste ou em outras
4reas do Pais, visando fornecer as oportunidades indicadas™.

Os programas de agroindistria aparecem em destaque como uma das mais
importantes oportunidades a oferecer aos novos investidores, segundo os
levantamentos j4 realizados e os novos estudos detalhados a serem ainda efetuados.

Sugere-se aos organismos responsiveis pelo Programa de Irrigagio do
Nordeste, estabelecer uma fntima articulagio com as instituigdes executoras do
programa de promocdo, no sentido de enfatizar as oportunidades oferecidas pela
agroindstria regional nas ireas irrigadas.
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SUMARIO

Neste trabalho o autor discorre sobre o crescimento do setor agricola do
Nordeste, destacando as altas taxas de crescimento que a agricultura vem alcangan-
do durante as duas Gltimas décadas, e as perspectivas de crescimento para os proxi-
mos anos.

Anglisa separadamente as possibilidades de crescimento da demanda de pro-
dutos agricolas do Nordeste para alimentagio da populag@o regional, para exporta-
¢30 para outras regides do Pafs e exterior e destinadas 4 indastria regional. Conclui
que o parque manufatureiro regional apresenta possibilidades proporcionalmente
maiores para absorver produtos agr{colas em escala crescente,

Avalia a participagiio das agroindGstrias no computo geral do programa de
desenvolvimento industrial do Nordeste, concluindo que o potencial para desenvol-
vimento de agroinddstrias ainda n%o est4 sendo suficientemente aproveitado.

Apos citar as principais oportunidades agroindustriais existentes no Nordeste,
discorre sobre a importéincia da agroinddstria em projetos de irrigagdo.

Por fim, trata do desenvolvimento de programas de agroindiistria em projetos

de irrigag3o, analisando separadamente a necessidade de identificagdo de oportuni-
dades, o financiamento dos empreendimentos e a promogio da atividade.
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SUMMARY

In this work the author describes the growth of the agricultural sector of the
Northeast, emphasizing the high rates of growth that the agriculture has reached
during the last two decades and the perspectives of growth for the next years.

He analyses separately the possibilities of increase of the demand for agricul-
tural products of the Northeast as food for the regional population, for exporta-
tion to other regions of the country and world market and for the regional indus-
try. He concludes that the regional manufacturing plant exhibits proportionaly
larger possibilities to absorb agricultural products in an increasing scale.

He évaluates the participation of the agro-industries in the program of indus-
trial development of the Northeast, concluding that the potential for the deve-
lopment of agro-industries is not yet sufficiently used.

Finnally he refers to the development of programs of agro-industries in pro-

jects of irrigation, analysing separately the need of identification of opportunities,
the financing of enterprises and the promotion of the activity.
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