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EXPORTACAQ

TENTATIVA DE AVALIAGCAO DA POLITICA REGIONAL
DE PROMOCAO DE EXPORTACOES

M. Cleide Carlos Bernal (*)
Técnica em Desenvolvimento Econdmico
do ETENE/BNB

1. INTRODUCAO

O crescimento das exportagBes nordestinas, principalmente de produtos
manufaturados, vem sendo considerado varidvel estratégica na manutengao ou incre-
mento das atuais taxas de crescimento da economia regional. Das vendas externas
dependerd, de certa forma, a consolidagio do processo de industrializacdo e a
modernizagio da agricultura do Nordeste, uma vez reconhecida a debilidade do
mercado interno.

O setor exportador, apesar de ndo possuir ainda mecanismo autopropulsor
para alcangar os indices de crescimento desejados a médio e longo prazos, tem
mostrado acentuado dinamismo nos dltimos anos (1972-74). Porém, a pauta de
exportagdo ainda € bastante concentrada, com uma contribui¢do preponderante de
produtos bésicos.

De outra parte, o Nordeste, regra geral, tem participagdo marginal nos merca-
dos internacionais de seus principais produtos de exportagdio, bem como esti a
depender, basicamente, de dois grandes centros consumidores — o mercado
norte-americano € 0 Mercado Comum Europeu. Essa participag&o marginal, por um
lado, favoreceu a Regifo no atual perfodo de crise da economia mundial, desde a
segunda metade do ano de 1973, que pode assim permanecer quase 3 distincia da
crise.

Considerando que o Nordeste dispbe de condi¢Ges favoriveis e vantagens
comparativas para penetrago no mercado externo, € provével que, mais cedo ou
mais tarde, possa vencer as barreiras atualmente existentes.

(%) A autora agradece a colaboragio do Superintendente-Adjunto da SUDENE, Firmo
Fernandes de Castro e do técnico do BNB José Améncio de Oliveira Carvalho.
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A preocupagdo atual é detectar os resultados que o Nordeste pdde obter
depois da institui¢do dos incentivos fiscais concedidos pelo Governo, embora a
Regido ndo se tenha beneficiado de todos na mesma proporgdoc que outros Estados.
Também cabe investigar os resultados obtidos com a atuagdo dos PROMOEXPORT:s
na Area, desde 1971, principalmente no que se refere is exportacSes de manufatu-
rados. .

2. CARACTERISTICAS DO SETOR EXPORTADOR

No passado, as exportacBes internacionais de cacau, agiicar, algoddo, fumo e
outros produtos de base representaram importante suporte para a expansio da
economia do Nordeste. Nos Gltimos anos, entretando, vem diminuindo o grau de
dependéncia da economia regional com relagdo ao desempenho do comércio dessas
mercadorias.

No perfodo 1967/1974, as exportagBes nordestinas quadruplicaram de valor,
registrando um incremento de 407%, fndice considerado extraordindrio e atribufdo
a mudanga da politica econdmica do Governo Federal. Em termos absolutos, as
vendas internacionais do Nordeste se elevaram de 277 milhes para 1.405 milhdes
de dolares, nesse perfodo. Convém ressaltar que o crescimento observado foi basica-
mente determinado pelos resultados dos (ltimos cinco anos, pois até 1968 o setor
manteve taxas de crescimento bastante reduzidas.

As condic¢bes vantajosas da procura no mercado internacional, refletidas
através da maior absor¢do dos produtos tradicionais nordestinos pelos grandes cen-
tros consumidores ¢ de uma conjuntura de pregos favordveis, foram responséveis
pelo desempenho observado no Gltimo qilingiiénio.

Por outro lado, a acelerag@o no crescimento dos negbcios de exportagdio
coincide também com a maturagiio da polftica de incentivos ao comércio exterior,
posta em prética pelo Governo Federal, e com a implantagdo do Sistema Regional
de Promoc¢ido de Exportagdes.

Na primeira metade do perfodo em exame (1967/1974), o coeficiente de
exportagbes regional (1) situou-se na faixa de 6 a 7,5%, ndo tendo decafdo de
maneira significativa em fun¢do, notadamente, do lento crescimento da economia,
uma vez que as vendas externas expandiram-se timidamente. Em 1969, contudo,
verificou-se um sensfvel incremento que alcangou 9%, contra 6,4% do ano anterior,

(1)  Dado pela relagio ExportagSes/Renda Interna (PIB).

44 R. econ. Nord., Fortaleza, 7 (1): 43-74, jan/mar. 1976.



[39]

No exercfcio subseqiiente, essa relagdo apresentou tendéncia de declfnio, recuperan-
do, todavia, em 1974 quando atingiu posi¢do melhor que a de 1969.

Outro fato a destacar é que, no perfodo analisado, o coeficiente de
exportagbes regional foi, em geral, superior ao coeficiente de exportagdes nacional,
embora este Gltimo tenha crescido de forma mais regular.

Tabela 1
Coeficiente de Exporta¢do do Brasil ¢ do Nordeste
1967/74
(Cr$ milhdes correntes)
Nordeste Brasil
Anos |Exportagdo PIB| Par- |[Exportagdio| PIB Partici-
| (*) | ticipagdo % pag¢do %
1967 713 10.416 6,8 4.265 61.506 7,0
1968 907 14.228 6,4 6.178 83.226 7.4
1969 1.637 18.371 9,0 9214 110.274 8,3
1970 1.728 22.894 7.5 10,845 175.526 6,2
1971 2.135 31.040 6,9 15.374 234.727 6,6
1972 3.219 40.268 8,0 23.588 306.988 7,7
1973 4.452 51.865 8,6 37.828  406.221 9,3
1974 9.420 73.804 12,8 53.769 598.818 9,0

FONTE: ‘CIEF — M.F./CACEX/F.G.V./SUDENE — Conjuntura EconOmica — V.25 —
No.9e V. 29 No. 4,

NOTA : ( *) Os dados do PIB do Nordeste de 1972, 1973 e 1974 sdo estimativas com
base nas taxas de incremento fornecidas pela SUDENE. Inflacionaram-se
os resultados obtidos com o Indice Geral de Precos.

Sob outro aspecto, a Regifio vem diminuindo paulatinamente sua
contribui¢@o para a formagdo nacional de divisas até 1973. |
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Tabela 2
Participacdo das ExportagSes Regionais nas Exporta¢oes Brasileiras

1967/74
- Participacdo Participa¢do
An

Anos Regional (%) * Regional (%)
1967 16,8 1971 13,9
1968 14,9 1972 13,6
1969 18,0 1973 11,9
1970 13;9 1974 17,7

FONTE: CACEX.

Com efeito, a participa¢do regional na formag¢do nacional de divisas ndo tem
apresentado comportamento uniforme. Em 1974, o Nordeste contribuiu com
17,7% do valor das exportagOes nacionais; em 1967, esse dado era de 16,8%,
chegando a alcancgar 18%, em 1969, decrescendo até atingir os 11,9% em 1973,

Uma das caracteristicas bésicas do setor extemo nordestino é a pequena
diversificagdo da pauta de exportagdo, determinada pela elevada participa¢do de um
nimero limitado de produtos bésicos. Com efeito, as exportagtes de cacau, aglcar,
algodao, sisal, fumo, 6leo de mamona, cera de carnaiiba, lagosta, melago e castanha
de caju correspondem atualmente a quase 80% das receitas regionais provenientés do
comércio internacional. Em anos anteriores até 1969, a participacdo desses
produtos chegara a quase 90%, como indica a Tabela 3.

Ressalte-se que, dentre os mencionados produtos, ainda existe uma forte
concentracdo em tomo de cacau e aglicar, que tém sido responséveis, em média, por
45% das exportagbes. Deste modo, o comportamento dos neg6cios de exportagio
desses produtos vem afetando profundamente o setor exportador como um todo,
tornando-o bastante vulnerdvel s suas flutuagSes no mercado externo. Em 1974, ja
se nota uma mudanca estrutural, tendo o algoddo praticamente desaparecido da
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Tabela 3
Principais Produtos Exportados pelo Nordeste
1963/1969/ 1973/ 1974
1963 1969 1973 1974
Produtos 5 '
Valor % sobre " Valor % sobre Valor - % sobre Valor | % sobre
US$ 1.000 total US$ 1.000 . total . | US$ 1.000 total US$ 1.000| total

Aglcar 60.022 14,2 99.637 24,0 201.083 276 516928 36,8
Cacau 49771 20,1 132,523 31,9 131.100 18,0 305.974 21,8
Algodio 26.646 10,8 33.934 - 8,2 29.378 4,0 18.546 1,3
Olep de Mamona 11.713 4,7 24.626 5.9 60.258 8.3 54989 3,9
Sisal 36.438 14,7 18.788 4.5 59.244 8,1 113.865 8.1
Fumo 17.037 6.9 18.129 4.4 23.938 33 34.278 24
Lagosta 3.521 1.4 10.205 2,5 17.915 2,5 27.439 2,0
Melaco 463 0,2 6.826 1,6 25.524 35 - 50.140 3,6
Cera de Carnatiba 10.021 4,0 9.283 2.2 12.652 1,7 23.205 1,7
Castanha de Caju 652 0,3 4.644 1,1 10.099 14 14.531 1,0
SUBTOTAL 216.344 87,3 358.595 86,3 571.192 78,4 1.159.895 82,6
"TOTAL 247.800 100,0 415.320 100,0 729.664 100,0 1.404.680 100,0

FONTE;: CACEX.
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pauta, enquanto outros produtos fortalecidos, como o 6lec de mamona e o sisal,
foram beneficiados com uma conjuntura de precos bastante favordvel.

A vulnerabilidade do setor & provocada por diversos fatores: pregos instéveis,
restriges de demanda, aparecimento de sucedéneos e condigtes reduzidas de com-
petitividade por parte da Regido nos mercados dos seus principais produtos de
exportacao.

Qutra caracterfstica do setor externo do Nordeste é a grande concentragéo
espacial da atividade exportadora. De fato, os Estados da Bahia e Pernambuco
contribuem atualmente com quase 70% do valor das exportagdes. Conforme dados
da CACEX, as participacBes desses Estados, em 1974, foram de 37,8% e 31%,
respectivamente. Até 1972, o Ceard ocupava o terceiro lugar como exportador
regional, com a participagio de 12,6% da pauta. Entretanto, a partir de 1973, o
Estado de Alagoas passou a ocupar essa posigia, jé tendo contribufdo com 15,8%
da pauta em 1974. O Estado da Bahia figura como o principal exportador de cacan,
6leo de mamona, fumo e sisal. Pernambuco e Alagoas concentram a maior parte das
vendas extermas de acgiicar, e o Ceard é tradicional exportador de algodiio, cera de
carnatiba, lagosta e castanha de caju.

Tabela 4
Participacdo dos Estados no Valor Total das ExportacSes do Nordeste
1972/74
(Em %)
Estados 1972 1973 1974
Maranhio 0,6 0,7 2,2
Piaui 0,6 0,6 —
Ceard 12,6 10,6 7.8
R. Grande do Norte 2,0 24 1,3
Parafba : 3,0 4.1 39
Pernambuco 33,8 27,6 31,0
Alagoas 11,5 13,3 15,8
Sergipe 0,0 2,2 0,2
Bahia 35,9 38,5 37,8
NORDESTE 100,0 100,0 100,0

FONTE: CACEX.
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Além da auséncia de diversificacio da pauta e da centraliza¢do geogréfica da
atividade exportadora, identifica-se outra caracterfstica do setor externo regional; a
concentragdo dos centros importadores, Os Estados Unidos e o Mercado Comum
Europeu absorveram mais de 60% das vendas regionais nos anos de 1968 a 1970,
cabendo aos primeiros mais de 40% e ao segundo, cerca de 20%. Em anos mais
recentes, essa participaco deve ter-se mantido quase inalterada, a exemplo dos
principais produtos incluidos na Tabela 5. Apenas agficar, castanha de caju e melago
tém diversificado seus mercados.

Os Estados Unidos constituem o maior centro importador de cacau, aglcat,
6leo de mamona, cera de carnatiba, lagosta e castanha de caju; a Alemanha
Ocidental é 0 maior comprador de algoddo; a Espanha, 0 maior comprador de
fumo; ¢ a It4lia o maior importador de sisal. |

Tabela §
Destino dos Principais Produtos Exportados pelo Nordeste
1971/13 |
(Em %)
Produt EUA MCE Outros
oautos 1971] 1972]1973|1971 1972]1973|1971]1972]1973
Agticar 71,6 47,6 344 2,8 44 1,1 257 480 64,5
Algodo — —~ — 41,6 43,5 547 58,4 50,5 45,3
Cacau 41,7 46,8 42,6 140 109 13,6 44,3 42,3 43,8
Cera de Carnatba 38,0 31,7 32,3 25,9 28,2 29,0 36,1 40,1 387
Castanha de Caju 78,6 80,5 82,1 0,2 1,0 3.8 21,3 185 14,1
Fumo 74 7.6 B84 397 54,5 50,1 52,9 379 41,5
Lagosta 97,1 99,7 980 0,1 02 07 28 01 13
Melago 7.3 66,6 49,1 3,5 16,3 15,5 89,2 17,1 354
Oleo de Mamona 27,5 28,8 32,5 51,1 48,4 46,8 21,4 228 20,7
Sisal 22,0 16,9 11,9 481 45,1 495 299 380 38,6
EFONTE: CACEX.

No que se refere aos produtos manufaturados, que representam atualmente

14% da pauta, os géneros mais representativos sfo alimentos, téxteis e quimica, que
contribuem com 51,2%, 25,7% e 13,1%, respectivamente, da classe. Como se vé na
tabela 6, os outros géneros participam com uma quase desprezivel fragio do total
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do setor. Trés géneros tipicamente tradicionais vém reduzindo sua participagio
relativa no perfodo 1967/74: alimentos, bebidas e fumo.

Além do que foi detectado em linhas anteriores, o setor exportador
nordestino vem-se inibindo frente a limita¢Bes infraestruturais, no que concerne as
mis condicBes dos portos, escassez de navios nos portos nordestinos e pequeno
nimero de rotas marftimas com destino aos continentes africano e asidtico, cujos
‘mercados oferecem maior potencialidade aos produtos nordestinos.

Do exame das caracterfsticas do setor exportador do Nordeste, pode-se
concluir que o mesmo se apresenta estruturalmente atrasado, evidenciando uma
composi¢o desfavorive] da pauta de exportagio e uma larga dependéncia aos
mercados de um ntmero reduzido de produtos bésicos.
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: Tabela 6
ExportagGes Nordestinas de Manufaturados

1967/74
I — (US$ 1.000)
~ Géneros 1967 { 1968 | 1969 | 1970 | 1971 ) 1972 | 1973 | 1974
Prod.Min.nio Mets-
licos - - 25 29 126 149 2.311 4.048
Metaliargica - - 81 98 . 46 5 120 478
Mecanica - 29 72 15 5018 47 35 273
Material de comu- :
nicacio - - - 271 797 1.592 3.075 7.072
Mat. de transporte - - 704 - 360 - — -
Madeira 5 — - 5 1329 1.243 1.408 529
Mobilidrio - - — - - 2 5 50
Borracha - - 11 - 24 70 155 126
Couros, Peles prod.
imilares - - - — 34 30 53 200
Quimica 106 11 3.053 5.537 5003 11403 17.100 25323
Prod.Farmac. veter. — - - - - 21 4 2
Textil 1.905 1.628 2.454 3.045 3.182 5732 18.664 49.599
Vest.calcados e
art. de tecido 96 93 109 162 562 1.315 2034 2484
Prod.alimentares(1} 4.057 5.138 7.382 8.341 9.003 14230 36.110 58.752
Bebidas 711 698 927 1.445 1.359 1976 2434 2.973
Fumo 215 A3 319 314 571 694 594 659
Edit. e grafica - - 2 1 1 - 1 0
Diversos 2 6 53 14 105 24 22 580
TOTAL 7.097 7.946 15.192 19.277 27.520 38543 84.125 193.153
II — % sobre Total
Prod.Min.nic Meta-
licos . - - 0,2 0,2 0,5 0,4 2.8 2,1
Metalargica - - 0,5 0,5 0,2 0,0 0,1 0,2
Mecdnica - 0,4 0,5 0.1 18,2 01 00 0,1
Mat.elétr.e de comu-
nicagio — - - 1,4 2,9 4,1 7 3,7
Mat.de transporte - - 4.6 - 1,3 - - —
Madeira 0] - - 0,0 4,8 3,2 1,7 0,3
obiliario - - - - - 0,0 0,0 0.0
rracha - - 0.1 - 0.1 0,2 0,2 0,1
Couros peles e prod. - . :
similares — 0,1 — - 0.1 0,1 0,1 0,1
Quimica 1,5 - 20,1 28,7 18,2 296 2,3 13,1
Prod.Farmac.veter - - - - — 0,1 0,0 0,0 .
Textil 26,8 20,5 16,2 15,8 11,6 149 22,2 25,7
Vest.calgados e . .
art. de tecido 1.4 1,2 0,7 0,8 2,0 3.4 2.4 1,3
Prod.alimentares(1) 57,2 64,6 8,6 43,3 32,7 369 429 51,2
Bebidas 10,0 8,8 6,1 7,5 4,9 5.1 2,9 1,5
Fumo 30 4,3 2,1 1,6 2,1 1,8 0,7 0,3
Edit..e grifica - - 0.0 0,0 0,0 — 0,0 —
Diversos 0,0 01 0,3 0,1 0,4 0,1 0,0 0,3

FONTE: CACEX — Banco do Brasil S.A.
Nota: (1) Inclui melaco.
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3. O SISTEMA REGIONAL DE PROMOCAO DE EXPORTACOES
3.1. Estrutura Organizacional

Em fins de 1970, a SUDENE tomou a iniciativa de atuar na Regiio como
agente catalizador dos esforgos de promogio de exportagBes que se iniciaram no
ambito estadual, planejando e instituindo o Sistema Reglona] de Promocdo de
Exportagdes, que teve o apom do Banco do Nordeste.

O objetivo principal do Sistema ¢ estimular a diversificagdo e ampliacio das
exportagBes nordestinas, notadamente as de produtos manufaturados, e tornar o
setor menos dependente dos produtos bésicos tradicionais.

O Sistema compreende os segmentos: Nacleo Central, operando dentro da
Divisdo de IndGstria e Comércio da SUDENE; trés importantes Ncleos
Promocionais (PROMOEXPORTS), nos Estados do Ceari, Pernambuco e Bahia; trés
outros localizados nos Estados do Rio Grande do Norte, Parafba e Alagoas; e Banco
do Nordeste do Brasil.

As diretrizes bésicas da politica regional de promogdo de exportagBes sio
formuladas pelo Nacleo Central, Banco do Nordeste e PROMOEXPORTs. Estes
Gltimos funcionam como 6rgdos de representacdo ¢ congregacdo dos interesses dos
setores pablico e privado, dotados de flexibilidade administrativa e estruturados sob
a forma de sociedades civis, sem fins lucrativos.

Os Conselhos Deliberativos dos PROMOEXPORTs sdo integrados pelas
SUDENE, BNB, Bancos Estaduais, administracdo estadual e 6rglos das classes
empresariais, de onde recebem colabora¢Bes financeiras para o seu funcionamento.

Além da colaboragdo financeira, a SUDENE e¢ o BNB vém prestando
cooperagio técnica aos PROMOEXPORTS, desde a datade sua criagdio, no que tange
a0 planejamento de suas atividades anuais ¢ no acomparﬂlamento ¢ avaliacdo dos
relatérios anuais daquelas entidades.

O Sistema est4 ligado também ao Departamento de Promog¢io Comercial do
ITAMARATY e & Carteira de Exportagdio do Banco do Brasil (CACEX), de onde

recebe apoio logfstico na 4rea da administragdo federal.

A administragdo dos PROMOEXPORTs ¢ constitufda de uma diretoria
executiva, um departamento técnico-promocional e outro administrativo ¢ um
Centro de Informagiio Comercial.
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3.2. Aspectos Operacionais

O Sistema desenvolve uma gama de atividades que podem ser enquadradas em
trés categorias: a) estudos relacionados com a identificagio de oportunidades de
exportagio; b) promogdo das oportunidades identificadas; ¢) treinamento de pes-
soal para as tarefas de promogao.

Segundo a divisdo de trabalho definida a nivel regional, os estudos e pesqui-
sas, -assim como as atividades de promog#o externa, sio de responsabilidade do BNB
e da SUDENE. Cabe aos PROMOEXPORTS o trabalho de promogdo interna, que
- compreende a orientacSo e o assessoramento aos empresirios nordestinos, nos mais
diferentes aspectos das atividades ligadas ao comércio exportador. |

Assim é que o BNB ¢ a SUDENE vém realizando pesquisas de mercddo para -
produtos regionais e promovendo, com o apoio do ITAMARATY, a vinda de
missGes de compradores ao Nordeste e a realizagdo de missdes comerciais ao
Exterior.

0s PROMOEXPORTs vém cumprindo Planos de Trabalho anuais, desde a sua
criagdo, destacando-se no seu desempenho as seguintes tarefas:,

a) assessoramento e assisténcia técnica 4s empresas da Regido, mediante o
suprimento de informagBes gerais e indicacBes prdticas sobre a utilizagio
dos incentivos oferecidos pelos Governos Federal e Estaduais as exporta-
¢Oes, bem como sobre aspectos técnicos e operacionais relativos i efetiva-
¢iio de negbcios; |

b) implantagdo, nas empresas exportadoras, das estruturas, métodos e instru-
mentos adequados a execucgdo de uma agressiva e eficaz polftica de promo-
¢do comercial, visando & expansdo e consolida¢do de mercados no exte-
rior;

c) assessoramento &s empresas no que concerne  sua participagio em exposi-
¢Oes e feiras comerciais, no Brasil ¢ no exterior, objetivando a apresenta-
¢30 de produtos da Regifo;

d) promogdio ou participagao de missdes comerciais a0 exterior e assessora-
mento is missdes estrangeiras em visita ao Nordeste;

e) realizagio de cursos, conferéncias e viagens, objetivando o treinamento de

executivos e de técnicos ¢ a troca de experiéncia na drea de promogéo de
exportagoes. -
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3. O SISTEMA REGIONAL DE PROMOCAO DE EXPORTACOES
3.1. Estrutura Organizacional

Em fins de 1970, a SUDENE tomou a iniciativa de atuar na Regi3o como
agente catalizador dos esforgos de promogdio de exportagBes que se iniciaram no
imbito estadual, planejando e instituindo o Sistema Reglonal de Promocio de
Exportagdes, que teve o apom do Banco do Nordeste.

O objetivo principal do Sistema € estimular a diversificagdo e ampliagdo das
exporta¢Bes nordestinas, notadamente as de produtos manufaturados, e tornar o
setor menos dependente dos produtos bésicos tradicionais.

O Sistema compreende os segmentos: Nacleo Central, operando dentro da
Divisdo de Indastria e Comércio da SUDENE; trés importantes Ncleos
Promocionais (PROMOEXPORTS), nos Estados do Ceard, Pernambuco e Bahia; trés
outros localizados nos Estados do Rio Grande do Norte, Parafba ¢ Alagoas; e Banco
do Nordeste do Brasil.

As diretrizes bésicas da polftica regional de promogdo de exportacBes sio
formuladas pelo Ntcleo Central, Banco do Nordeste ¢ PROMOEXPORTS. Estes
Gltimos funcionam como Orgdos de representacdo e congregacdo dos interesses dos
setores piblico e privado, dotados de flexibilidade administrativa e estruturados sob
a forma de sociedades civis, sem fins lucrativos.

Os Conselhos Deliberativos dos PROMOEXPORTs sdo integrados pelas
SUDENE, BNB, Bancos Estaduais, administragdio estadual e 6rgdos das classes
empresariais, de onde recebem colaboragbes financeiras para o seu funcionamento.

Além da colaboragio financeira, a SUDENE e o BNB vém prestando
cooperagdo técnica aos PROMOEXPORTS, desde a datade sua criagdo, no que tange
a0 planejamento de suas atividades anuais ¢ no aoomparﬂlamento ¢ avaliagdo dos
relatérios anuais daquelas entidades.

O Sistema est4 ligado também ao Departamento de Promog¢ao Comercial do
ITAMARATY e a Carteira de Exportagio do Banco do Brasil (CACEX), de onde

recebe apoio logfstico na 4rea da administragdo federal.

A administragdo dos PROMOEXPORTs é constitufda de uma diretoria
executiva, um departamento técnico-promocional e outro administrativo ¢ um
Centro de Informacgdo Comercial.
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3.2. Aspectos Operacionais

O Sistema desenvolve uma gama de atividades que podem ser enquadradas em
trés categorias: a) estudos relacionados com a identificagio de oportunidades de
exportagiio; b) promogdo das oportunidades identificadas; ¢) treinamento de pes-
soal para as tarefas de promog3o.

Segundo a divisdo de trabalho definida a nfvel regional, os estudos e pesqui-
sas, ‘assim como as atividades de promogdo externa, sio de responsabilidade do BNB
e da SUDENE. Cabe aos PROMOEXPORTS o trabalho de promogdo interna, que
* compreende a orientacSio € o assessoramento aos empresirios nordestinos, nos mais
diferentes aspectos das atividades ligadas ao comércio exportador. |

Assim ¢ que o BNB ¢ a SUDENE vém realizando pesquisas de mercedo para -
produtos regionais e promovendo, com o apoio do ITAMARATY, a vinda de
missGes de compradores ao Nordeste e a realizagdo de missSes comerciais ao
Exterior.

0s PROMOEXPORTs vém cumprindo Planos de Trabalho anuais, desde a sua
criagdo, destacando-se no seu desempenho as seguintes tarefas:,

a) assessoramento e assisténcia técnica 4s empresas da Regido, mediante o
suprimento de informagBes gerais e indicagBes priticas sobre a utilizaciio
dos incentivos oferecidos pelos Governos Federal e Estaduais as exporta-
¢Oes, bem como sobre aspectos técnicos e operacionais relativos i efetiva-
¢io de negbcios; |

b) implantagdo, nas empresas exportadoras, das estruturas, métodos e instru-
mentos adequados a execucdo de uma agressiva e eficaz polftica de promo-
¢do comercial, visando & expansdo e consolidagiio de mercados no exte-
rior;

c) assessoramento 4s empresas no que concerne i sua participagio em exposi-
¢Oes e feiras comerciais, no Brasil e no exterior, objetivando a apresenta-
¢30 de produtos da Regifo;

d) promog¢dio ou participagao de misses comerciais a0 exterior e assessora-
mento as missdes estrangeiras em visita ao Nordeste;

e) realizag#o de cursos, conferéncias e viagens, objetivando o treinamento de

executivos e de técnicos e a troca de experiéncia na drea de promogio de
exportagoes. -
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3.3. Desempenho no Perfodo 1971/74

O primeiro ano de existéncia do Sisterna Regional de Promogio de Exporta-
¢Oes Tegistrou pequenas realiza¢gOes promocionais, uma vez que os
PROMOEXPORTS, recém-criados, estavam preocupados com a contratagio e treina-
mento de pessoal, organiza¢do dos servigos administrativos, e outras tarefas de
implantagio.

A partir de 1972, ap6s 0 equacionamento dos principais problemas relaciona-
dos com sua estrutura e organizagio interna, os Nicleos passaram a realizar um
trabalho mais direto e em bases permanentes, voltado para a promogiio propriamen-
te dita.

O esforgo empreendido pelo Sistema e, de modo particular, pelos
PROMOEXPORTs, tem procurado alcangar mais diretamente as empresas produ-
toras de manufaturados, Paralelamente a esse trabalho, os Nicleos vém intensifican-
do também esforgo junto aos exportadores tradicionais no sentido de ampliar os
seus negdcios com o Exterior, quer melhorando a qualidade dos produtos, quer
diversificando mercados ou, ainda, aumentando a sua capacidade produtiva para
atender as novas condi¢des favordveis do mercado internacional.

Uma vez solucionados os problemas de cardter operacional dos Nacleos, o
- Sistema como um todo pdde funcionar de forma mais harmdnica no biénio
1973/74, cujas realizagdes foram considerad as satisfat6rias,

Durante o quadriénio 1971/74, o Sistema realizou tarefas promocionais e de
apoio, como se destacam nos itens subseqiientes.

3.3.1. Estudos e Pesquisas

Conforme a divisao de tarefas dentro do Sistema, a maioria dos- estudos e
pesquisas realizados até agora esteve a cargo do Banco do Nordeste.

O BNB, que desde muitos anos vinha realizando diagnosticos dos principais
produtos tradicionais de exportagio — cana-de-aglcar, cacau, algoddo, fumo, cera
de carnalba e, mais recentemente, castanha de caju — a partir de 1971 passou a
dar um destaque especial aos estudos de prospec¢iio de mercados externos para
produtos nfo tradicionais. Nesta fase, foi realizado um estudo global do setor
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externo da economia regional (2), enfatizando as perspectivas para os dez principais
produtos de exportagdo, até o fim da presente década, e sugerindo diretrizes para o
tratamento dos produtos nio tradicionais, isto é, para os manufaturados. Foram
realizadas também duas pesquisas de desenvolvimento de mercado e adaptacdo do
abacaxi nordestino (3,4), uma delas nos centros consumidores dos Estados Unidos e
da Europa e a outra no mercado do Reino Unido.

Como contribuicio do PROMOEXPORT-Ce. para as atividades de apoio do
Sistema, acaba de ser concluida uma pesquisa de mercado para produtos téxteis do
Cear4, que investigou os mercados da Europa e Canad4 para tecidos de algoddo cru
e estampado, camisas para homem, calgas esporte (de algoddo) para homem e para
mulher, roupas intimas femininas e colchas de chenille.

Estudos de .menor importancia foram realizados em nimero relativamente
grande pelos Nacleos estaduais, para atender as solicitagBes do empresariado nordes-
tino. Trata-se de estudos de gabinete, realizados com base em levantamentos estat{s-
ticos e informacBes cadastrais. Durante o perfodo 1973/74, foram realizados cerca
de 16 estudos dessa categoria, englobando 171 produtos e 83 mercados.

Trabalhos de outra natureza, como perfis de produtos, diretérios, acompa-
nhamento conjuntural das exportages e outros estudos especiais de menor impor-
tancia, foram realizados em nimero de 437, no perfodo 1971/74. Tais estudos
atenderam a 177 empresas sediadas nos Estados de Cear4, Pernambuco e Bahia.

3.3.2. Promogao

3.3.2.1. Promogéo Interna

A atividade assistencial dos PROMOEXPORTS se caracteriza de duas formas:
assisténcia técnica nos vérios campos da promogdo junto s empresas regionais
exportadoras ou com potencialidades de exportagdo, e assisténcia técnica as empre-
sas importadoras do Exterior, destacando-se aqui a tarefa mais especffica da infor-
magao comercial.

(2)  BNB/ETENE (1972) “Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste Até 1980 — Ex-
portagdes”.

(3)  BNB (1973) “Abacaxi Nordestino — Pesquisa de Mercado na Europa e Estados Uni-
dos”.

4) SUDENE (1972) — “Estudo de Mercado para Abacaxi in natura no Reino Unido.
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Durante 1971/74, os PROMOEXPORTS; tiveram uma atividade bastante in-
tensa na 4rea da promogdo interna. No primeiro ano, foram assistidas apenas 211
empresas em todo o Nordeste; em 1974, esse nlimero se elevou para 1.050 empre-
sas. O ano de 1973 foi o mais prospero para as atividades dos Nicleos, tendo sido
assistidas 1.165 empresas ou entidades regionais e 652 estrangeiras, como indica o
quadro a seguir.

Tabela 7
Assisténcia Técnica & Empresa
1971/74
Empresa/Entidade Empresa/Entidade
Anos Regional Estrangeira
1971 211 211
1972 3935 350
1973 1.165 652
1974 1.050 309

FONTE: PROMOEXPORTs — Relat6rios Anuais.

3.3.2.2. Promogio Externa

O Sistema vem dando destaque especial a trés itens na drea da promogio
externa: realizagao de missOes de importadores e investidores estrangeiros ao Nor-
deste, promog¢do de missGes de exportadores nordestinos ao Exterior e apoio is

empresas regionais para participarem das Feiras ¢ Exposi¢Oes internacionais selecio-
nadas pelo Itamaraty.

Entre 1971 e 1974 foram recebidas 36 missbes de importadores/investidores,
no Nordeste. Convém destacar, aqui, a Miss3o de empresirios dos Estados Unidos,
Canad4, Inglaterra e Alemanha Ocidental, que veio especialmente para participar da
“V1I FECIN-Pavilhdo de Exportagao™ em Recife, em 1973.

As missbes de empresarios e técnicos nordestinos ao exterior vém sendo reali-

zadas desde 1972. Até o momento .o Sistema promoveu 10 missSes desta natureza,

tendo visitado Estados Unidos e Canad4, alguns pafses da América Latina, da
Africa, do Oriente Médio e do Leste Evropeu.
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Durante todo o perfodo de atuagdo dos PROMOEXPORTS, as empresas regio-
nais participaram de 65 Feiras ou Exposi¢bes internacionais, sob sua coordenagdo,
entre estas, 6 Feiras montadas em cidades brasileiras.

3.3.3. Treinamento

O Sistema Regional de Promog¢3o de ExportagGes, desde a sua criagdio, tem
dado destaque especial a duas 4reas especificas de treinamentos: cursos e seminérios
destinados 3 formagdo de sua equipe técnica ¢ cursos e semindrios dirigidos aos
empresérios da Regido.

Nos primeiros anos de funcionamento, o Sistema deu maior importéncia a
formacdo de profissionais para os seus quadros técnicos, uma vez reconhecida a
escassez, na Regido, de elementos com razodveis conhecimentos de comércio exte-
rior. Embora persista esta lacuna nos dias atuais, os Nicleos estdo mais preocupados
com o treinamento intensivo de técnicos e executivos de empresas, ndo desprezando
todavia a formagfo de seus quadros de pessoal técnico.

Tabela 38

Oportunidades de Treinamento Oferecidas pelo Sistema

1971/74
o Treinamento para Treinamento para
Curso/Seminério o Sistema Empresérios
No Pais 53 496
No Exterior 12 -

FONTE: PROMOEXPORTs/BNB/SUDENE — Reiat6rios Anuais.

Durante todo o perfodo de sua existéncia, o Sistema ofereceu 65 oportunida-
des de treinamento para os seus técnicos, sendo 53 no Pafs ¢ 12 no Exterior. 0
treinamento para executivos de empresas deu lugar a 496 vagas em cursos ou
semnin4rios realizados em Fortaleza, Recife ou Salvador.

Vale destacar, zinda, as incontéveis oportunidades de treinamento oferecidas

pelo Sistema, por meio de conferéncias, simpésios, mesas redondas, etc., promovi-
dos pelos PROMOEXPORTS, ou por outros 6rgdos, com a sua colaboraggo.
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4. DESEMPENHO DAS EXPORTACOES NORDESTINAS — 1967/74
4.1. Evolugdo das ExportagGes

As vendas externas de produtos nordestinos elevaram-se de US$ 277 milhes,
em 1967, para US$ 1.405, em 1974, atingindo um incremento de US$ 1.128 mi-
Ihoes, correspondente a uma taxa média anual em torno de 50%. O periodo anterior
a 1971 foi de relativa estagnacdo, valendo destacar o ano de 1970, cujo decréscimo
das vendas externas teve como causa a forte estiagem que atingiu a maior parte dos
produtos bésicos de exportagdo. A partir de. 1972, o Nordeste experimentou uma
recuperagdo deveras animadora, perfodo que coincide com uma conjuntura interna-
cional de pregos bastante favordvel para os produtos exportados pela Regido. A
crise internacional de matérias primas e alimentos favoreceu de tal forma a econo-
mia regional que, no seu ponto mais alto, em 1974, as exportacSes quase duplica-
ram, atingindo uma taxa de crescimento de 92,5%.

Comparando os dados da tabela 9, observa-se que as exportagles brasileiras
cresceram mais rapidamente que as do Nordeste, até 1973. Porém, em 1974 o
crescimento das exportagBes regionais foi mais de trés vezes superior aquele experi-
mentado pelo pafs como um todo. Enquanto essas Gltimas sofreram um incremento
de 381% em todo o perfodo, as primeiras elevaram-se de 407%. E interessante notar
que o pafs experimentou o mesmo perfodo favordvel atingido pela Regido para as
vendas externas a partir de 1972. O crescimento récorde das exportacdes regionais
em 1974 deveu-se principalmente as elevadas cotagBes atingidas pelo agtcar e cacau,
produtos que somam 45% do valor da pauta nordestina.

4.2. Componentes do Crescimento

Foi dada a0 comércio exterior do Nordeste uma not4vel responsabilidade no
atual plano giiinqiienal de governo. O desempenho favordvel do setor nos Gltimos
anos e as suas atuais perspectivas foram as causas fundamentais para a programagao
nessas bases.
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. Tabela 9
Evolugdo das Exportagdes Brasileiras ¢ Nordestinas

1967/74
Brasil Nordeste
(US$ Tx.média | (uss Tx.média
Anos Milhoes) | Indice | anual de | Milhoes) | Indice | anual de
crescim. | crescim.
1967 1.654 100 — 217 100 -
1968 1.881 114 13,72 279 101 0,72
1969 2.311 140 22,86 415 150 48,74
1970 2.739 166 18,52 381 137 — 8,20
1971 2.904 176 6,02 403 145 5,77
1972 3.991 241 3743 545 186 35,23
1973 6.198 375 55,29 730 262 33,94

1974 7.962 481 28,46 1.405 507 92,50

FONTE: CACEX.

Insiste-se em acreditar que o recente dinamismo do setor se deve aos efeitos
dos incentivos fiscais e crediticios criados desde 1967 ou, mais marcadamente, aos
métodos postos em pritica desde 1971, como resultado da estratégia regional de
promogdo de exportagles que criou os PROMOEXPORTS. De uma maneira ou de
outra, a Regido usufruiu dos resultados desta polftica. Contudo, deve-se admitir que
‘ndo houve mudangas estruturais significantes ia pauta de exportagiio regional. o]
incremento expressivo dos manufaturados nos @ltimos dois anos deveu-se 2 pequena
e quase insignificante base aritmética tomada como referéncia nos célculos dos
{ndices de crescimento. Com efeito, em 1967, o valor-das exportagdes de manu-
faturados (5) era de US$ 7 milhSes; em 1971, de US$ 27,5 milhdes; e em 1974, de
US$ 193,2 milhdes, que resuliou no acréscimo de-2.622% no periodo, enquanto o
incremento das vendas totais atingiu apenas 407%. Considerando somente o
perfodo 1971/74, o acréscimo verificado nas vendas externas de manufaturados foi
.de 479% e, nas exportagdes de semi-manufaturados, de 257%, contra os 147%
atingidos pelos bésicos.

(5 inclui melaco
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Tabela 10
ExportagSes Nordestinas segundo a Classe de Produtos
1967/74
I — US§ 1.000 - FOB

Anos Bésicos Semi-manu- Manufatm- TOTAL (%
faturados dos ( **)
1967 217.053 52.649 7.097 277.231
1968 209.113 61.943 7.946 279.537
1969 324.385 73.072 15.192 415.320
1970 288.690 70.784 19.277 381.156
1971 290.569 70.001 27.520 403.318
1972 415.128 87.922 38.543 544.550
1973 467.034 152.270 84.125 729.664
1974 934.865 270.469 193.153 1.404.680
I - Indice
(1967 =100)
1967 100 100 100 100
1968 96 118 112 101
1969 149 139 214 150
1970 133 134 272 137
1971 134 133 388 145
1972 191 . 167 543 ' 196
1973 215 289 1.185 263

1974 431 514 2.722 507

FONTE: CACEX — Banco do Brasil S.A.

NOTAS: (%) Inclui transagSes especiais ¢ consumo de bordo.

(**) Nos manufaturados estd incluido o melago, que até 1974 era inclufdo nessa clas-
sificacio pela CACEX. A transferéncia do melago para a classe dos bisicos ndio
vai alterar os resultados do estudo, uma vez que a classe dos manufaturados ( sem
o melago ) sofrerd um acréscimo mais radical no periodo, porém seri compensa-
do por uma redugio também radical na participa¢do da classe no total da pauta.
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A tabela 10 indica a evolugdo das vendas externas no perfodo
1967/74, destacando as classes de mercadorias. Os produtos bésicos cresceram
331% no periodo, indicando uma média anual em torno de 47%. Os semi-manufa-
turados cresceram 414% no mesmo periodo, com @ média anual em torno de 59%.

A expansio das exportagtes de manufaturados, todavia, foi quase uma decor-
réncia dos problemas internos de mercado. O excedente nao absorvido internamen-
te foi encaminhado para o Exterior e, na medida em que esse processo fosse
facilitado, era posto em pritica por maior parte dos empresérios da Regido. Essa foi
a sistemética adotada até a superagdo da capacidade ociosa da indiistria que, no
Nordeste, ndo era tio marcante como no Pafs como um todo. Desta forma, a
expansdo das exportacBes de manufaturados ndo se deu exclusivamente como uma
decisdo do empresariado em programar o aumento da produgio para transacioné-lo
no mercado internacional, mas, em parte, como uma transferéncia de mercadorias
do mercado interno para o externo, mantendo constante a escala de produgZo.

Conforme o raciocinio descrito, as exportagdes de produtos industrializados
(manufaturados + semi-manufaturados) cresceram mais rapidamente que o produto
interno bruto da indGstria manufatureira. (Ver tabela 11),

Tabela 11
Evolug@o do Produto Interno Bruto da Indistria Manufatureira e das
Exportactes de Produtos Industrializados

1967/74
ExportacGes de Indis- Produto Interno Bruto
An trializados (A) (B) Percenta-
o Cr$ milhdes de Indices Cr$ milhdes de] Indices gem
1974 1974 | A/B
1967 604 160 4.393 100 13,7
1968 716 119 5.086 116 14,1
1969 922 153 5.605 128 16,5
1970 894 148 . 6.109 139 14,6
1971 936 - 155 6.489 148 14,4
1972 1.156 191 '3_'.455 170 15,5
1973 1.939 i _ 321 8.499 (1) 193 22,8
1974 3.118 516 9.552 (1) 217 32,6

FONTE: CACEX — Banco do Brasil S.A. — SUDENE.

Nota.: (1) Estimativa com base na taxa de incremento anual fornecida pela SUDENE
— Inflacionaramrse os dados obtidos com o Tndice Geral de Pregos—
- F.G.V.
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Enquanto as exportagbes de industrializados cresceram 416% no perfodo
1967/74, o PIB da Indistria Manufatureira elevou-se apenas 117%, menos da meta-
de do incremento verificado nas vendas externas. A mesma tabela sugere que a
participacio das vendas externas da indfstria no produto industrial elevou-se de
13,7% para 32,6%, confirmando a afirmativa anterior de que parte do acréscimo
das exportacBes de manufaturados e semi-manufaturados se deu como transferéncia
de produtos do mercado interno para o externo.

Voltando-se 2 tabela 10, pode-se constatar que, do acréscimo de US$ 1.128
milhSes observado no perfodo, US$ 718 milhdes (63,6%)couberam aos produtos

basicos, US$ 217 milhdes (19,2%) aos semi-manufaturados e US$ 186 (16,5%) aos
manufaturados.

Por outro lado, verifica-se na tabela 13 que a classe de produto que apresen-
tou maior taxa média de crescimento anual no perfodo 1967/73 (6) foi a de produ-
tos manufaturados (53%), seguido dos semi-manufaturados (18%) e dos bésicos
(15%).

Como conseqiiéncia da reduzida taxa de crescimento anual dos produtos
basicos, verificada nesse perfodo, sua participacdo na pauta foi rebaixada, passando
de 78% para 64%, como indica a tabela 12.

Tabela 12
Participagdo de cada classe de Produtos no Total
Exportagdes Nordestinas
1967/74
(Em %)
, Semi-manufa- | Manufa- 'I‘.réfnsagﬁes °5pe-
Anos | Biésicos turados turados | Cidis € consumo Total
de bordo

1967 18,2 19,0 2,6 0,2 100
1968 74,8 22,2 2,8 0,2 100
1969 78,1 17,6 3,7 0,6 100
1970 75,7 18,6 5,1 0,6 100
1971 72,0 17,4 6,8 3.8 100
1972 76,3 16,1 7,1 0,5 100
1973 64,0 20,9 11,5 36 100
1974 66,5 19,3 13,8 0,4 100
FONTE: CACEX — Banco do Brasil S.A.
(6) Resolven-se isolar o ano de 1974 neste perfodo, uma vez que a taxa de crescimento &

bastante df{spar dos anos anteriores.
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Tabela 13

ExportagGes Nordestinas por Classes de Produtos

1967/73
(Em%)
Taxa Média Décomposiqé’o Participacio
de Crescimento | Participagio da Taxa Média | das Classes
Classes de (T.G.C.A. Média no Pe- | de Crescimento | na Taxa de
Produtos 1967/73) riodo Anual: (1)x(2) | Crescimento
' 100
(1) (2) '
- Bésicos 15,05 74,72 11,25 62,26
— Semi-manufaturados 18,13 18,54 3,36 18,59
— Manufaturados 53,12 5,83 3,10 17,16
~—Operagdes especiais
¢ consumo de bordo 39,05 0,91 0,36 1,99
Total 17,81 100,00 18,07 100,00
FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: CACEX — Banco do Brasil
Tabela 14
ExportacGes Nordestinas por Classes de Produtos
1971/74
(Em.%)
Taxa Média Decomposicio Participacio
_ " de Crescimento | Participagdo | da Taxa Média’ das Classes
Classes de (T.G.C.A) . Média noPe- | de Crescimento na Taxa de
Produtos 1971/74) riodo Anual: (1) x(2) Crescimento
' 100
(1) (2) .
— Basicos 47,62 69,52 33,11 60,90
— Semi-manufaturados 356,91 19,15 10,90 20,05
— Manufaturados 91,46 11,33 10,36 19,05
Total 53,30 100,00 54,37 100,00
FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: CACEX - Banco do Brasil
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Os semi-manufaturados, ndo obstante a taxa anual de crescimento relativa-
mente baixa, elevararn de 19% para 21% a sua participag@o no perfodo.

Ao decompor, porém, por classes de produto, a taxa de crescimento global
das exportacbes — ponderando-se as taxas das classes pelas respectivas participa-
¢Oes médias — verifica-se que, da taxa total de 18,07%, 11,25% dela, ou seja,
62,26% do crescimento global, correspondem aos produtos bisicos. Os semi-manu-
faturados responderam por 3,36% da taxa global de crescimento (18,59%) ¢ os
manufaturados por 3,10% (17,16%). Isto significa que, se apenas os produtos bisi-
cos tivessem evolufdo com base na taxa de crescimento acima descrita, ou seja, com
taxa média de crescimento de 15,05% e participagio de 74,72% da pauta, enquanto
as demais classes tivessem permanecido constantes ao nivel de 1967, mesmo assim,
as exportacdes globais teriam evolufdo a uma taxa anual préxima de 11,25%, no
perfodo 1967/73, quase a mesma observada no periodo 1963/67. Pelo mesmo
raciocinio pode-se deduzir que, se os produtos basicos tivessem permanecido estag-
nados desde 1967, e apenas os semi-manufaturados e manufaturados houvessem
crescido as taxas descritas, as exportagOes totais da Regido haviam-se elevado em
torno de 6,46% a.a.. Conclui-se daf que, ndo obstante o grande incremento verifica-
do nos iltimos anos nas exporta¢des de bens com maior grau de elaboragio, dada a
sua pequena participag@o na pauta, os produtos agricolas em bruto ou com peque-
no grau de beneficiamento foram os principais responsiveis pela elevada taxa de
crescimento das exportagBes nordestinas, conclusfo idéntica a que se chegou com
relagdo as exportagOes brasileiras (7) -

Estendendo- este raciocfnio para o perfodo compreendjdo entre 1971 e no-
vembro de 1974, fase em que foi instalado o Sistema Reglonal de Promogio de
Exportagio com seus nicleos promocionais (PROMOEXPORTS) constata-se que
os produtos basicos e semi-manufaturados elevaram substancialmente a sua partici-
pa¢do neste perfodo, atingindo as respectivas taxas médias de crescimento de 47% e
57%. Entretanto, a participagdo dos bdsicos no total das exportagBes decresceu
levemente, como se pode comparar nas tabelas 13 e 14.

Ao decompor a taxa global de incremento das vendas externas, neste perio-
do, (54,4%) pelas classes de produtos, constata-se que, ndo obstante o elevado
acréscimo nas vendas de manufaturados e sua mais alta participa¢io na pauta, a
contribuigdo desta classe na taxa global de crescimento das divisas de exportagio
foi de apenas 19%. A contribuigdo maior foi dos bésicos, que atingiu os 61%,
seguindo os semi-manufaturados (20%). Isto significa que, se consideradas estagna-
das as exportagdes de produtos manufaturados desde 1971, ainda assim as exporta-

(?) Ver VON DEOQLLINGER, Carlos et afii (1974), “A Politica Brasileira de Comércio
Exterior e Seus Efeitos: 1967/73” IPEA ~ Ccleciio Relatorio de Pesquisa, no. 22, pag.
78.
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¢Oes totais se elevariam a uma taxa média anual pi‘éxima de 44%, ou seja, os bésicos
cresceriam 33,11% e os semi-manufaturados 10,90%.

A conclusgo l6gica desse raciocinio é que o apogeu das exportagBes regionais,
verificado nestes dltimos trés anos, provavelmente, ndo decorreu apenas das mudan-
¢as na polftica nacional de comércio exterior e das estratégias regionais de cardter
promocional, mas, principalmente de fendmenos ex6genos, uma vez que a politica
dos incentivos fiscais e os mecanismos promocionais levados a efeito neste perfodo
beneficiaram mais a classe dos manufaturados.

Para reforcar esta conclusdo, apresenta-se a seguir tabela com os fndices de
pregos internacionais dos trés produtos que representaram mais de 60% da exporta-
¢do regional, no perfodo 1967/74: aglicar, cacau e algoddo. Como se vé na tabela
15, durante a série, os anos de 1972/73/74 se destacaram por elevagdes muito mais
acentuadas que as dos anos anteriores, no que se refere aos pregos do agiicar; com
relagdo ao cacau e ao algoddo, foi nos dois Gltimos anos que os pregos se elevaram
muito acima das previsdes. Como a correlag@o entre mudangas anuais médias nos
valores unitirios das exportacBes de agucar, cacau e algoddo e suas respectivas
cotagBes nos maiores mercados mundiais, no perfodo 1960/72, foram de 0.708,
0.844 e 0.866 (8), sucessivamente, pode-se deduzir que parte substancial do incre-
mento das receitas de exportagdo do Nordeste realizadas no perfodo pode ser
atribufda 4 venda desses produtos. '

Tabela 15
Indices de Pregos Representativos do Acticar, Cacau
e Algodio no Mercado Mundial
1967/74
(valores correntes das médias anuais 67—69 = 100)
Ano Aglhcar Cacau - Algodio
M.L. EU.A. Canadd E.UA.
1967 81,43 96,43 79,74 97,36
1968 81,43 99,49 94,59 106,42
1969 ' 137,14 104,08 125,66 96,23
1970 158,57 105,61 94,04 103,40
1971 192,86 113,27 73,69 123,02
1972 317,14 139,29 88,82 129,81
1973 411,43 157,65 177,91 212,83
1974 1.285,71 448,47 270,03 222,64

FONTE: BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento.

(8) Ver BID (1975), “América Latina na Economia Mundial”, pig. 54.
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5. PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DO SETOR EXPORTADOR
5.1. O Programa de Promogio de Exporta¢Bes para o Qilinqiénio — 1975/79

As possibilidades nordestinas de penetragdo em novos mercados consumidores
de produtos tradicionais e, principalmente, ndio tradicionais, parecem favordveis,
considerando que a RegiZo conta com razodvel disponibilidade de matérias primas e
de mao-de-obra, ¢ com um moderno setor industrial em fase de implantagzo, ac
lado de uma situagio geograﬁca que lhe proporciona relativa proximidade dos
mercados internacionais.

A disponibilidade de uma forga de trabalho numerosa ¢ eficiente ¢ considera-
da como um dos fatores mais importantes para que a Regido tenha poder de
competicio no mercado mundial, explorando inddstrias de alta densidade de
mao-de-obra, embora este argumento seja contestado pela maioria dos especialistas
em teoria do comércio internacional,

Apesar desses elementos favoriveis, deve-se considerar que a atual crise nas
trocas internacionais e o aparente soerguimento do protecionismo exigem que o

esforco empregado até o momento para o crescimento das vendas externas da
Regido seja redobrado nos proximos anos.

Consciente dessa responsabilidade, o Sistema Regional de Promogao de
Exportagdo resoiveu elaborar um programa de ag¢do para ¢ qilinqiiénio, com vistas 3
ampliac@o do esforgo atual.

Os grandes objetivos do Programa s3o os que se seguem:

a) acelerar o crescimento das exportagBes regionais para o mercado interna-
cional;

b) diversificar a pauta, introduzindo em escala crescente os produtos manufa-
turados e os agricolas ndo tradicionais;

¢) manter 2 participag3o do Nordeste no setor exportador nacional;
d) aumentar o nivel de abertura para o Exterior da economia regional;

e) reduzir a dependéncia do setor exportador dos importadores tradicionais,
com a conquista de novos mercados;

f) consolidar o Sistema Regional de Promoggo de Exportagdes.
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Para atingir esses objetivos, decidiu-se determinar como meta do Programa a
possibilidade de as exportacSes totais para o mercado internacional crescerem a
uma taxa média anual de 20%, compatfvel com a taxa de crescimento do setor
exportador nacional prevista no Il PND. A consecug@io dessa taxa significa manter,
até o fim do qiiinqiiénio, o coeficiente de exportagio (exportagio/renda interna)
em constante crescimento, dado que existem previsSes de que a renda crescerd a
uma taxa anual de 10% até o fim da presente década. -

Também a participagio relativa do Nordeste na formagfo nacional de divisas,
que ndo tem mostrado uma tendéncia definida até 1974, poderd apresentar um
ligeiro crescimento se a meta fixada for atingida.

Em outras palavras, o Nordeste provavelmente nfo perderd posi¢éo em termos
nacionais, a0 mesmo tempo em que a economia local melhorard o grau de abertura
para o exterior, permitindo aos setores agricolas e industrial a conquista de novos
mercados.

Do ponto de vista estrutural, a consecugdio da taxa anual de 20% serd
alcancada na medida em que se concretize uma profunda transformaciio na
composi¢cio da pauta, de tal maneira que as exportagGes dos produtos tradicionais
diminuam sua participag3o, no total exportado, de 80%, em 1969/71, para menos
de 50%, até o fim do qiiinqiiénio considerado. Essa conclusdo deixa evidente que
uma taxa de crescimento setorial de tal magnitude demandard do setor um
dinamismo maior do que aquele que se tem verificado, tornando-se indispensével,
portanto, um esforgo amplo e coordenado, a nfvel regional, no campo da promogio
de exporta¢io, no sentido de viabilizar 0 comportamento do setor com ¢ da
economia da Regifio como um todo.

A atividade promocional deverd ser ampliada, merecendo maior destaque um
trabalho externo dindmico e agressivo, j4 iniciado com a utilizagdo da estrutura
comercial do Ministério das Relages Exteriores. A realizag3o de pesquisas e estudos
de identificacio de novos mercados para os produtos tradicionais, e de estudos
técnicos para sua adequagio 3s exigéncias dos consumidores extemnos, constitui
outro ponto a ser considerado.

Assim, na tarefa de promogio afiguram-se trés dreas distintas de atividades, a
saber: a) pesquisas técnicas e econdmicas; b) promogdo interna; e ¢) promogdo
externa.

A f4rea de pesquisas técnicas ¢ econdmicas deve abranger estudos de
identificagd0 de novos mercados e de produtos exportdveis, anflise econdmica e
institucional dos mercados dos produtos identificados e estudos de comercializagfo.
Torna-se também indispensivel o exame das condi¢Bes infraestruturais,
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5. PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DO SETOR EXPORTADOR
5.1. O Programa de Promogdo de Exporta¢Bes para o Qilingii€nio — 1975/79

As possibilidades nordestinas de penetragdo em novos mercados consumidores
de produtos tradicionais e, principalmente, ndo tradicionais, parecem favoraveis,
considerando que a Regi%io conta com razodve! disponibilidade de matérias primas e
de mao-de-obra, € com um moderno setor industrial em fase de implantagio, ao
lado de uma situagdo geogrifica que lhe proporciona relativa proximidade dos
mercados internacionais. :

A disponibilidade de uma forca de trabalho numerosa e eficiente é considera-
da como um dos fatores mais importantes para que a Regido tenha poder de
competicio no mercado mundial, explorando inddstrias de alta densidade de
mio-de-obra, embora este argumento seja contestado pela maioria dos especialistas
em teoria do comércio internacional.

Apesar desses elementos favoraveis, deve-se considerar que a atual crise nas
trocas internacionais e © aparente soerguimenio do protecionismo exigem que o

esforgo empregado até o momento para o crescimento das vendas externas da
Regido seja redobrado nos proximos anos.

Consciente dessa responsabilidade, o Sistema Regional de Promogdo de
Exportagdo resolveu elaborar um programa de agdo para ¢ qilingiiénio, com vistas 2
ampliag@o do esfor¢o atual.

Os grandes objetivos do Programa sdo os que se seguem:

a) acelerar o crescimento das exportagSes regionais para o mercado interna-
cional;

b) diversificar a pauta, introduzindo em escala crescente os produtos manufa-
turados e os agricolas nio tradicionais;

¢) manter a participag@o do Nordeste no setor exportador nacional;
d) aumentar o nivel de abertura para o Exterior da economia regional;

e) reduzir a dependéncia do setor exportador dos importadores tradicionais,
com a conquista de novos mercados;

f) consolidar o Sistema Regional de Promog3o de ExportacGes.
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Para atingir esses objetivos, decidiu-se determinar como meta do Programa a
possibilidade de as exportacBes totais para o mercado internacional crescerem a
uma taxa média anual de 20%, compatfvel com a taxa de crescimento do setor
exportador nacional prevista no I PND. A consecug@o dessa faxa significa manter,
até o fim do qiiinqiiénio, o coeficiente de exportagio (exportagio/renda interna)
em constante crescimento, dado que existem previsSes de que a renda crescerd a
urna taxa anual de 10% até o fim da presente década. -

Também a participacfio relativa do Nordeste na formagfio nacional de divisas,
que n3o tem mostrado uma tendéncia definida até 1974, poderd apresentar um
ligeiro crescimento se a meta fixada for atingida.

Em outras palavras, o Nordeste provavelmente nfo perderd posi¢do em termos
nacionais, a0 mesmo tempo em que a economia local methorard o grau de abertura
para o exterior, permitindo aos setores agricolas e industrial a conquista de novos
mercados.

Do ponto de vista estrutural, a consecugfio da taxa anuval de 20% serd
alcangada na medida em que se concretize uma profunda transformaciio na
composi¢do da pauta, de tal maneira que as exportagOes dos produtos tradicionais
diminuam sua participac3o, no total exportado, de 80%, em 1969/71, para menos
de 50%, até o fim do qiiinqiiénio considerado. Essa conclusdo deixa evidente que
uma taxa de crescimento setorial de tal magnitude demandard do setor um
dinamismo maior do que aquele que se tem verificado, tornando-se indispensével,
portanto, um esforgo amplo e coordenado, a nfvel regional, no campo da promogdo
de exporta¢io, no sentido de viabilizar 0 comportamento do setor com ¢ da
economia da Regifo como um todo.

A atividade promocional deverd ser ampliada, merecendo maior destaque um
trabalho externo dindmico e agressivo, j4 iniciado com a utilizagdo da estrutura
comercial do Ministério das RelagBes Exteriores. A realizag3o de pesquisas e estudos
de identificacio de novos mercados para os produtos tradicionais, e de estudos
técnicos para sua adequagfio as exigéncias dos consumidores externos, constitui
outro ponto a ser considerado.

Assim, na tarefa de promogio afiguram-se trés dreas distintas de atividades, a
saber: a) pesquisas técnicas e econdmicas; b) promogio interna; e ¢) promogdo
externa.

A f4rea de pesquisas técnicas ¢ econdmicas deve abranger estudos de
identificagdo de novos mercados e de produtos exportdveis, anilise econdmica e
institucional dos mercados dos produtos identificados e estudos de comercializagfo.
Torna-se também indispensivel o exame das condigBes infraestruturais,
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especialmente do setor de transporte, com a finalidade de sugerir medidas que
facilitem as atividades exportadoras e garantam um suprimento reguiar dos
produtos no mercado internacional.

No idmbito da promog¢do interna, a par de um amplo elenco de incentivos que
pode ser adotado, cabe inicialmente desenvoiver um trabalho de motivagdo das
empresas, para que estas se dediquem ao comércio exterior. Junto is empresas
exportadoras e aquelas que, a principio, se apresentam com condigdes favoréveis,
deve-se prestar toda a colaboragio no tocante ao procedimento legal e pritica para
exportagdo, formagdo de custos, adequacio dos produtos segundo os requisitos
técnicos exigidos e participag@o em feiras e exposi¢des internacionais.

A promogao comercial, por seu lado, serd executada através das Embaixadas,
Escritérios Comerciais no Exterior e Representagbes em importantes centros do
comércio mundial; da participacao sistemdtica em feiras e exposigGes internacionais,
e da ampla divulgagdo e propaganda dos produtos regionais. O trabalho
promocional externo pode ainda oferecer excelentes resultados no momento em
que venha a usar os servigos das grandes empresas de comercializagio (“trading

- companies”), que representam experiéncia vitoriosa em diversos pafses do mundo,
principaimente no Japdo.

Convém destacar, por Gltimo, o importante papel que as missBes técnicas e
comerciais e os organismos internacionais (UNCTAD-GATT e outros) exercem no
campo da promogdo, dependendo o €xito dessa tarefa, basicamente, da qualificagdo
do pessoal envolvido nas suas varias etapas. Deste modo, merece atengdio especial a
realizagiio de missGes, bem como a execugdo de um programa de treinamento de
pessoal, para capacita¢do em problemas bésicos e gerais do comércio internacional,
estudos de mercado ¢ promog¢do comercial, e também para geréncia administrativa
de empresas de exportagdo.

Assim, o Programa de Promog¢do de ExportagBes para o qiiinqiiénio
compreende dois segmentos de agdo, a saber:

a) Acfo financiadora, consubstanciada no Projeto de Financiamento as Ex-
portages, com vistas 3 estimular a exportac@o de produtos manufatura-.
dos, incrementando assim a utilizagdo da capacidade instalada das empre-
sas e reduzindo a dependéncia do mercado regional;

b) Acdo supletiva, envolvendo gastos a fundo perdido, cujo programa, com-
preendendo 6 projetos, contempla as dreas de promog3o interna e externa,

assim como os jtens relacionados com a pesquisa e o treinamento.

No que tange & agdo financeira, o Sistema prevé a aplicagdo de Cr$ 218
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mithes (em moeda corrente de 1974) durante o qiiingiiénio 1975/79, que serfio
destinados ao ﬁnanc:mnento das exportaqﬁes regionais e & participag3o acionéria em
“trading compames

Quanto 08 projetos de acdo supletiva, o Sistema pretende dar continuidade
ao apoio técnico e financeiro que vem prestando aos PROMOEXPORTS; promover
a vinda de 200 compradores estrangeiros 4 Regido; realizar 5-missdes comerciais ao
exterior (estando programada uma para cada ano); incentivar a participagdo de
empresérios regionais em feiras ¢ exposigdes internacionais; realizar um programa
conjunto de pesquisa de mercado e que diga respeito i adaptagio de produtos
regionais aos mercados estrangeiros; e dar continuidade ao programa de treinamento
de pessoal técnico e de empresdrios.

5.2. A extens3o dos Incentivos na Regifio

O é&xito ou fracasso que resultard das metas estipuladas no programa de
promog#io de exportagBes para a Regido neste qiiingliénio vai depender, por um
lado, da agressividade da classe empresarial da Area em superar os obstdculos
unpostos a0 comércio internacional no atual momento de crise e, por outro, da
atuagdo dos poderes pGblicos no sentido de facilitar, no Nordeste, a execugdo de.
uma gama de incentivos fiscais ¢ de infra-estrutura interna que beneficia atualmente
outras regides.

No que se refere aos incentivos fiscais, 0 Nordeste n#o vem extraindo os

- mesmos beneficios que desfrutam atualmente outras regides mais ricas do Pafs. Os

~ incentivos da édrea estadual sfo limitados 3s condi¢Ges dos cofres ptiblicos de cada

Estado. E o que acontece atualmente com os créditos de exportagdo resultantes do
'ICM, que estfio sendo acumulados na major parte dos Estados nordestinos. Nio

‘podendo ser transferidos totalmente através de entradas de matérias primas,

materiais secunddrios ¢ de embalagem para a fabricagiio de produtos industriais

com destino a0 mercado externo, devido a atusl conjuntura internacional, os
créditos do ICM ndo estdo sendo restitufdos em espécie. bens ou tftulos, conforme

as normas e critérios fixados pelos Governos Estaduais (9)

Com relagio 4 infra-estrutura de exportagio, o Nordeste néo toi beneficiado
com o programa de corredores de exportago, atualmente em plena implantagio
nos Portos de Santos, Paranagud, Vitéria ¢ Rio Grande. Por entender-se que

=

(9)  Com referéncia 'aos créditos acumulados de ICM, o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico achba de baixar portaria instituindo um Fundo Federal para reembolsar
todos os créditos acumulados que os empresirios fazem jus.
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corredor de exportagio compreende a integragdo transporte
interno — armazém - porto em 4reas geogrificas que contém grande
movimentac@o de mercadorias, ndo estaria fora dos objetivos do Programa, se em
um redimensionamento dos Corredores, o porto de Aratu, na Bahia, fosse
beneficiado com essa forma de incentivo. Todavia é forgoso reconhecer a
importincia que o Governo vem dispensando ao suporte portudrio do Complexo
Industrial de Suape.

Outro fator que limita o desempenho da infra-estrutura interna estd
representado pela deficiéncia dos transportes e pela baixa produtividade dos portos.

A baixa utilizagio das ferrovias em relagfio a capacidade instalada e ao
potencial de fluxos de cargas transportiveis em condighes vantajosas, em
comparagdo com a valoriza¢do do transporte rodovidrio, tem mostrado no decorrer
dos Giltimos anos que os custos de transporte tém-se elevado substancialmente,
encarecendo sobremaneira as mercadorias transportadas. Essa tendéncia se deve,
sobretudo, 3 desatualizacio do transporte ferrovidrio, para o qual ndo se vem
canalizando investimentos adequados. Neste aspecto, deve-se, porém, ressaltar a
importincia que o Governo Federal pretende dar ao transporte ferrovidrio na
execugdo do Il PND, destinando Cr$ 1.636 milhSes para o Nordeste.

O sistema portuério do Nordeste, apesar de sensf{veis melhorias realizadas em
perfodo recente, ainda apresenta visfveis deficiéncias quanto i capacidade de
arrnazenamento e baixo desempenho, aliadas & obsolescéncia dos equipamentos e
instalagGes e outros problemas de ordem técnica. O fndice de produtividade do
porto de Recife é de 738,1 toneladas por metro de cais, enquanto o de Roterdam é
de 819,7 e o de Havre, 1.812,4. A extensfio total do cais do porto de Recife, 0 mais
movimentado da Regifio, é de 3 km, enquanto o de Santos é de pouco mais de 10
km.

Verificasse assim que, ndo obstante os esfor¢os empregados até agora na
promogio de exportagd@o no Nordeste, a expansdo do seu comércio exterior exige
cada dia mais atengfio para a moderniza¢io da infra-estrutura interna, sem a qual
esses esfor¢os poderdio ser seriamente comprometidos.

70 R. acon. Nonrd., Fortaleza, 7 {1):43-74, jaci/mar. 1976.



[69]

6. CONCLUSOES

Examinadas as exportagBes nordestinas no perfodo 1967/74, e analisada
detidamente a estrutura da pauta e das perspectivas de crescimento do setor até o
ano de 1979, tendo em vista principalmente o Programa Regional de Promogdo de
Exportagio — 1975/79, elaboraram-se algumas conclusSes que se enunciam a

Seguir:

6.1. O setor exportador nordestino, ndo obstante o seu rdpido crescimento no
perfodo 1972/74, mantém-se ainda atrasado em sua infra-estrutura e no
que diz respeito a concentragio geogrificadas atividades produtivas dentro
da Regido, pouca diversificagio dos mercados importadores de seus prin-
cipais produtos de exportagiio e estrutura desfavorivel da pauta, onde
predominam os produtos bisicos;

6.2. As exportagDes globais da Regido, no perfodo compreendido entre 1967 e
novembro de 1974, elevaram-se de US$ 277 milhdes para US$ 1.405 mi-
thdes, atingindo uma taxa média anual de crescimento em torno de 50%. O
perfodo de mais répido crescimento foi o que sucede 1971, tendo as vendas
de 1974 atingido a taxa incremental de 92%;

6.3. Durante o perfodo em exame, a classe de produtos que cresceu mais rapi-
damente foi a dos manufaturados, seguindo-se os semi-manufaturados e,
por Gltimo, os basicos, que se elevaram de 2.622%, 414% e 331%, res-
pectivamente. O expresswo incremento experimentado pelos manufatu-
rados deveu-se fsobretudo i pequena e quase inexpressiva base aritmética
tomada como referéncia. Em perfodo mais recente, 1971/74, o desem-
penho do setor foi como segue: os manufaturados elevaram-se a uma taxa
média anual de 91,46%, os semi-manufaturados de 56,91% e os bisicos, de
47,62%;

6.4. Embora os manufaturados tenham crescido 53%, os semi-manufaturados
18% e os bisicos 15%, no perfodo 1967/73, o crescimento global das
exportages (18%) teve como causa primordial o acréscimo das vendas exter-
nas dos produtos basicos, ou seja, essa classe contribuiu com 11 3% da taxa
global, os semi-manufaturados com 3,4% e os manufaturados com 3,1%.
Considerando o perfodo que se inicia em 1971 ¢ que segue até 1974, a taxa
global de 54% obtida pelo setor estd decomposta do seguinte modo: manu-

- faturados, 10%; semi-manufaturados, 11%; e bésicos, 33%.
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Os dados mostram que, nos dois perfodos em andlise, a contribui¢do dos
produtos bésicos foi preponderante, tendo durante a série 1967/73 partj-
cipado com 62% da taxa global de crescimento do setor e, no perfodo
1971/74, com 61%. Deduz-se dai que, n3o obstante o grande incremento
verificado nos Gltimos anos nas exportacBes de bens com maior grau de
elaboragdo, os produtos agricolas em bruto ou com pequeno grau de bene-
ficiamento foram os principais responséveis pelo elevado crescimento das
exportagdes nordestinas. Ndo h4, portanto, razdes para se acreditar que o
apogeu das vendas externas nos anos 1972/74 teve como agentes respon-
sdveis apenas as estratégias regionais de cardter promocional levadas a efeito
no perfodo 1971/74 ¢ os mecanismos governamentais criados a partir de
1967, j4 que esta politica beneficiou mais a classe dos manufaturados;

As exportaghes de produtos industrializados (manufaturados+ semi-
-manufaturados) cresceram duas vezes mais que o produto interno bruto da
indistria manufatureira, no perfodo em exame, donde se¢ conclui que a
expansdo das exportacOes dessas duas classes de produto se deu como
decorréncia de problemas de mercado, que obrigaram os comerciantes a
transferirem mercadorias do mercado interno para o externo, mantendo
constante a escala de produgio;

As perspectivas de crescimento das exportagdes nordestinas nio qilingiiénio
1975/79, conforme o Programa de Promogio de ExportagBes, sdo bastante
favorédveis, devendo a taxa média anual situar-se em torno de 20%. Q Pro-
grama prevé também uma abertura major da Regido para a conquista de
novos mercados ¢ a diversificagdo cada vez maior da pauta, quando os
produtos bésicos deverfo reduzir de 80% para 50% a sua participag8o.
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SUMARIO

O objetivo desse estudo é analisar o desempenho das exportagSes do Nordes-
te para o exterior no perfodo 1967/74 e detectar alguns resultados que o Nordeste
pode obter depois da. instituicio dos incentivos fiscais e da polftica promocional
levada a efeito pela SUDENE, BNB e PROMOEXPORT:, através do Sistema Regio-
nal de Promocio de ExportagSes.

Ao examinar as exportagOes nordestinas para o exterior no perfodo 1967/74
e ao analisar detidamente a estrutura da pauta, a autora destaca algumas constata-
¢Oes: a) o sub-perfodo 1971/74 foi o mais favordvel para o setor, tendo as vendas
externas atingido as taxas incrementais mais elevadas; b) durante o perfodo em
anilise, a contribvi¢cic dos produtos bisicos na taxa global de crescimento foi
preponderante, nido obstante o ripido crescimento das exportagSes de industrializa-
dos; c) as exportacBes de produtos industriatizados cresceram duas vezes mais que
o produto interno bruto da indastria manufatureira.

ApObs estas constatagBes, a autora conclui que a répida expansio das vendas
externas da Regifio tem pouco a dever aos incentivos federais ¢ 4 polftica promocio-
nal posta em prética desde 1970, atribuindo 4 conjuntura internacional de pregos
dos produtos primérios grande parte do éxito das exportagBes no perfodo. O eleva-
do incremento das vendas externas de produtos manufaturados é visto como decor-
rente de problemas de mercado interno, pelo que deduz que as vendas se processa-
ram como uma transferéncia de mercadorias do mercado interno para o externo,
mantendo a escala de produgfo mais ou menos constante.
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SUMMARY

The objective of this study is to analyse the performance of the Northeastern
exports during the period of 1967 to 1974, and to infer results which the northeast
could after the establishment of the fiscal incentives and of the Promotional Policy
carried out by SUDENE, BNB and PROMOEXPORTs, through the Regional

System of Promotion of Exports.

Examining the northeastern exportations from 1967 to 1974 and making 2
careful analysis of the structure in view, the authoress emphasize some points:
a) the sub-period 1971/74 was more favorable for the sector, with external sales
up to higher incremental rates; b) during the analysed period, the contribution of
the basic products in the global rate of development was preponderant, in despite
of the fast growth of the exportations of industrialized products; ¢} the exporta-
tions of industrialized products grew twice more than the gross domestic product of
the manufacturing industries.

After these observations the authoress concludes that the fast expansion of
sales of the region has little to owe to the federal incentives and the promotional
policy carried out since 1970. She imputes a great deal of the success of the
exportations in the period to the international conjuncture of prices for the agricul-
tural products. The high increment of the external sales of manufactured products
is pointed out as a consequence of the problems of the internal market, what takes
the authoress to infer that the sales worked as a transference of goods from the
internal to the external market in order to maintain the scale of production more
or less constant.
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