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“"Ndo existem mecanismos autométicos que controlem o cresci-
mento das regides congestionadas ou elimipem as diferengas inter-
regionais de renda e de oportunidade econdmica™.

Miles M. Hansen

| — A tendéncia para a concentragio

1. O processo do desenvolvimento econdomico pode ser visto como uma sucessdo

de desequil(brios gerados por forgas econdmicas, politicas e sociais e corrigidos pela
acdo do mecanismo dos pregos e da polftica governamental, os quais, por sua vez,
geram novos desequilibrios e assim sucessivamente. Quanto mais rapido o ritmo do
crescimento econdmico, mais agudos sdo os desequilfbrios que acarreta, mas, em
compensacao, maiores sdo 0s recursos para reorientar a economia. S6 em sociedades
estaveis, estaciondrias ou estagnadas, o nivel de disparidades sOcio-ecandmicas per-
manece inalterado.

2.  As transformacOes ocasionadas pela luta por produzir methor, conquistar
novos mercados, criar produtos diferentes, atender a crescentes e cambiantes neces-
sidades, modificam constantemente a posi¢cdo de pessoas, grupos sociais, empresas e
regides em relacdo uma as outras e ao todo. O cendrio do desenvolvimento economi-
co é extremamente mutivel e os personagens assumem novos papéis com grande
frequéncia, buscando aumentar seu bem estar, obter mais prestigio, reconheci-
mento, dinheiro, poder, ou preservar posigdes alcangadas.

3. Se a mudanca é a lei fundamental do desenvolvimento econdmico e social, é
responsabilidade do poder plblico atuar no sentido de que as transformacoes nao se
facam as custas dos mais fracos € que ndo aumentem, no correr do tempo, as
desigualdades de renda, os desequil fbrios regionais, as diferencas sociais, as dispari-
dades de rigueza e de oportunidade, Expressa esta no¢do de maneira afirmativa,
incumbe ao Estado promover o aumento das oportunidades e a methor reparticdo
dos frutos do trabalho, de maneira a mitigar as tendéncias concentradoras inerentes
ao rapido crescimento econdomico.
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4, Esta é tarefa das mais dificeis. O proprio conceito de crescimento equilibrado
estd sujeito a conflitantes defini¢Oes. Para alguns; o equilfbrio entre a agricultura e a
indiistria exigiria que ambos lograssem a mesma taxa de crescimento. Mas, historica-
mente, estd demonstrado que a indGstria tende a crescer a um ritmo trés vezes mais
répido do que a agricultura. (1) Por outro lado, quando agricultura e inddstria
crescemn a taxas elevadas, aquela libera mao de obra, que a indGstria e os servicos
avidamente obsorvem. Mas, o rdpido crescimento industrial tem como uma de suas
caracter(sticas ser a taxa de expansdo da produ¢do, geralmente, o dobro da taxa de
ocupacdo da mio de obra. Ndo & facil, pois, encontrar ¢ desejado equil (brio, inclusi-
ve, porque o que para uns é aceitvel, para outros pode ser indesejavel.

5. Para o soci6logo e economista americano Galbraith, por exemplo, o principal
desequiifbrio nos pafses industrializados é decorréncia da coexisténcia de um setor
moderno, por ele chamado de ‘o sistema de planejamento”, o qual determina os
precos dos seus produtos, insumos, lucros € a remuneracdo dos dirigentes, € O
“sistema do mercado”’, que engloba a agricultura, os servigos, a construgdo civil, o
artesanato e pequenas industrias. Este, como o nome indica, estd sujeito 3 lei da
oferta e da procura e, geralmente, é abrigado a aceitar os precos que the impSe o
“sistema de planejamento’’ nas compras e vendas que lhe faz. Desse desequil(brio de
poder decorre crescente disparidade de remuneracSo entre os dois setores, cuja
corre¢do deve ser o principal objetivo da politica governamental. (2)

6. O répido crescimento econdmico do Brasil nos Gltimos anos tem acarretado o
agravamenio de certas disparidades, a despeito dos esforgos do governo para que se
minimizem o0s custos sociais e 0s efeitos negativos do desenvolvimento. Entre 1960
e 1970, por exemplo, verificouse um aumento na concentragdo da renda social,
embora todos os grupos tenham participado da elevagdo do consumo &€ do bem
estar. As disparidades regionais, no caso do Nordeste, diminuiram durante alguns
anos, mas a posicado relativa da Regido se apresentava inferior em 1970, em compa-
ragdo com 19860, na maioria dos indicadores relevantes. Isto nao significa, no entan-
to, que os esforcos em prol do Nordeste tenham malogrado e que seja necessdric
alterar fundamentalmente a polftica de desenvolvimento regional. Talvez se justifi-
quem pequenos reajustamentos na politica, além de maior esforgo para incrementar
o crescimento da economia nordestina.

7. A andlise do que ocorreu no Nordeste na década passada, que foi a de maior
crescimento econdmico da histéria da Regido, deve ter como marco de referéncia as
transformacgdes por que vem passando a sociedade brasileira e a perspectiva de gue
se acelere a dindmica das modificagfes que o desenvoivimento estd impondo a
nacio. E ilustrativo que no curso de uma gerac8o, o Brasil passou de “’pafs essencial-
mente agrfcola’” a “‘nagdo preponderantemente urbana’’. Em 1980, dois tergos dos

{1} Cf. “Ensaios Econdmicos, Homenagem a QOctivio Gouveia de Bulhdes"”, Apec Editora, Rio,
1972, pag. 177.

{2) Cf. John K. Galbraith, “Economics and the Public Purpose’’, Houghton Mifflin Co., Boston,
1973,
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120 milhdes de brasileiros viverdo nas cidades e vilas. Em 1940, a populacdo urbana
representava apenas um ter¢o da populacdo total. Esta invers@o das proporgdes se
faz a niveis mais elevados, pois, em 1940, a populagdo urbana somava menos de 13
milhdes, enquanto no fim desta década se elevard para 80 milhGes. {Tabela 1)

TABELA 1

Evolugdo da Populagdo do Brasil
{Mil Habitantes)

Ano Total Urbana % Rural %
1940 41 236 12 880 31,2 28 356 68,8
1950 51945 18 783 36,1 33 162 63,9
1960 70993 32 006 45,1 38 988 54,9
1970 03 139 52 085 55,9 41 054 441
1980 120 000 80 000 66,7 40 000 33,3

Il — A “Metropolizagdo’ do Brasil

8. Nenhum pais passou por transformagdo de tal magnitude em perfodo tdo
curto. Também nao tem precedentes a célere “‘metropolizaco’ em curso no Brasil,
que rapidamente evolui de pafs urbano, a nagdo de metrépoles. Em 1980, a popula-
¢ao do Pafs devera estar dividida em proporgdes quase idénticas, com um tergo
vivendo no campo, um terco nas nove dreas metropolitanas e um tergo nas demais
cidades. A distribuicdo da producdo ndo serd tdo equilibrada. Ao contrério, 60%
estard concentrada nas dreas metropolitanas e 27% nas outras cidades, isto é, 87%
da producdo sera urbana. As atividades agro-pastoris, contribuirdo apenas com 13%
da producio totai do Pafs.

9, No que toca ao aumento de emprego — e necessitamos criar dez milthSes de
novas ocupacdes remuneradas — o desequilibrio serd ainda mais significativo, pois as
atividades urbanas serdo chamadas a proporcionar todas as novas oportunidades de
trabatho. A agricultura aumentaré a produgao através da elevacdo dos rendimentos e
da produtividade do trabatho, oriundos de crescentes investimentos em equipamen-
to, tecnologia, fertilizantes e defensivos. (Tabela 2)
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TABELA 2
DISTRIBUICAO DA POPULAGAO, PRODUGAO E EMPREGO

1970 — 1980
PIB 1980 AUMENTODO
POPL:;QOCAO EMPREGO
ESPECIFICACOES TOTAL |PER CAPITA| 1970 — 1980
milh8es US$ bilhdes UsS$ milhdes
SETOR PRIMARIO 40 13 325 —
SETOR URBANO - - — 10
METROPOLES 10 60 1 500 -
OUTRAS — CIDADES 40 27 675 -
TOTAL 120 100 830 10

10. As forgas desencadeadas por transformacdes tdo rdpidas e profundas, tendem
a agravar as disparidades, se a poiftica governamental ndo atuar com imaginagdo e
descortinio, pois seria indesejdvel reduzir desigualdades a custa de menor bem estar
para todos. O dinamismo dos movimentos em curso na sociedade brasileira pode ser
aquilatado pela preferéncia da populagdo em buscar as grandes dreas metropolitanas
para nelas trabalhar e viver. No presente estimase que nas nove dreas metropoli-
tanas a populagdo estd crescendo 1.300.000 pessoas por ano, ou seja, quase metade
do avanco demogréifico do Pafs e que, em 1980, seu aumento serd de dois milhJes
por ano, isto é, dois ter¢os do crescimento populacional do Brasil.

11. A perspectiva de que em 1985, a drea metropolitana de S3o Paulo possa
ter 20 milhdes de habitantes, em 0,4% da &rea territorial do Pafs, deve causar
preccupacdo e induzir 3 tomada tempestiva de medidas que evitem 0 prossegui-
mento da tendéncia a uma crescente concentracdo populacional em reduzido nd-
mero de megalépoles. Da mesma maneira, e com 0 poss(vel agravamento da deterio-
ragdo do meio ambiente, a concentracdo da produc¢io e do emprego devem ser
objeto da atencio preferencial dos responsiveis pela formulagdo e execugdo da
polftica de desenvolvimento. Os investimentos em desenvolvimento regional e em
desconcentra¢do urbana e industrial sdo talvez os de maior rentabilidade social, face
4 tendéncias concentradoras em curso no Brasil E necessdrio ampliar os mecanis-
mos corretores das deformacdes que as forgas do mercado estdo acarretando, pois o
que obtivemos até agora &, evidentemente, insuficiente e inadequado.

HI — Algumas Caracterfsticas do Desenvolvimento Regional

12. A andlise de seis indicadores de desenvolvimento e modernizacdo mostra
que, em cinco, 0 Nordeste progrediu menos do que o Brasil como um todo e de que
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Sado Paulo, na década passada. A populagdo economicamente ativa engajada em
atividades primarias declina em termos retativos, no processo de desenvolvimento.
No periodo referido, a porcentagem das pessoas ocupadas nas lidas agro-pastoris, no
Nordeste, diminuiu de 62% para 55%. No Brasil a redugdo foi de 47% para 40% e em
Sado Paulo de 29% para 19%. Assim, a reducdo foi de 12% no Nordeste, 14% no
Brasil como um todo e 34% em Sdo Paulo. A menor reducfo no Nordeste ¢ indica-
tiva de desenvolvimento econdmico menos intenso e de mais lenta modernizagdo.
(Tabela 3}

13. O analfabetismo é outro indicador parcial do nivel de desenvolvimento. Na
década passada, a percentagem de analfabetos na populagdo economicamente ativa
diminuiu de 62% para 55% no Nordeste. No Brasil, o analfabetismo declinou de 39%
para 30% e em Sao Paulo de 23% para 13%. Em termos relativos, no Nordeste a
diminuicdo do analfabetismo foi de 11%, no Brasil 24%, e em Sdo Paulo 42%. O
progresso {ogrado no Nordeste, cnde o problema é mais grave, pois a Regido tem
cerca da metade dos analfabetos do Pafs, foi menos da metade do que ¢ Brasil
obteve e apenas um quarto de que Sao Paulo realizou.

14. Os dados recentemente divulgados pelo IBGE (3) com base na Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD}, correspondentes aoc quarto trimestre de
1972, mostram pequenas diferengas no que tange aos dados do Censo de 1970 para
a porcentagem da forga de trabalho ocupada no setor primario. Embora os concei-
tos usados sejam ligeiramente diferentes, o analfabetismo na forga de trabalho é
consideravelmente menor em 1972, em comparagdo com 1970 (14,5% a menos no
Nordeste, 19,1% em S8o Paule e 15,4% no Brasil}, o0 que certamente atesta ¢ éxito
do MOBRAL.

15.  Damesma forma que a participacdo do setor primariono emprego, a parcela da
renda derivada das atividades primarias declina com o desenvolvimento econdmico.
No Nordeste, a renda das atividades primdrias, em 1960, correspondia a 47% da
renda total, declinando para 35% em 1970.No Brasil como um todo, a reducdo foi
de 29% para 20% e, em Sao Paulo, de 17% para 9% A diminui¢cdo, em termos
relativos, foi de 26% no Nordeste, 33% no Brasil & 47% em S3o Paulo. O menor
declinio verificado no Nordeste significa que o desenvolvimento e a modernizagédo
da economia, foram mais lentos que no Pafs ou em S3o Paulo .

16. A renda media no setor primdrio no Nordeste {conceito do Censo Demogrd-
fico} aumentou de Cr$ 84 para Cr$ 94 por més, na década {cruzeiro do mesmo
poder aquisitivo). No Brasil, a melhoria foi de Cr$ 121 para Cr$ 138 e em Sdo
Paulo, de Cr$ 156 para Cr$ 202. Em termos relativos, o avan¢o no Nordeste em
dez anos, foi de 11%, no Brasil 14% e em Sdo Paulo, 30%. Note-se que a renda
média rural no Nordeste ¢ menos da metade da de Sdo Paulo, mas tal disparidade
foi agravada pela seca que assolou a Regido em 1970,

(3} Fundagdo IBGE, Grupo Executivo e Pesquisas Domiciliares, PNAD — 49 Trimestre de 1972,
Rio de Janeiro, 1973.
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TABELA 3

[6]

BRASIL: CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO E MODERNIZACAO -— 1960/1970
B NORDESTE SAQ PAULO BRASIL
ESPECIFICACACQ -
1960 1970 70/60 1960 1970 70/60 1960 1970 70/60

% DA PEA NO
SETOR PRIMARIO 61,97 54,80 §—11,57 28,90 19,04 | —34,12 46,56 40,06 | —13,98
% ANALFABETOS 61,65 54,80 -11,12 23,06 13,26 —42,47 39,05 29,75 —23,81
% RENDA NO
SETOR PRIMARIO 47,35 35,03 | —26,02 17,19 904 | —47,41 29,13 19,64 | —32,58
RENDA MEDIA
SETOR PRIMARIO 84,27 93,93 +11,46 155,54 202,36 +30,10 121,07 138,22 +14,17
RENDA MEDIA
SETOR URBANO 158,32 247,51 156,34 315,69 478,46 +51,66 263,44 377.81 +43,41
RENDA MEDIA 117,00 167,00 +34,19 283,00 426,00 +50,53 206,00 282,00 +36,89

FONTE: Carlos Gerasido Longeni, "Distribuicdo da Renda e Desenvolvimento Econdmico no Brasil”, Ed. Expressdo e Culturs, Rio, 1973,

pg. 172,

pg. 172,
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17. A renda média do setor urbano {conceito do Censo Demogréafico) elevou-se
no Nordeste de Cr$ 158 por més, em 1960, para Cr$ 248, em 1970. No Brasil, o
aumento foi de Cr$ 263 para Cr$ 378 e em Sdo Paulo, de Cr$ 316 para Cr$ 478.
0O avanco relativo foi maior no Nordeste 56% do que no Brasil, e Sdo Paulo, 52%.
Serd que este resultado representa uma medida do éxito da politica de industrializa-
¢do do Nordeste? Notese, no entanto, que apesar do progresso, ¢ crescimento da
renda urbana em S.Pauio na década (Cr$ 163) é superior a renda média do Nordeste,
(Cr$ 158} em 1960. Alids, a comparacdo mais relevante, talvez, seja entre a renda
média do setor primdrio no Nordeste, (Cr$ 94} e a renda média urbana em Sdo
Paulo {Cr$ 478), tendo em vista a forte migracdo rural urbana que se verifica no
Brasil. Ao trabalhador ou pequeno agricultor nordestino, apresenta-se a alternativa
de ganhar cinco vezes mais em Sdo Paulo. Sem duivida, uma opcao irresistivel.,

18. No que toca 3 renda média regional, o Nordeste conseguiu uma melhoria de
34%, passando de Cr$ 117 por més em 1960, para Cr$ 157 em 1970. No Pajs
como um todo, o aumento foi de 37% e em S3o Paulo, de b1%. H4 que ressaltar,
mais uma vez, que os dados do Nordeste, especialmente no que toca & renda média
do setor rural, estdo fortemente influenciados pelos efeitos da seca de 1970, que
afetou duramente as atividades agr(colas, causando o desemprego tempordric de
cerca de b00 mil pessoas e sua ocupac¢do em *‘frentes de trabalho’’ organizadas pelo
Governo Federal e pelos Estados {4). Apesar desta ressalva, os indicadores analisa-
dos mostram gue, embora tenha havido substancial crescimento econdmico no Nor-
deste, este foi menor do que a média naciona! e muito inferior ao que se verificou
em Sdo Paulo.

IV — Nordeste — Regido Essencialmente Agricola

19. A politica de industrializacdo do Nordeste com apoio dos incentivos fiscais e
financiamentos dos bancos oficiais, tem sido, ds vezes, criticada pelos que defendem
prioridade mais alta para as atividades agro-pastoris. Sem duvida, a modernizagéo da
agricultura e da pecudria nordestinas sdo altamente desejdveis para 0 aumento da
renda e do bem estar da maioria da populagao. As dimensdes das atividades primé-
rias do Nordeste em relac8o ao Pals como um todo sdo consideraveis, o que, igual
mente, recomenda que lhes seja atribuida prioridade elevada. Ademais, o desenvol-
vimento daquelas atividades no Gltimo decénio apresenta particularidades indesejd-
veis, o que sugere um reexame da estratégia seguida para o setor primario. Nada
indica, no entanto, que no falso conflito entre agricultura e inddstria se possa
encontrar o caminho para resolver os problemas agro-pastoris de Regido pobre em
solos e d4gua. Em muitos casos, investimentos no setor urbano tém salutar efeito no
desenvolvimento agricola, por ampliar-lhe o mercado consumidor e as fontes de
insumos modernos. E certo, também, gue investimentos no setor rural destinados a
aumentar a produtividade do trabalho e os rendimentos unitdrios, quase sempre

{4) Os dados da PNAD indicam que, em 1972, o namero de empregados ganhando até um
salario minimo correspondia a 39% do Brasil {cf, Tabela 9).
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resultam na reducdo do emprego agricola, na liberagdo de mdo de obra e no incre-
mento das migragodes rural-urbano.

20. Numa comparagdo inter-regional das dimensdes da agricultura, verifica-se que
quarenta e cinco por cento dos estabelecimentos aarfcolas do Pals estéo localizados
no Nordeste, os quais ocupam 25% da 4rea total. A regido nordestina, com 3 mi-
Ihdes e 200 mil estabelecimentos agricolas, supera de longe a regido Sul, que conta
com 1.275.000 estabelecimentos. Os 74 milhdes de hectares dos estabelecimentos
agricolas nordestinos representam drea inferior apenas a dos estabelecimentos Egri'
colas do Centro-Oeste, que somam 81 milhdes de hectares.

21. Com referéncia ac nimero de proprietdrios agricolas, o Nordeste vem em
primeiro lugar, com quase 41% do total do Pafs e cinguenta por cento mais do que
a regido Sul. A for¢a de trabalho ocupada na agricultura nordestina representa 43%
do Pafs, com quase 8 milhdes de pessoas que labutam nas atividades agro-pecudrias,
ou quase o dobro da regido Sul. {(Tabela 4).

22. Estes dados mostram que o Nordeste é a Regido em que a agricultura tem
maior participacdo relativa na vida econ6mica. No entanto, a agro-pecudria da Re-
gifo representa cerca de 20% da produgdo agricola do Brasil, o que claramente
indica 0 baixo nivel da sua produtividade. Ademais, a estrutura da agricultura
regional deteriorouse consideravelmente no dltimo decénio, atravds da violenta
proliferagcdo de minifindios.

V — A “Minifundizagdo’” da Agricultura Nordestina

23. Na década passada, o nimero de estabelecimentos agricolas do Nordeste se
elevou de 1,4 milhGes, para 2,2 milh3es, sendo que 90% do aumento se verificou na
faixa de menos de dez hectares. Mais grave é a constatacdo de que a faixa de menos
de um hectare foi a que mais cresceu, passando de 114 mil estabelecimentos agrico-
las em 1960, ou seja, oito por cento do total, para quase 350 mif em 1970,
correspondentes a 16%. O processo de rdpida “minifundizagdo™ do Nordeste é
ainda mais evidente quando se analisam as cifras referentes ao pessoal ocupado'. 288
mil pessoas trabalhavam na exploracdo dos 114 mil minifandios de menos de um
hectare, em 1960. Estes nimeros saltaram para 809 mil pessoas ocupadas em 288
mil minifindios dez anos mais tarde. Em termos relativos, a ocupacao em estabele-
cimentos de menos de um hectare passou de 4% para 10% dos que trabatham na
agricultura. O numero das pessoas ocupadas em estabelecimentos com drea entre
um e dois hectares, cresceu quase 400 mil em dez anos, elevando-se a mais de um
milthdo, em 1970. Assim, em estabelecimentos de menos de dois hectares, laboram
cerca de dois milhGes de nordestinos, representando um quarto do pessoal ocupado
na agricultura regional.

24. Mais da metade dos que trabalham na agricultura estd ocupada em estabele-
cimentos de menos de dez hectares. Nesta faixa 0 aumento da ocupacédo foi de.
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ESTRUTURA REGIONAL DA AGRICULTURA BRASILEIRA

[0

TABELA 4

1970
PESSOAL
Estabeleci- PROPRIETARIOS OCUPADO
ESPECIFICACAO cimentos % | Area % = - Xz y o -
Milhares Milhdes Milhares MilhGes Milhares

NORTE 261 53 22,5 7.7 102 33 12,5 4,9 975 5.4
NORDESTE 2212 449 73,8 25,2 1257 406 65,2 26,2 78156 43,0
SUDESTE 931 18,9 70,0 23,9 713 230 83,0 25,0 4147 22,8
SUL 1275 25,8 45,7 15,6 862 27,8 38,6 15,3 4 262 235
CENTRO-OESTE 253 51 81,0 27,6 166 53 721 28,6 852 5,3
TOTAL 4932 |100,0 293,0 |100,0 3099 |100,0 252,1 |100,0 18151 |100,0

FONTE: |BGE — Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio, Rio, 1973.
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TABELA 5
ESTRUTURA DA AGRICULTURA NO NORDESTE

GRUPQOS ESTABELECIMENTOS PESSOAL OCUPADO
DE
1960 197 1960 197
AREA 970 870
{ha) ABSOLUTO % ABSQLUTO % ABSQLUTO % ABSCLUTO %
TOTAL 1408 114 100,00 2212304 100,00 6 659 175 100,00 7 814 665 100,00
Menos de 10 873124 62,01 1 503 280 67,95 3017936 45,32 4366116 55,74
menos de 1 113799 8,08 348 796 15,77 288 364 4,33 808 709 10,35
1 a menos de 2 230 610 16,38 402 256 18,18 684 265 10,28 1083017 1386
2amenosdeb 352 0089 25,00 492 481 22,26 1283 966 19,28 1647 489 18,80
5amenosde 10 176 706 12,65 269 774 11,74 761 341 11,43 916 901 11,73
10 a menos de 100 421183 29,91 561 667 25,38 2387 778 35,41 2403 429 30,75
100 a menos de 1000 105 388 7,49 125 995 5,69 1120 482 16,83 885 469 11,33
100 a menos de 10000 7 483 0,53 8 664 0,39 151 907 2,28 135 566 1,74
10000 a mais 179 0,01 143 0,01 8 544 0,14 7917 0,10
Sem deciara¢do 757 0,08 12765 0,58 1531 0,02 26178 0,34

FONTE: Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério — 1970
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1.338 mil, superior ao crescimento da ocupa¢8o na agricultura regional como um
todo, que foi de 1.165 mil. Este aparente paradoxo se explica pela redugio do
nimero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos de 100 hectares e mais, que foi
de quase 230 mil. Assim, enquanto se exacerbou a tendéncia para aumentar o
nimero de pequenos estabelecimentos e o das pessoas que neles trabalham, co-
megou a declinar a ocupacdo nos estabelecimentos maiores devido a ampliagdo das
lavouras permanentes, principalmente pastagens, e a uma incipiente mecanizacdo.

25, Os dados analisados (Tabela 5), demonstram a necessidade de uma reconside-
ragao da politica agricola em relacdo ao Nordeste, pois o processo de ‘‘minifundiza-
¢d0’’ pode levar a um pauperismo de consequéncias imprevisfveis. Embora os dados
do ano de 1970 estejam afetados pela ocorréncia de seca na Regido, a renda média
mensal do setor rural do Nordeste cresceu menos de dez cruzeiros numa década (de
Cr$ 84,27 para Cr$ 93,93), ou seja, um cruzeiro por ano. Este desempenho inacei-
tavel, especialmente quando a economia nacional cresceu a taxas invejdveis, estd em
grande parte condicionado pela violenta proliferacdo de minifiindios e pela explosfo
do ndmero de pessoas que buscam tirar o seu sustento de minguadas dreas de terras
pobres, com pouca ou nenhuma assisténcia técnica, e sem a ajuda de forca mecéni-
ca, ndoc dispondo de fertilizantes, tendo a enxada como principal instrumento de
trabalho e, ainda, sofrendo estiagens e secas periddicas.

Vi — Evolugio Comparativa do Emprego

26. A populacdo economicamente ativa do Nordeste cresceu 17,6% na década, ao
passo que a populagdo total aumentou 27,8%, o que significa que se elevaram o
desemprego e o subemprego. Esta constatagdo pode ser verificada ao analisarem-se
as cifras da ocupagao na agricultura. Em 1960, trabalhavam nas lides agro-pastoris
6.659 mil pessoas. Em 1970, 7.815 mil, o que significa um aumento de 1.156 mil
pessoas. {Tabela 6)

TABELA 6

NORDESTE — EVOLUCAO DA OCUPACAO
AGRICOLA 1960 — 1970

(MILHDES DE PESS0OAS)

Composiclio
Especificacio 1960 | 1970 |Aumento| % Aumg:w‘f%)
Pessoal Ocupado 6 659 7 815 1156 17,3 100,0
Populagdo Economicamente
Ativa na Agricultura 4970 5223 253 5.1 21,9
Pessoas ndo Remuneradas 1 689 2 592 903 53,56 78,1

Fonte: IBGE — Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério, Rio, 1973.
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27. Deste acréscimo, 253 mil (21,9%) correspondem 3 populagio economicamen-
te ativa, isto é, pessoas de dez anos e mais, que recebiam remuneragdo em dinheiro.
Mais 903 mil pessoas foram adicionadas as que trabalham sem remuneracio, ou seja,
78% do total. Assim, a ocupag¢do na agricultura aumentou 17,3% em dez anos, a
populagao economicamente ativa apenas 5,1%, e as pessoas ndo remuneradas 53 5%,
o que demonstra claramente a elevagdo do subemprego no setor primério regional.

28. Em compara¢do, o desempenho do setor secunddrio foi excelente. Na década
foram criadas 346 mil oportunidades de trabalho na inddstria de transformacdo e na
construcdo (5), correspondentes a 27,7% do aumento do emprego. No setor tercid-
rio o crescimento foi de 650 mil, ou seja, mais da metade do aumento.do emprego.
As taxas anuais de crescimento foram um modesto 0,5% ao ano, no setor primério,
5,1% no setor secundério e 3,5% no setor tercidrio. Embora a agricultura nordestina
dé trabalho remunerado a 62% da populagdo economicamente ativa, na década sua
contribuicdo ao aumento do emprego foi de, apenas, 20,3%. Por outro lado, o setor
urbano regional que tem, apenas, 42% da populagio total, criou, na década, 80%
dos empregos. (Tabela 7).

29. A anidlise da evolugdo do emprego e da ocupacdo no Nordeste evidencia
tendéncias que devem ser objeto de reflex3o profunda e estudos acurados. A popu-
lagdo economicamente ativa representava 31,4% da populacio total em 1960,
caindo bruscamente para 28,3% em 1970, ou seja, sofreu reducdo de 10% na década
(6). A “minifundizagdo’’ teve efeito depressivo sobre a renda rural e é responsdvel
pelo vielento aumento do subemprego setorial. Em contraste com este decepcionan-
te desempenho que, convém repetir, estd influenciado pela seca de 1970, no setor
urbano a populagdo economicamente ativa aumentou quase um milhdo no decénio.
Mesmo assim, ndo diminui o subemprego urbano, pois a populagdo economicamen-
te ativa nas cidades aumentou 46,7% e a popula¢do urbana 52,4%. Os dados de
desemprego urbano em 1972, da PNAD, sdo 5,8% da Forga de Trabalho Urbana do
Nordeste, contra 3,6% em Sao Paulo e 4,8% no Brasil {7).

Vil — Aumento das Disparidades Regionais

30. Uma avaliagdo objetiva do comportamento da economia nordestina mostra
que na década passada ampliaram-se as disparidades regionais, a despeito das vulto-

{b) Este crescimento ests ligeiramente sobre-estimado, devido a uma modificacdo na ciassifica-
¢d0 do Censo de 1960, que inclui no setor servigos os pedreiros e carpinteiros que trabalha-
vam por conta prépria. Em 1970, foram incluidos no setor secundario. Esta alteragdo ndo
afeta, cbviamente, o crescimento do setor urbano.

(6) Os desocupados nas cidades do Nordeste representavam 27,4% do desemprego urbano do
Brasil em 1972, ¢ os desocupados na Forga de Trabalho Rural do Nordeste correspondiam a
43,4% do Pafs (Tabela 9).

(7) PNAD, op. cit. pg XIV.
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TABELA 7

|—1X—1960 1-1X-1970 ACRESCIMO Crescimento
ESPECIFICACOES Taxa
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Decenai Anual
ECONOMICAMENTE ATIVQOS 7105 100,0 8364 100,0 1249 100,0 17.6 1,6
SETOR PRIMARIO 4970 70,0 5223 62,6 263 20,3 5,1 0,6
SETOR SECUNDARIO 542 7,6 888 10,6 346 27,7 63,8 5.1
SETOR TERCIARIO 1 593 22,4 2243 26,9 650 52,0 40,8 3,9
FONTE: 1960 — Apuracdo especial do 1BGE
1970 — Censo de 1970 — Resultados definitivos (1-1%-73)



TABELA 8

NORDESTE: DIMENSOES BASICAS
% do Brasil

[14]

INDICADORES 1960 1970 1969
1. Area Geogréfica 18,2 18,2
2. Populagao 31,6 30,3
3. Renda interna 14,8 12,6 13,8
4. Populagdo Economicamente Ativa 31,4 28,3
5. Producgido Agricola 22,3 18,1 23,0
6. Pessoal Ocupado na Agricultura 42,6 43,0
7. Producdo Industrial 8,2 6,3
8. Emprego Industrial 18,3 16,8
8. Exportacdes 19,5 13,9 18,00
10. Analfabetismo {1) 32,7 33,7
11. Matricula Universitaria 15,7 13,9
12. Renda Média do Setor Rural {2) 69,1 68,0
13. Renda Média do Setor Urbano {2) 60,1 65,5
14. Renda Média (2) 56,8 bb,7
15. Estradas Pavimentadas 16,0 19,0
16. Consumo de Eletricidade 4,5 8,8
17. Veiculos a Motor 10,0 9,7
18. Receita Estadual (3) 8,7 9,8
19. Empréstimos Bancérios 7.3 10,3
20. Renda Per-Capita 46,7 41,5 45,6
(1) — Exclusive Sergipe e Bahia
(2} — Conceito do Censo Demogréfico
(3} — 1960 - 1969
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sas transferéncias de recursos para a Regido, (8) da implantagdo de modernas indus-
trias e dos investimentos em obras de infra-estrutura. A andlise de 20 indicadores
basicos mostra que em 14 a posicdo do Nordeste se enfraqueceu frente ao conjunte
do Pais. Isto ndo quer dizer que na década ndo tenha havido progresso no Nordeste.
Significa que o Brasil avangcou mais rapidamente, distanciando-se econdmica e s0-
cialmente do Nordeste. (Tabela 8)

31. Alguns indicadores que guardam relagdo inversa com o progresso, cOmo o
analfabetismo e a ocupagdo agricola, sdo mais elevados em 1970 do que em 1960,
Melhorou a posicdo do Nordeste no que concerne 3 renda média do setor urbano, a
porcentagem de estradas pavimentadas, a receita estadual, ao empréstimos bancarios
e ag consumo de eletricidade.

32. A populagdo continuou a tendéncia secular, passando de 31,6% para 30,3%
do total, devido & migracdo de nordestinos para outras regibes. A renda interna, a
populacdo economicamente ativa, a produgdo agrfcola, a produgdo e o emprego
industriais, as exportacGes, os vefculos a motor, a matricula universitéria, e a renda
per capita sdo, em 1970, parcela menor do total nacional do que 1960,

33. Alguns destes indicadores refletem os efeitos da seca de 1970. Para que se
tenha uma idéia da redugdo da atividade econdmica no Nordeste em ano de seca,
incluimos na Tabela 8 dados para 1969, referentes d renda interna, produgao agri-
cola, exportacdes e renda per<capita. As cifras para 1969 sdo consideravelmente
mais altas que asde 1970, mas inferiores as de 1960, o que confirma que 0 aumento
das disparidades nao se deve a crise climética de 1970.

34. Os dados recentemente divulgados pelo IBGE, referentes ao quarto trimestre
de 1972, mostram como a economia nordestina ji estd se recuperando dos efeitos
da seca. Os conceitos sdo ligeiramente diferentes dos que foram usados no Censo
Demografico, mas ndo chegam a invalidar comparacdes gerais. E animador verificar,
por exemplo, a porcentagem do desemprego (28,9%) é menor do que a participagao
do Nordeste na Forga de Trabalho do Pais {32,2%). No entanto, o desemprego no
setor rural nordestino equivale a 43,4% do desemprego rural do Pais. J& o desem-
prego urbano representa 27,4% da cifra nacional. A ocupacdo na industria de trans-
formacdo é 19,6%, a da indGstria de construgdo, 24,9% e a do setor secundério 20,9%
da ocupacdo nos respectivos setores no Brasil. O analfabetismo na Forga de Traba-
tho Rural é dois tercos e na urbana quase a metade do nimero de trabalhadores
analfabetos do Pafs. {Tabela 9)

35. Seria demasiado fdcil e simplista tirar conclusGes negativas ou pessimistas de
alguns nimeros e relagBes apresentados. Sem embargo, a analise global conduz a
uma continua tomada de consciéncia dos crescentes desequilibrios decorrentes do
rdpido crescimento do Brasil e a uma reafirmagdo das responsabilidades da Nacdo

(8) Vide “Apontamentos para a Avaliagdo da Polltica do Desenvolvimente Regional do Brasil”,
do autor, ed. BNH, cutubro, 1972,
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TABELA 9
INDICADORES BASICOS —~ PNAD — 1872
NORDESTE COMO % DO BRASIL

1 Populagdo total 33,1
2 Forca de Trabalho 32,2
3 Analfabetos na Forga de Trabalho 60,6
4 Desocupados 28,9
5 Populagdo Urbana 246
6 Forca de Trabalho Urbana 22,6
7 WNio Alfabetizados na F.T. Urbana 49,4
8 Desocupados na F.T. Urbana 27,4
9 Populagao Rural 45,7
10 Forga de Trabalho Rural 45,3
11 Nao Alfabetizados na F.T. Rural 85,4
12 Desocupados na F.T. Rural 43,4
13 Ocupados no Setor Secundério 20,9
14 Pessoal Ocupado na Ind. Transformagic 19,6
15 Pessoal Ocupado na Construgdo 24,9
16 Empregados ganhando até 1 saldrio minimo 39,0

FONTE: PNAD — 49 trimestre 1972
IBGE — Rio, 1973.

para com um terco dos seus filhos. O aumento das disparidades inter—egionais que
se constata, longe de invalidar o objetivo central da politica de desenvolvimento
regional, leva 3 convicgdo de que devem ser aperfeicoados seus mecanismos, amplia-
da a transferéncia de recursos e redobrados os esforgos para que o crescimento
econdmico do Pafs seja mais homogéneo. Novos mecanismos talvez devam ser cria-
dos em adicdo aos existentes, a fim de acelerar o desenvolvimento econémico do
Nordeste. Esta uma das tarefas mais urgentes e mais dificeis com que se defrontam
a lideranga e a sociedade.

36. Particular atengdo devemn merecer o emprego, a educacgdo e a agricultura, pelo
descompasso em Que se encontram em comparacao com o Pafs. O processo de
industrializacdo e o crescimento urbano, intimamente relacionados com o desenvol-
vimento econdmico € com o progresso social, requerem prioridade mais alta e
recursos mais abundantes. A experiéncia da década no que toca aos estimulos para a
localizagcdo de inddstrias na Regido, através dos incentivos da SUDENE, foi muito
positiva e parece indicar as solugbes mais adequadas para o grave problema dos
crescentes desequilfbrios regionais, que a todos os brasileiros deve preocupar.
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