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AGRICULTURA

OS BAIXOS NIVEIS DE RENDA E DE SALARIOS NA
AGRICULTURA BRASILEIRA

Ruy Miller Paiva

I — INTRODUCAO

O problema da probreza na agricultura nfo tem sido encarado com objetivida-

de no Brasil. Fala-se e escreve-se muito sobre as dificuldades do homem do campo,
em termos de baixos saldrios e péssimas condicbes de vida, mas faltam andlises
objetivas que apontem as causas fundamentais dessa situagdo 1) ¢ sente-se que
também falta a decisdo de implementar um programa efetivo em favor dessa popula-
¢30 necessitada.

O crescimento recente da agricultura brasileira, com a ocupacio de novas
fronteiras ‘de terras férteis ¢ a mecanizagao intensiva de algumas dreas e culturas,
nio tem sido suficiente para modificar a situagido da mio-de-obra e dos agricultores
de baixa renda em enormes 4reas do setor agricola, que continua em nivel extrema-
mente desfavorivel.

Com este trabalho, pretendemos comprovar empiricamente a extensao desse
problema na agricultura do Brasil, usando dos elementos estatisticos dispon{veis, ¢,
em seguida, analisar as possibilidades de sua solugfio através da modernizagio tecno-
16gica da agricultura, procurando chegar a formulagio de algumas medidas objetivas
com que se possa minorar a gravidade do problema.

(1) A principal excegio a essa afirmativa encontra-se na pesquisa que, sob o incentivo técnico
do Prof. G. Edward Schuh, estd sendo realizada por sete instituicSes de pesquisa do Brasil,
sob o t{tulo “Alternativas de Desenvolvimento para o Grupo de Baixa Renda na Agricultura
Brasileira” — Proposta de Pesquisa Submetida 4 Embrapa — 1973 (mimeografado).

R. econ. Nord., Fortaleza, 6{4) :557-590, out./dez. 1975. -BB7

MR LR i ]



[26]

I — APOBREZA EM NUMEROS

Com os dados do Censo de 1960 e 1970, Langoni 2) e Hoffman 3) calcula-
ram 2 distribui¢3o de renda no Pafs por classe de atividade (Agricultura, IndGstria e
Servicos). Os resultados de Langoni sdo mostrados na Tabela 1. Constata-se por eles
que a renda média mensal no setor agricola, em 1970, foi de 138 cruzeiros per
capita, ou seja, apenas 38,4% e 35,6% das rendas nos setores secundérios e tercis-
rios, respectivamente. Constata-se também que, nessa fltima década, a situacdo
relativa deteriorou-se ainda mais para o setor agricola pois, em 1960, as percenta-
gens em relagdo aos demais setores eram de 47,3% e 43,2%, respectivamente.

Observa-se ainda na Tabela 1 que as diferencas de renda entre regiGes no setor
agricola sio muito acentuadas, variando de um méximo de Cr§ 448 e Cr§ 446 nos
Estados da Guanabara ¢ Rio (juntos) e S3o Paulo, respectivamente, para um mifni-
mo de Cr§ 157 no Nordeste. Quanto  distribui¢io de renda entre pessoas, calcula-
da pelo Indice de concentragdo de Gini, constata-se que, ndo obstante estatistica-
mente ndo se mostrar muito diferente da dos demais setores (0,44) para agricultura
e 0,50 e 0,57 para secunddrio e tercidrio, respectivamente), ¢ na agricultura que se
mostra mais grave, devido as dispersdes ocorrerem em torno de médias mais baixas.

Todavia, para se ter uma visdo mais objetiva da pobreza na agricultura, faz-se
necessdrio considerar outros elementos que caracterizam a situacfo dificil do setor,
que 530: a elevada percentagem de agricultores-empresirios, que n3o obtém retornos
suficientes com suas exploragdes; e o grande ntimero de trabalhadores rurais que
vivem de saldrios extremamente baixos. As estatisticas referentes a esses elementos
serdo examinadas a seguir.

L

13.1 — Alta Percentagem de Agricultores-Empresdrios de Baixa Renda:

Pode-se comprovar a existéncia de uma alta percentagem de agricultores-eme-
presirios, de baixa renda, através de duas pesquisas. A primeira é a que realizamos

(2) Langoni, C.G. — “Distribuicio da renda e o desenvolvimento econdimico do Brasil”, em
IPE — Estudos Econdmicos, vol. 2, no. 5 — outubro de 1972, p. 588,

(3) Hoffman, R. — “Contribui¢do a andlise de distribuicdo de renda e da posse de terra no
Brasil”, Tese de livre docéncia, ESALQ — USP, Piracicaba, 1971.

m R. econ. Nord., Fortaleza, 6(4} :557-590, out./dez. 19785,
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TABELA 1

Distribui¢io de Renda, Segundo os Setores Econdmicos e por Regides

1960 e 1970
%n?i?:al:l)g:tlggict,if:ono- Percentagem de Renda (Cr‘l};'ga Médifg.m] Indice de Gini
Setores
, Varia- Varia- Varia- Varia-
1960 1970 cio |. 1960 1970 cio 1960 1970 . cio 1960 1970 cio
Primidrio 46,56 40,05 -1398 29,13 19,64 — 32,58 121 . 138. +14,05 . 42%0 .4418 + 2,98
Secunddrio 15,24 1974 + 29,52 18,89 25,18 + 3330 256. 389. + 40,23 L4174 . 5010 - + 20,03
Tercidrio 38,20 40,21 + 3,26 51,86 5518 + 6,40 280 . 387. + 38,21 . 5030 L5726 . +13,84
Urbano 53,44 59,95 + 12,18 70,78 80,36 1353 273. 378. + 38,46 . 4816 . 5514 + 14,49
Regibes (1)
I 10,36 10,58 + 2,12 16,78 16,28 — 2,98 334, 448, +34,13 4540 . 5297 + 16,67
I 20,86 22,78 + 9,20 28,60 3442 + 20,35 283. 426 . + 50,53 .4366 .5429  +24,35
m 14,72 16,77 + 13,93 16,25 16,14 - 0,68 228. 271 . + 18,86 . 4061 © . 5012 +2342
IV 1595 13,51 -15,30 13,02 9,83 - 24,50 169. 205. + 21,30 5267 . 5484 + 4,12
v 30,66 27,63 - 9,88 17,43 1542 -11,53 117. 157. +34,19 . 4895 . 5565 + 13,69
VI 7,44 8,72 + 11,20 7,78 7,36 — 5,40 216. 238. + 10,18 . 4416 .4864 + 10,14

FONTE: Langoni, C. G. — “Distribuigdo da renda e o desenvolvimento econdmico do Brasil”, em IPE — Estudos Econdmicos, Volume 2, no. 5,
outubro de 1972, p. 5—88.
NOTA : (1) I-GB,RJ]
II -SP -
IIl - PR, SC, RGS
IV — MG, ES
V —~ MA, P, CE, RGN, PB, AL, SE, BA
VI - RON, AC, AM, ROR, PA, AMP, MT, GO, DF.
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com © Professor Nicholls (4}, em 1963, numa amostra intencional de 99 estabeleci-
mentos agricolas, em sete regides do Pafs. Na Tabela 2 t€ém-se agrupadas as rendas
liguidas desses estabelecimentos, recalculadas em cruzeiros de 1973. Constata-se
por ela que h4 alguns estabelecimentos com rendas negativas, (6,8% dos estabeleci-
mentos no Centro-Sul com a renda de menos de Cr$ 5.687, e 2,5% dos do Nordeste
com menos de Cr$ 5.333) e que a grande maijoria delas (68,2% do Centro-Sul ¢
87,5% do Nordeste) se agrupa nas trés classes menores de renda (de zero a 77.000
cruzeiros), com uma renda lfquida média de Cr$ 20.703 e Cr$ 17.503 para cada
uma dessas regides, respectivamente, rendas essas que equivalem a apenas 5,5 e 6,1
saldrios minimos dessas regides.

Esses resultados se mostram significativamente baixos quando se considera
que representam o retorno tanto do trabalho do empresirio (e de sua famflia),
como de seu capital. Descontando-se os juros de 6% sobre o valor do capital, as
remuneracdes dos agricultores empresariais e suas familias reduzem-se ainda mais,
bastando dizer que 38,6% das propriedades do Centro-Sul e 12,5% das do Nordeste
passam a ter rendas negatijvas, o que significa que ndo tiveram retorno algum pelo
trabalho seu e da familia e que, portanto, estariam methor se nio fizessem agricultu-
ra e colocassem o capital a juros. Dentre os agricultores que tém renda positiva, uma
elevada percentagem (29,5% do Centro-Sul e 57,5% do Nordeste) situa-se nas duas
classes inferiores (até Cr$ 15.400 cruzeiros), com rendas Ifquidas médias de 7.452
cruzeiros no Centro-Sul e 7.653 no Nordeste, ou seja, remuneracdes praticamente
iguais a 2 saldrios minimos de Sdo Pauio (Cr$ 3.744,00 por ano). Observe-se que
nem por isso as_ propriedades sdo de tamanho diminuto, pois o tamanho médio das
propriedades que tiveramn resultados negativos era de 551 ha no Centro-Sul e de 322
no Nordeste. As propriedades com renda positiva porém muito baixas, sao também
de tamanho varidvel, como pode ser visto na Tabela 2.

Estabelecimentos com retornos mais elevados (acima de 77.000 cruzeiros)
constituem uma percentagem pequena: de 11,4%, no Centro-Sul, com renda média
de 579.454 cruzeiros ¢ uma 4rea média de 1.122 hectares. No Nordeste, apenas
0,25%, com a renda média de 95.084 e uma drea de 4.200 ha.

{4) W.H. Nicholls ¢ R.M. Paiva — Ninety—Nine Fazendas: The Structure and Productivity of
Brazilian Agriculture—1963 — Graduate Center for Latin American Studies. Vanderbilt
University — Nashville, Tennessee. A escotha da amostra, cerca de 15 estabelecimentos por
municipio, num total de 99 estabelecimentos, foi feita intencionalmente, dentro de um
critério triplice, em que consideraram os tipos de exploracao (em geral os dois mais impor-
tantes), o tamanho dos estabelecimentos (grandes, médios e pequenos) e o nivel de tecnolo-
gia utilizade (bom, regular e fraco, de acordo com as condigGes da regiao). Tém-s¢ assim
valores representativos das regides comparaveis entre si, ainda que nfo se possa dizer do
erro estatfstico desse confronto. Além disso, as rendas liquidas de cada estabelecimento
foram calculadas para o ano corrente e recalculadas para 0 “ano.de producdo considerada
normal”, evitando-se assim os efeitos da seca e da geada que afetaram em 1963 alguns dos
munic{pios estudados.

m R. econ. Nord., Fortaleza, 6(4) :557-590, out./dez. 1975.
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TABELA 2

Distribuiciio de Renda Liquida de Agricuitores-Empresdrios por
Classe de Renda — Virias Regidcs do Brasil — 1962/63

(Cr$ de 1973)

TAUBATE-SP TTUIUTABA-MG MARINGA-PR CRATO-CE CARUARU-FE CAXTAS-MA
15 estabelecimentos 14 estabelecimiontos 15 estabelecimentos (1) 15 estabelecimentos 15 estabelecimentos 10 estabelecimentos
Classe de No. § Renda Area | No. | Rends | Ares No. | Rends | Area | No. | Rends | Area | No. | Renda Ares | No. | Renda Area
Renda de | Lfquids | média de | Liguida | média de | Liquida | média de | Liquida | média | de | Liguida | média de | Liquids | média
estab.| Média  estabele-] pqppp, | Médin  |estabele-|ogta, { MBdin  |estabele|egrap.| Média  |estabele|estat. | Médin  [estabels-| aptan, | Médiz | estabale-
Cr} clmento Cr§ cimento Crs cimento ry cimento -3 ] cimento 04 ] clmento
Rends Liguida, sem descontar o5 juros sobre Capital (2)
Menos de 0 1 - 8.678 97 2 2.697 40 - - - - - - 1 - 5333 85 - - -
+ de 0 até Cr$ 7,900 2 4.424 20 1 4.084 363 2 5.117 10 4 4.054 B 6 4.254 236 3 3.568 117
+de Cr$ 7.700
até Cr$ 15.400 2 9.048 112 2 13.07) 196 5 11.729 112 5 11.452 34 3 9418 27 2 11.791 17
+deCry 15400 .
até Cr'$ 77.000 5 56,952 286 4 45,901 857 7 36.005 111 4 34.680 162 4 32.399 130 4 45.608 3.023
+dc Cr$ 77.000
até Cr¥ 308.000 3. 96.918 135 2 180.843 745 1 191.139 658 2 154.194  1.347 1 418 85T 1 111,212 4200
+ de Cr$ 308.000 b5 752.395 1450 3 710.441 1.852 - - - — - - - - - - - -
Renda Liguida, apés descontar os juros sobre Capital (3)

Menos de 0 7 ~44082 618 5 ~21 210 345 4 -13.53% 192 - - - 5 - 14,565 322 - - —
+ de 0 até
Cry 7.700 1 2.404 0 2 4.94% 196 4 6.1635 B? 5 3.96t 9 s 5.903 23 4 4,192 1.138
+de Crd 7.700
atéd Cr$ 15.400 1 11.406 79 - - - 4 12.469 42 H 11,051 35 1 1.892 11 3 12916 411
+deCrd 15,400
até Cr$ 77.000 4 35.928 165 2 271,83 87 3 30.164 244 5 43,080 662 4 28407 304 2 53.761 3445
+de Cr$ 77.000 )
até Cr$ 308,000 - - - 3 237.610 1.397 - - - - - - - - - 1 95084 4200
+ de Cr3 308.000 1 749.436 28BS 1 755.316 1.684 - - - - - - - - - — - -

FONTE: W.H.Nicholls & R.M. Paiva —

4}
(£ 4)

[€)]

“Ninety-nine Fazendas: The Structurs and Productivity of Brazillan Ag
:Mma'duaioulmhducombuemmumédhdums.demodoninclukosemtosdegeadas. i
t Representa o retorno ao trubalho © ac capital do agricultor-empresdrio ¢ de sua fam{lia, uma vez que nus despesas de mio-de-obra nfo foi descontado o valor do trabalho da farnftm Nas
dexpesas de capital foram descontadas as percelas de manutengio ¢ depreclagiio; apenas nfo foi descontada a parcela de juros sobre o valor do capital.
i Rzpresenta o retorno ao trebalho do agriculior-empresirio € sua familia apds descontar o juros de 6% sobre o valor de reposiglio da terma, dos ediffcios, miquinas = do rebanho.

1963”, Grad

te Center for Latim American Studies.
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A gravidade dessa situacio é confirmada pelo estudo de C.R. Contador (5)
que, trabalhando com os dados de um levantamento de 1.771 estabelecimentos
agricolas, em sete Estados do Pais, no ano de 1962/63, e de 509 no dno de 1969/70,
constatou que 32,0% e 23,4% deles, respectivamente, tinham tido nesses anos um
retorno negativo em sua atividade, antes mesmo de remunerar o capital investido
em terras e benfeitorias e o trabalho do empresirio.

Conforme mostram os dados da Tabela 3, esses agricultores de renda liquida
negativa sdo encontrados em todos os estados abrangidos pela pesquisa. Em
1962/63, os Estados com maiores percentagens dessas propriedades deficitérias fo-
ram Minas Gerais (38,9%) e Pernambuco (36%), e com menores os de Santa Catarina
(21,6%) e o Rio Grande do Sul (23,6%). Em 1967/70, foram Minas Gerais (32,8%)
e 530 Paulo (31,0%) os de percentagem mais elevada, e Santa Catarina (7,7%) e Rio
Grande do Sul (13,4%) novamente os de percentagens menores.

1.2 - Excesso de Trabalhadores Rurais e Baixos Niveis Salariais

Sabe-se que é muito elevado no Pafs o nimero de agricultores
nic-empresariais, ou seja, de trabalhadores rurais que vivem de saldrios ou de
retornos provenientes de parcerias e arrendamentos que, em geral, sdo fixados em
niveis suficientes para dar ao trabalhador um rendimento equivalente, ou um pouco
superior, ao salario rural da regido. Sdo pouco frequentes os casos em que o
arrendatdrio age como empresério rurai, a exemplo do que ocorre principalmente
no Rio Grande do Sul com as lavouras de trigo e soja e o arroz irrigado.

Quanto aos baixos niveis salariais vigentes na agricuitura, pode-se compro-
va-los através das estatfsticas levantadas regularmente pela Fundagao Getllio Vargas
e pelo Instituto de Economia Agrfcola de Sdo Paulo, que mostram que apenas no
Estado de Sdo Paulo, a partir do ano de 1973, o saldrio do trabalhador agricola se
mostra superior a0 minimo. Nos demais Estados esse saldrio € sempre inferior. Pelos
nlimero$ apresentados na Tabela 4, constata-se que, em 1973, as diferengas maiores
foram em Pernambuco, Ceard ¢ Minas Gerais, onde os saldrios rurais corresponde-
ram apenas a 56%, 75% ¢ 76% do minimo, respectivamente. No Parand e Rio
Grande do Sul, chegavam a 93% ¢ 96% dos saldrios minimos.

Quanto i percentagem de trabalhadores que vivem com base nesses salarios,
ndo se tern uma resposta empf{rica satisfat6ria. Sdo diversas as fontes estatisticas que
podem ser usadas, mas os resultados nem sempre se mostram coerentes.

Os dados mais recentes sdo fornecidos pelo levantamento do INCRA, de
1972, que apontam a existéncia de 9.288 mil empregados (assalariados, parceiros e
arrendatérios), além de outros 4.102 mil trabalhando como dependentes do proprie-

{(5) Cidudio R, Contador: “Tecnologia e Rentabilidade na Agricultura Brasileira — Colegdo
Relatdrios de Pesquisa, IPEA, no. 28, 1975.

b82 R. econ. Nord., Fortaleza, 6(4) :557-590, out. /dez. 1975.
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Estabelecimentos Agricolas com Rendz Liquida 1)

Negativa em 7 Regides do Brasil

Anos: 1962163 e 1965/70

AMOSTRA 1962/63

AMOSTRA 1969/70

No. de [ No. de | % de No. de No. de % de
ESTADOS Estabe- | Estabe- | Estabe- | Estabe- Estabe- Estabe-
' lecimen- | lecimen- | lecimen- | lecimen- lecimen- lecimen-
tos da |[tos de |tos de |tos da tos de tos de
Amos- | Renda | Renda | Amos- Renda Renda
tra Liquida | Liquida | tra Liquida Liquida
Negativa| Negativa Negativa Negativa
Ceari 204 1 34,8 60 I8 29,9
Pernambuco 242 B7 36,1 67 | 19 22,4
Espirito Santo 207 66 31,9 59 12 20,3
Minas Gerais 193 | 75 38,9 61 20 32,8
Sdo Paulo 454 161 35,4 129 40 310
Santa Catarina 235 51 21,6 66 5 7,7
Rio Grande do Sul 236 56 23,6 67 9 13,4
Geral 1.771 567 32,0 509 119 23,4

FONTE: Claudio R. Contador: Tecnologia e Rentabilidade na Agricultura Brasileira (Colegio

Relatérios de Pesquisa, IPEA no. 28, 1975).

(1) : Antes de remunerar o capital investido em terras e benfeitorias, assim como o trabalho

do empresario.

R. econ. Nord., Fortaieza, 6(4) :557-590, out./dez. 1975,
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TABELA 4

Confronto do Saliaric Médio do Trabalhador Permanente na

Agricultura com o Salirio Minimo na Capital

ANO Sa}zi;_'io | S?[l;rl;o Sa}ié.rio STE*::I;? Sa'léfio STarljrlj_o
| Mimmo Permanente| Minimo Permanente Minimo Permanente
Pernambuco  Ceard Minas Gerais

1970 144,00 76,39 124,80 72,93 177,60 101,32
1971 172,80 90,90 151,20 93,42 216,00 130,39
1972 206,40 111,14 182,40 112,18 268,80 157,78
1973 240,00 135,47 213,60 152,90 312,00 239,14
1974 295,20 376,80

Parand Sdo Paulo Rio Grande do Sul
1970 170,40 124,87 187,20 154,035 170,40 144,48
1971 208,80 167,50 225,60 193,35 208,80 184,66
1972 249,60 200,11 268,80 251,40 249,60 234,03
1973 288,00 267,79 312,00 340,50 288,00 276,91
1974 350,40 376,80 402,00 350,40

FONTE: Saldrio Médio do Trabalhador Permanente, Centro de Estudos Agricolas da FGV.

Obs.:  Os dados de SGo Paulo provém do Instituto de Economia Agricola da Secretaria da
Agricultura de Sac Paulo.

- Bed R. econ. Nord., Fortaleza, 6(4) :557-590, out./dez. 1975.
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Tabela 5
INCRA: M3o-de-Obra nos Imdveis Rurais — 1972

Dependentes No. Maximo
Estabele- | do Proprietdrio | Assalariados | de Assalaria- | Parceiros | Arrenda-
cimentos | Trabalhando Permanentes | dos Tempo- tirios
Tarios
3.328267 4.102.152 975.150 7.819.999 380.219 112,139

FONTE: INCRA - Estatisticas Cadastrais/1—1974. Ministério da Agricultura.

tirio, num total de 13.390 mil pessoas em 3.328 estabelecimentos agricolas. Acei-
tando-se esses dados, tem-se que 69,3% da mio-de-obra agricola do Pais dependeria
basicamente do saldrio, ficando os restantes 30,7% na dependéncia da renda liquida
dos estabelecimentos.

O Censo Agropecudrio ¢ o Censo Demografico de 1970 também fornecem
dados sobre a mio-de-obra no setor agricola. O primeiro deles apresenta um niime-
10 muito elevado, de 18.151 mil pessoas, ou seja, 35,6% a mais do que o levanta-
mento do INCRA. A diferenga se deve provavelmente ao fato de abranger um
nimero maior de estabelecimentos(4.932 mil ou seja 48,2% a mais), o que dificil-
mente poderd ser explicado apenas pela diferenga de conceito de estabeiecimento
adotados por eles; e também ao fato de nido haver no Censo Agropecuirio limite de
idade para as pessoas que trabalham. Ndo se pode, por enquanto, calcular com os
dados do Censo Agropecudrio a percentagem de trabalhadores que dependem de
salirio, pois a classificagdo até agora divulgada menciona apenas o nimero de
pessoas que trabalham nas'propﬁedades, sem definir a situacdo das mesmas.

O Censo Demogrifico enumera uma populagic economicamente ativa (10
anos a mais) menor do que a do Censo Agropecudrio, com apenas 13.071 mil
pessoas. A diferenca se deve ao fato de as mulheres que trabalham parte do tempo
na agricultura, mas tém os afazeres domésticos como atividade predominante, nfo
serem classificadas como mao-de-obra agricola. Ndo se pode também com estes
dados separar a percentagem dos que dependem de saldrio, devido ao sistema de
classificagio por eles adotado. Foi inclufda uma classe, dos que trabalham por
*“conta propria”, em que ndo se pode separar o agricultor-proprietério, que no tem
empregado, dos empreiteiros e arrendatirios (que em nossa ¢lassificagdo se junta-
riam A classe dos assalariados); e outra classe, dos “‘nfio remunerados”, onde tam-
bém ndo se pode separar 0s dependentes dos agricultores-empregadores dos que
trabalham por conta propria ¢ dos meeiros e parceiros.

Indica¢Bes mais explicitas sobre a percentagem dos trabalhadores que depen-
dem (direta ou indiretamente) de saldrios podem ser obtidas com os dados da

R. econ. Nord., Fortaleza, 6(4) :557-590, out./dez, 1975.
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Fundag@io Getiilio Vargas, que mostram a distribui¢go das despesas na agricultura
por classe de trabalhadores. Contata-se por esses dados que a percentagem do traba- .
Iho feito por mensalistas e diaristas (ver Tabela 6)varia de bm minimo de 8,8% em
Santa Catarina e 23,8% no Cear4, onde quase todo o trabatho é feito pela pr6pria
famililia do proprietério, a um miaximo de 44,4% em Minas Gerais e 83,1% em
Pernambuco. Se incluimos nessas percentagens as demais classes de trabathadores
que tém seus vencimentos estabelecidos, ainda que indiretamente, pelos préprios

LA 1

nfveis salariais, como sdo os “parceiros”, “empreiteiros” e “remuneragio em espé-
cie”, constata-se que as percentagens se elevam, ficando as menores com Santa
Catarina (19,37%) e Rio Grande do Sul (53,0%) e as mais elevadas com Pernambuco

(88,5%) e Paran4 (87,9%).

Esses dados, apesar de suas limitagSes, confirmam que ¢ muito elevada no
Brasil a percentagem de agricultores que n3o 530 empresirios e que tém de viver
com base em saldrios que, como foi visto, sdo baixos e nfo permiitem mais do que
uma subsisténcia precdria aos que 0s recebem.

Alids, a situag@o dos trabalhadores ¢ ainda mais dificil do que se pode julgar
pelos baixos saldrios. Isso porque ¢ fregiiente os trabalhadores ndo conseguirem
trabalho o ano todo, o que faz com que o saldrio médio recebido se torne ainda
menor do que os que foram mostrados. Nio se dispBe de informacgdes empiricas
satisfatOrias a esse respeito. Os dados do Censo de 1970 apenas mostram que 738
mil em 3.163 mil pesscas, ou seja, 23,3% trabalharam menos de 9 meses no ano
anterior 3o do Censo. .

11.3 Condigtes de Vida dos Agricultores

Esses niveis de renda e de saldrio ndo permitem condigBes satisfatdrias de
bem-estar social na agricultura. Entretando, a situagdo encontrada nesse setor sur-
preende pelos niveis excessivamente baixos, nfveis esses que ndo podem ser explicados
apenas pelo fator probreza; hd nessa situaco o reflexo de fatores de natureza
cultural, em que o descuido e o desinteresse por questdes de conforto, higiene e
bem-estar contribuem para que a situagdo se mostre tdo desfavoravel. As habitagdes,
em termos de conforto ¢ seguranga, sdo muito primitivas e ndo garantem as condi-
¢Oes sanitarias minimas desejadas; 0 consumo de alimentos mantém-se em niveis
prim4rios e insuficientes, apesar da possibilidade que, em geral, existe de se ter uma
produgio propria adequada dos mesmos. A falta de assisténcia médica e educacional
é generalizada, assimo como dos elementos de recreag@o, que se fazem necess4rios a
uma vida social adequada. '

As estatfsticas a esse respeito ndo sdo muito explicitas. Encontram-se alguns
levantamentos parciais detalhados, mas faltam estudos que confrontem as diferentes
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TABELA 6

Despesa de Operagio dos Estabelecimentos Agricolas

% da Distribuigio por Classe de Mio-de-Obra — 1970

R. econ. Nord., Fortalezs, 6(4) 557-590, out./dez. 1975.

Classe de
Mio-de-Obra CE PE MG ES SP PR SC RS
Remuneracio do
Trabalho 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Mensalistas 6,20 39,22 2313 1881 2300 1594 501 24,98
Diaristas 17,65 4391 21,30 8,06 13,29 9,51 3,78 10,55
Membros da _
- Famflia 36,71 868 1795 31,68 1586 1049 80,61 46,43
Servicos Espe-
cializados 0,10 293 0,03 0,04 0,13 1,58 0,02 0,33
Servicos de
Empreiteiros 6,38 2,83 6,66 7,14 12,73 76,56 6,68 6,47
Servigos de
Parceiros 30,84 2,08 2948 31,72 31,10 1497 3,90 92.43
Remunera¢aoc em .,
Espécie 2,12 0,45 445 2,55 3,89 0,95 — 1,81
FONTE: Centro de Estudos Agricolas, IBRE/FGY.
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regides do pafs. Com o censo de 1970 tém-se algumas poucas informagdes nesse
sentido, que estdo compiladas na Tabela 7. Constata-se por esses dados que apenas
2,5% dos domicilios no Brasil dispdem de 4gua canalizada, e que mesmo em Sio
Paulo (7,3%) e Rio de Janeiro e Guanabara (12,4%) esses niimeros nio se mostram
sensivelmente melhores. A grande maioria dos agricultores ainda depende de pogos
ou nascentes (26,3%) e outras formas de abastecimento (71,3%). Quanto a instala-
¢Oes sanitdrias, constata-se que 75% dos domicflios ndo dispdem nem mesmo de
uma “fossa” rudimentar, sendo que essa percentagem se eleva para 94,6% em Sergi-
pe ¢ Bahia e para 97,0% no Maranh3o ¢ Piauf, ¢ mesmo em Sdo Paulo, é de
41,1%. A lenha ainda é o combustivel usual do agricultor, pois somente 5% se
utiliza de gés; apenas em Sdo Paulo, Rio e Guanabara ¢ que essa percentagem se
eleva para 21,5% e 31,6%, respectivamente.

i1l — POSSIBILIDADES DE SOLUCAO DO PROBLEMA: REFORMA AGRA-
RIA E MODERNIZACAO TECNOLOGICA

Comprovada a existéncia de rendas e saldrios excessivamente baixos na agri-
cultura, cabe indagar das possibilidades de se poder melhorar essa condigao.

Dentre as medidas usualmente consideradas, a de maior sabor politico é a
reforma agréria, ainda que em seu contexto mais simples de uma subdivisio das
propriedades agrfcolas. Acreditam muitos que através dessa subdivisdo s¢ possa
conseguir uma melhoria geral para os assalariados, com seus proventos acrescidos
pela partilha das rendas hoje destinadas aos proprietdrios-empregadores; e maior
renda para os minifundidrios, com suas lavouras ampliadas pela partitha das 4reas
ndo cultivadas dos latifandios.

Uma solugdo assim simplista nfo atende, evidentemente, o objetivo desejado,
se a renda total do setor agricola n@o é suficiente para se ter uma renda média
satisfatoria. J4 mostramos que o produto liquido do setor agricola alcangou, em
1970, apenas 138 cruzeiros por tabalhador, o que significa que uma divisdo teorica-
mente equitativa dos estabelecimentos e dos recursos agricolas (de modo que todos
recebessem proporgodes produtivamente equivalentes das terras e do capital utilizado
na produgdo) daria a cada trabalhador uma renda inferior ao salério mfnimo de Sdo
Paulo (na época de Cr$ 187,20 por més} e apenas pouco superior ac da maioria dos
Estados do Nordeste (Cr$ 124,00) (6).

{6} Acrescentando-se, ainda, que essa renda seria para remunerar tanto o trabalho como o
capifal. .
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TABELA 7
Caracteristicas dos Domicilios Particulares da Zona Rural por Regifo

(Em Percentigem)
1970
Brasil | Regifio | Regido | Regido | Regifio | Regifo | Regifo | Regifio | Regifo | Regifo Regiio
1 II J 10 v v VI V_[l vir I1X X

Abastecimento D'Agua
- Rede Geral 2,47 1,13 1,04 0,60 0,27 3,63 12,39 7,32 2,52 2,65 1,26
- Pogo ou nascente 26,27 10,67 8,78 3,97 5,38 24,18 43,40 62,06 44.54 58,67 30,01
- Qutra forma de abastecimento 71,26 88,20 80,18 95,43 94,35 72,19 44,21 30,62 52,94 38,_68 68,73
Instalagiio Sanitdria _ '
- Rede Geral 0,47 - 0,63 — 0,06 0,89 545 1,18 0,05 0,10 0,12
- Fossa Séptica 1,56 0,28 0,06 0,34 0,14 1,18 6,72 7,37 0,92 - 266 0,75
- Fossa Rudimentar 22,82 39,86 2,26 6,27 518 14,60 21,55 50,39 40,41 57,28 16,27
- Sem inst. sanitdria 75,15 59,87 97,05 93,39 94,61 83,33 66,28 41,06 58,62 39,96 82,86
Fogiao . N
- Lenha 79,69 73,55 2494 71,24 84,52 94,13 62,33 76,36 92,89 91,22 92,50
- Carviio 18 1321 4,55 3,10 1,49 0,06 0,69 0,08 0,11 0,22 0,44
- Gis . 5,03 5,69 1,58 1,75 2,16 2,44 31,60 21,50 2,88 4,14 1,62
= Quiro combustivel 0,24 1,76 0,05 0,08 0,17 0,10 2,71 0,09 0,10 0,08 0,01
- S/fogio e s/declar. 13,18 4,80 68,88 17,82 11,65 . 3,27 2,67 1,97 402 434 543

FONTE: TabulagSes avangadas — Censo Demogrifico, 1970 — IBGE.
- IBGE — DECEN — Tabula¢3es avangadas — Censo Demogrifico, 1970,

Regifo I — Estados de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapd.

Regifo II — Estados do Maranhio e Piauf.

Regido Il — Estidos do Ceard, R. G. do Norte, Parafba, Pernambuco Alagoas e Territério de Fernando Noronha.

Regidfo 1V — Estados de Sergipe ¢ Bahia.

Regido V — Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
Regiio VI — Estados do Rio de Janeiro e Guanabara.
Regifio VII — Estado de Sio Paulo.

Regiio VIII

— Estado do Parand.

Regific IX — Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Regifo X - Estados de Mato Grosso e Goids, e Distrito Federal.
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Constatac3o mais objetiva desse fato tem-se com os dados da pesquisa de 99
estabelecimentos de Nicholls e Paiva. '/ Tomando-se a renda liquida desses estabe-
lecimentos (ver Tabela 7) e dividindo-se pelo ntumero total de trabalhadores, che-
ga-se 4 renda anual média por trabalhador, mostrada na Tabela 8. Vé-se por esses
dados que a renda por trabalhador se mostra superior ao saldrio minimo (Cr$ 3.744
em S30 Paulo) apenas em Ituiutaba M.G., com 4.378 cruzeiros. Nos dois outros
municipios do Sul, as rendas médias s3o inferiores, com 3.315 cruzeiros em Tauba-
té, SP ¢ 1.889 cruzeiros em Marings PR. Nas amostras do Nordeste, os valores sdo
inferiores a0 minimo (de Cr$ 2.880 em Recife), com 1.029 cruzeiros em Crato, CE,
778 cruzeiros em Caruaru, PE e 336 cruzeiros em Caxias, MA.

Mesmo que se calcule arenda por trabalhador permanente{deduzem-seda renda
liquida total as didrias pagas aos trabalhadores temporirios e divide-se apenas pelo
nfunero de trabalhadores permanentes), a situagdo melhora pouco, elevando a de
Ituiutaba para 6.193 cruzeiros e a de Taubaté para 4.493 cruzeiros (ambas superio-
res a0 minimo), e ficando a de Maringd ainda inferior, com 3.083 cruzeiros. Os
acréscimos no Nordeste sfio ainda menores, por ser pequeno o0 ntmero de trabalha-
dores considerados diaristas na amostra. Assim ¢ que Crato aumenta de 1.029 para
1.078 cruzeiros, Caruaru de 778 para 874 cruzeiros e Caxias de 336 para 376
cruzeiros.

A renda média por trabalhador torna-se ainda menor quando se descontam os
joros sobre o valor do capital utilizado na produciio. Nesse caso, a renda mostra-se
inferior ao saldrio minimo em todos os munic{pios: a de Ituiutaba cai para 2.272
cruzeiros, seguido de Taubaté com 943 e Maringd com 262; as do Nordeste caem
para 574 em Crato, 231 em Caruaru e 264 em Caxias.

Os que estudam objetivamente o problema da reforma agréria reconhecem
esses fatos e sabem que, para se obter a melhoria de renda dos agricultores, a
reforma tem de ser acompanhada por um aumento da produgio e de produtividade,
o que se consegue, basicamente, pela modernizagdo tecnolbgica de produgdo. Sa-
bem, também, que essa modernizagio ndo € ficil, por implicar na mudanga de
comportamento econdmico e social dos agricultores, no dispéndio crescente de
insumos modernos e no investimento ponderdvel de maquinas e benfeitorias.

Por outro lado, em contraposi¢do aos que difundem a necessidade de uma
reforma agriria, hd os que estudam o problema do desenvolvimento agricola e
afirmam que através dessa modemnizag@o tecnologica tem-se a desejada elevag3o de
rendas e de saldrios, sem a necessidade de uma subdivisio reformista de proprieda-
des agricolas. Em princfpio, com a adogdo de novas tecnologias, obtém-se sensfveis
aumentos de produgdo e de produtividade, acompanhados de redu¢des de custos de

{7) William H. Nicholls ¢ R.M. Paiva, op. cit.
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TABELA 8
For¢a de Trabatho dos Estabelecimentos e Renda Liquida por Trabalhador
Virias Regides do Brasil 1962/63

(Cr$ de 1973)

Nimero de N%!i::jgb%;"n‘;lﬁdo l}enda Il}enda Ll?fenﬁ:a
o Liquida nida LV}
Nimero Oper- Trabalhadores Trabalhados } P:enda Mgdia Mqédia Mgdin
belect | dores mpregados Ope- mpregados Média | Inador (El,'mdor Chador
xceto | (Exceto
mentos Perma- | Tempo- Total 1ado- { Perma- | Tempo- Total P»" Traba- | 1. mpo- |  Juros ;Ii: '}:’gs
- o 'ola thad riro Capit.)
nente | ririo ™ | nente  ririo or it Capit.)
_ 1) _ 1)
Taubaté-SP 15 32 435 166 633 21 322 34 377 3.315 4.493 949 1.286
Ituintaba-MG 14 20 416 181 617 13 367 111 491 4.378 6.193 2.2712 3.213
Maringi-PR 15 40 126 105 2711 25 97 30 152 1.889 3.083 262 4258
Crato-CE 15 1 425 23 506 23 343 8 374 1.029 1.078 574 601
Carvaru-PE 15 25 276 37 338 17 185 9 211 778 874 231 260
Caxias-MA 10 25 846 107 978 18 779 43 840 336 376 . 264 296

FONTE: Caiculade com dados bédsicos da pesquise Nicholls/Paiva (Ver Tabela 2).

NOTA: (1) Desconta-se da renda total liguida o valor das didrias pagas aos trabalhadores temporirios e divide-ze pelo niimero de trabalhedores
permanentes.
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produgdo. Com isso, os agricultores podem ter maior renda liquida (ainda que parte
da redugio de custos seja transferida para os consumidores na forma de menores
precos) e podem ampliar as produgbes € as exportagdes para o exterior. Com a
modernizacdo tem-se, também, um aumento na produtividade marginal do trabaiho,
gue permite o pagamento de salarios mais elevados ao trabalhador agricola. Afir-
mam ainda que esses beneficios tém sido obtidos por todos os pafses que se desen-
volveram economicamente e que modernizaram suas agriculturas; e que se fazem
tdo acenfuados esses beneficios, que a mé distribuicdo de terras deixa de ser relevan-
te devido a elevagio de saldrios que acompanha esse ampla modernizagao.

Através da modernizagdo (com ouv sem uma distribuigio de terras) chega-se,
porta.slto, em principio, a solu¢do adequada do problema da probreza na agricultu-
ra, (8) A questdo a ser considerada, ¢ que serd objeto de discussdo a seguir, € se o038
paises em desenvolvimento podem conseguir essa ampla modernizagio. Posterior-
mente, serdo discutidas as medidas que deverdo ser tomadas em favor da agricultura
de baixos nfveis de renda e de saldrio, enquanto nZo se alcanca o estigio desejado de
modernizagio.

111.1 — Dificuldades da Modernizagao

Sabe-se que a modernizagdo da agricultura depende de muitos elementos. Em
geral s3o apontados, entre outros, os seguintes: a eXisténcia de agricultores de
espirito empresarial, a disponibilidade de conhecimentos técnicos alicer¢ados em
pesquisas locais (ou importados) e, ainda, a presenga de servigos eficientes de assis-
téncia técnica e financeira que levern aos agricultores os conhecimentos e os crédi-
tos necessarios ao emprego de técnicas modernas. Sem esses elementos, ndo se pode
alcangar maior difusio da modernizagdo no setor agricola de um pafs.

Nio obstante imprescindiveis, esses elementos ndo sio, porém, suficientes
para uma ampla modernizagdo da agricultura; mesmo dispondo-se de agricultores
com mentalidade empresarial, conhecimentos técnicos economicamente adequados
e servigos eficazes de assisténcia técnica e crediticia, ndo se consegue necessariamen-
te uma difusdo ampla da modernizagio, pois esta depende ainda de duas outras
condigdes:

— de os agricultores poderem trabathar em 4reas adequadas e em condigGes
de solo e clima agronomicamente favoriveis ao emprego de iécnicas mo-

‘dernas;

(8) A reforma agriria deixa assim de ser objeto de maior preocupagio deste trabalho, ainda que
posteriormente (sego IV.5) se volte a considera-la.
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— ¢ de o setor ndo-agricola do pafs manter um desenvolvimento capaz de
absorver o acréscimo de produgdo e o excedente de mao-de-obra da agri-
cultura que se moderniza.

Quanto a0 primeiro desses elementos, é ficil compreender sua importancia,
pois em solos pobres, que nio reagem 2 adubacfio qufmica, ou em ireas muito
reduzidas e inclinadas, que ndo permitem o uso de méquinas, ou, ainda, em condi-
¢Des de clima incerto, que torna o elemento risco muito elevado, nio se podem
empregar economicamente as técnicas modernas. Somente quando as dreas sdo
adequadas ¢ 0s recursos naturais reagem favoravelmente aos insumos modernos &
que se' pode ter possibilidades econdmicas de empregar uma tecnologia moderna.

Através de pesquisas agronOmicas € possivel conseguir melhoria de algum
desses solos e, mesmo, desenvolver certas explora¢des que se podem modernizar em
condi¢Ses de drea, clima e solo menos favordveis. Mas h4 um limite ao que esse tipo
de experimentagiio e pesquisa pode conseguir. Frequentemente, a solugio para essas
régiﬁes diffceis tem de ser a realocag@o de seus agricultores para regies mais prb-
prias e adequadas & modernizagdo, solug@o essa sempre diffcil e nem sempre exequi-
vel, conforme se verd mais adiante.

Quanto ao segundo desses elementos, ou seja, o desenvolvimento do seEnr
nao-agricola, sua importincia apenas recentemenie vem sendo reconhecida. 7/
Essa importancia se deve ao fato de a difus%o da modernizag@o na agricultura estar
sujeita a um “mecanismo de autocontrole™, que age através do préprio sistema de
precos do mercado, num esquerna que pode ser assim sintetizado: a modernizagao

(9) Em trabalhos recentes, o autor tem demonstrade que a dependéncia entre a difusio de
técnicas modernas na agricultura e o crescimento do setor ndo-agtfcola é muito mais estrei-
ta do que se supunha anteriormente. O que segue no texto acima é um resumo desses
conhecimentos. Informag¢les mais completas sobre o assunto sdo encontradas em: Ruy
Miller Paiva, “Modernizagio e Dualisme Tecnoldgico na Agricultura™ in Pesquisa e Planeja-
mento Vol. 1 No. 2 (Dez 1971) pp. 171—-234; William H. Nicholls, “Paiva e o Dualismo
Tecnolégico na Agricultura: Um Comentdrio™ in Pesquisa ¢ Planejamento Econdmice, Vol.
3 No. 1 (Margo de 1973) pp. 15—-50; G. Edward Schuh, “Modemizagao e Dualismo Tecno-
logico na Agricultura: Alguns Comentdrios™ in Pesquisa e Planejamento Econémico Vol. 3
No. 1 (Margo de 1974) pp, 51-93; Ruy Miller Paiva, “Moderniza¢do ¢ Dualismo Tecnoldgi-
co na Agricultura: Resposta aos Comentarios dos Professores Nicholls e Schuh” in Pesquisa
e Planejamento Econémico Vol 3 no. 1 (Margo de 1973), pp. 95--116; Claudio Roberto
Contador, “Dualismo Tecnoldgico na Agricultura: Novos Comentdrios™ in Pesquisa e Plane-
jomento Econémico, Vol. 4 No. 1 (Fev. de 1974), pp. 119-138; Affonso Celso Pastore,
Elizeu R. de Andrade Alves, ¢ Juarez A.B. Rizzieri, “A Inovagio Induzids e Limites &
Modemizacio na Agricultura Brasileira™ (mimeografado) e Ruy Miler Paiva, “Moderniza-
¢80 ¢ Dualismo Tecnologico na Agricultura: Uma reformulagio™ in Pesquiza e Planefamento
Econémico Vol. 5 no. 1 (Jun. 1975).

R. econ. Nord., Fortalaza, 6(4) :557-590, out./dez. 1975. 873
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(A medida que se difunde por maior nimero de agricultores) traz aumento de
produciio ¢ queda de prego do produto no mercado; posteriormente, com ainda
maior difusdo, queda também dos precos dos fatores tradicionais terra e mio--
de-obra; com essas quedas de precos, os processos modernos tendem a se tornar
economicamente menos vantajosos (ou mesmo desvantajosos) em relag@o aos tradi-
cionais, diminuindo o nttmero de agricultores interessados em modernizar sua agri-
cultura.

Com base nesse mecanismo, depreendem-se caracterfsticas de maior re-
levancia do processo de modernizacdio da agricultura nos paises em desenvolvi.
mento, como sejam:

— que existe um limite, ou *‘grau miximo” de modernizagdo (que pode ser
colocado em termos de percentagem de agricultores que se modernizam},
limite esse imposto pelo desenvolvimento do setor nao-agricola, ou seja,
por sua capacidade de consumir os produtos agricolas e absorver a mio-
-de-obra que se torna supérflua com a modernizagdo do processo de produ-
¢40;

- que esse limite pode ser ampliado n3o apenas pelo desenvolvimento do
setor ndo-agricola, como também pelo crescimento da exportagdo, uma
vez que 08 produtos desta ndo sofre quedas de pregos devido aos aumentos
de produgdo (as curvas de demanda podem ser consideradas perfeitamente
elasticas para os pafses pequenos exportadores);

— que 0 aparecimento de novas tecnologias mais produtivas podem também
ampliar esse limite; sendo mais lucrativas, elas serfio adotadas e se difundi-
rdo entre os agricultores, até que os pregos dos produtos e dos fatores
tradicionais caiam e as fagam economicamente menos vantajosas do que as
antigas; todavia, os agricultores tradicionais e os assalariados serdo

" prejudicados com esse acréscimo de modernizagdo, pois, ndo havendo um
crescimento correspondente do setor ndo-agricola {e/ou exportacio) essas
quedas de precos e saldrios terdo de ser absorvidas por eles.

- 1.2 — Implicagtes do Modelo

Esse modelo explicativo do processo de modernizacao nos leva a implicagOes

(10} Neste esquema, o conceito de técnica modema e de modernizagio prende-se a0 uso de
técnicas que além de mais produtivas (em termos fisicos) se caracterizam pPOF serem mais
capital-intensivo do que as técnicas chamadas tradicionais, que se apoiam principalmente
nos fatores terra e mio-de-obra.

574 R. econ. Nord., Fortaleza, 6(4) :557-590, out./dez. 1975.
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inquietantes jquanto a possibilidade de se resolver o problema da probreza na agricul-
tura dos pafses em desenvolvimenito.

A primeira delas diz respeito a limitag3o imposta & modernizac3o nos pafses
em desenvolvimento. Segundo esse modelo, ainda que se tenham todos os agriculto-
res localizados em estabelecimentos agronomicamente adequados & modernizagiio, ¢
ainda que se disponham de servigos eficientes de pesquisa, assisténcia técnica ¢
crédito, parte dos agricultores desses pafses terf que se manter como tradicional
(devido a0 mecanismo de autocontrole), aguardando que o setor nZo-agricola se
~ desenvolva em sua capacidade de absorver produtos agricolas e mAo-de-obra, para
que possa haver maior difusfio da modernizag3o.

A significagdo desse fato se agrava quando se considera o elevado nGmero de
agricultores nesses pafses que estarfio nessas condigBGes e que terio de se manter
tradicionais, aguardando pelo desenvolvimento econdmico do setor ndo-agricola.
Nio se tem elementos para calcular objetivamente esse nimero na agricultura brasi-
leira. Um confronto numérico com pafses de agricultura moderna pode, entretanto,
nos levar a resultados ilustrativos. Constata-se pela Tabela 9 que paises de taxas
mais altas de industrializag3o, como a Inglaterra e Estados Unidos, mantém percen-

tagens reduzidas da mao-de-obra no setor agricola, de 3,1% e 4,9%, respectiva- -

mente; a Austriliae o Canad4, que sfio os.: maiores exportadores de produto agrfcola,
mantém apenas 9,4% e 8,4%, respectivamente; pafses como It4lia, Franca e Argenti-
na, também importantes como produtores agricolas, mantém nimeros em torno de
20%.

R. econ. Nord., Fortaleza, 6{4) :557-590, out./dez. 1875.
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Tabela 9

Populagdo Economicamente Ativa do Setor Agricola em Relagdo a da Populagio
Total — Diversos Paises

Pop. Total | Pop. na Agri-

Paises Ano Econ Ativa cultura % na

(1.000h) (1.000 h) Agricuitura
Argentina © 1960 7.425 1.324 17,8
Canadi 1969 8.248 696 8,4
México 1960  11.332 6.144 54,2
Estados Unidos 1968  82.272 4.005 4,9
India 1961 188675 137.546 72,9
Japdo 1965 48.269 11.731 24,3
Bélgica 1968 3.818 201 53
Austria 1961 3.370 769 22,8
Franca 1962 19.711 3.907 19,8
Alem. Rep. Fed. 1968 26.766 2.658 9.9
Itdlia 1968  19.763 4.293 21,7
Inglaterra 1966  24.856 780 3,1
Austrilia 1966 4.856 457 | 9,4

Nova Zeiandia 1966 1.026 135 13,1

FONTE: Year Book of Labour Statistics — International Labour
Office — Genova — 1969.
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Se o Brasil tivesse um grau de modernizagio agricola que utilizasse apenas
20% da sua foiga de trabalho total, terfamos que manter apenas 5,8 milthOes de

trabalhadores no setor agricola (20% de 28.9 milhdes). Como 3 forga de trabalho no
setor agricola do Brasil é calculada em 13 milhSes (Censo de 1970), ficarfamos com

um excedente de cerca de 7,2 milhGes de trabalhadores no setor agricola. Esse
confronto numérico nos alerta para a ordem de grandeza da mao-de-obra que se
deve deslocar com a modernizagdo do agricultor.

A segunda implicagdo diz respeito aos resultados negativos (redugdo da renda
e do saldrio) que um esforgo adicional de modernizagdo pode trazer d agricultura
tradicional. Isso coloca a questio do combate 3 probreza da agricultura numa
posicio delicada, de certo modo em contraposigio ao esforgo de modernizagio,
que é essencial ao desenvolvimento econdmico do pafs.

Esse conflito entre aumento da modernizagdo e agravamento da pobreza na
agricultura constitui parte do problema geral levantado por Schultz, da distribuigio
dos ganhos (windfall gains) e dos prejuizos do progresso econdmico. Ao estudar
essa questdo, Schultz reconhece as dificuldades de se encontrar uma solugdo ade-
quada para o problema, mas acha que hd “a logical basis for redistributing theses
losses through public measures”.(11) '

E como terceira implicagdo inquietante, temos a rigidez dos saldrios reais da
agricultura tradicional. Foi lembrado que a produtividade do trabalho rural se eleva
com a modernizagio tecnolégica. Numa economia de mercado, porém, os niveis
salariais dependem basicamente da produtividade do trabalhador marginal, e essa
somente pode se elevar quando o uso de técnicas modernas se generaliza pelo setor
agricola. Como essa modernizagio nio pode ocorrer enquanto ¢ pafs estd em pro-
cesso de desenvolvimento, compreende-se que os trabalhadores rurais ndo terdio
oportunidade de maiores ganhos em saldrios (enquanto o pafs nio alcangar o pleno
desenvolvimento) ¢ terao assim de viver em condigGes diffceis de vida. Apenas os
trabalhadores admitidos na agricultura moderna é que poderfio ter um aumento de
saldrio, com base em suas qualificaghes pessoais. |

Deduz-se, entdo, que a modernizagio é uma solugdo de longo prazo pafa os
problemas de renda e saldrios baixos na agricultura dos pafses em desenvolvimento.
Como foi visto, essa modernizagdo, a partir de um certo momento, passa a depender
do crescimento do setor ndo-agricola, e somente como o crescimento deste é que
pode alcancar uma difusdo suficientemente ampla para proporcionar os aumentos
desejados de saldrio e de renda na agricultura. Infelizmente, o crescimento do setor
ndo-agricola é um processo muito demorado e longo. Impde-se, entdo, adotar medi-

(11) Theodore W. Schultz, “A Policy to Redistributc Losses from Economic Progress™ In
Joumal of Farm Economics, Vol. 43 (Agosto 1961) p. 555.
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das especian de auxihio o esses agricultores, a fim de que essa espera se torne menos
GJiireal.

IV — MEDIDAS DE ASSISTENCIA A AGRICULTURA DE BAIXOS NIVEIS DE
RENDA E DE SALARIO

Neste capitulo, serio finalmente discutidas algumas medidas que poderdo
trazer uma melhoria nessa situagfo. Convém esclarecer de inicio que a posi¢ao
assumida neste trabalho é a de que a difusic das técnicas modernas ndo deve em
principio ser cerceada, a fim de que o processo de desenvolvimento econdmico do
pafs nido seja prejudicado. E que numa economia de mercado ndoc convém impor
medidas restritivas aos lucros obtidos pelos que s¢ modernizam, para que n2o se
reduza o incentivo a novos investimentos que sao essenciais a essa modernizagdo. A
reconciliagdo entre os ganhos dos que se modernizam e os prejuizos dos que se
mantém tradicionais deve, portanto, se efetivar através de medidas assistenciais de
cardter social e econ0mico a2 estes dltimos.

Dentre as medidas de cardter assistencial a serem discutidas a seguir, nio estdo
incluidas as que se referem a uma redistribui¢ao direta de renda, como a adogio de
um sistema de imposto de renda negativo. Deu-se preferéncia a medidas que se
julgaram, no momento, de mais facil aceitago no pais. Essas medidas visam, em
principio, cinco diferentes objetivos: a} fazer com gue a difusfo de técnicas moder-
nas (substitutivas do trabalho agricola) se processe de forma menos prejudicial aos
trabalhadores; b) intensificar a exportagdo, com o que se pode ampliar o nitmero de
agricultores modernos sem maiores prejuizos para os tradicionais; ¢) ampliar o
mercado consumidor interno, principalments de produtos tradicionais, a fim de que
seus pre¢os se mantenham em nfveis mais satisfatérios; d) estabelecer um programa
de ocupacdo de novas dreas, de modo a realocar agricultores e trabalhadores em
melhores condigOes de produgdo; e e) estabelecer uma poiitica especial de assistén-
cia aos agricultores tradicionais que aguardam oportunidade para se modernizar,
procurando assim amenizar o sacrificio dessa espera 2).

(12) Essas medidas diferem basicamente das sugeridas para os Estados Unidos por Schultz, (op.
cit. pp. 562/565) que podem ser assim resumidas: a) reduzir a taxa de desemprego na
economia do pafs, para que major niimero de agricultores possa sair da agricultura; b)
investir na melhoria da habilitagdio dos agricultores, para que estes tenham melhores
oportunidades de emprego no setor nfo-agricola; e ¢) a medida denominada de “Home-
stcads in Reverse”, através da qual ¢ érgio phblico arrenda as propriedades agricolas (e
nio as usa) ou adquire os bens dos agricultores por valores superiores aos seus “salvage
value”, com o objetivo de financiar os que desejam iniciar novas atividades no setor
nio-agricola. Em lugar de promover e financiar a saida de agricultores do setor agricola,
como sugere Schuliz, preferimos sugerir medidas que os ajudem a viver pouco melhor no
praprio setor, enquanto aguardam por methores condi¢des no setor ndo-agricola. Julgamos
estar assim atendendo a realidade econdmica dos pafses em desenvolvimento.

.
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Através desses objetivos acredita-se poder minorar o prohlennde ool -
agricultura, sem prejudicar o processo de modernizagio tecnolGpica,

V.1 — A DIFUSAO MENOS PREJUDICIAL DA TECNOLOGIA MODE IR
NA

A primeira vista pode parecer aconselhével impor restrigbes ao uso de técinin
modernas nos paises em desenvolvimento, como meio de evitar que o problemu <l
pobreza se torne ainda mais grave. Principalmente as chamadas “técnicas da Classe
A”, que exigem alto dispéndio de capital fixo e grande substitui¢do de mio-de-obri.
como ¢ o caso dos tratores ¢ das colhedeiras mecanicas . Evitar-se-ia desse modu
que se acentuassem 05 baixos saldrios e o desemprego no setor. Como estas técnicas
sdo empregadas por agricultores que sempre se utilizam do crédito agricola, poder-
-se-ia reduzir a difusdo das mesmas através de restri¢oes bancdrias.

Os beneffcio de tais restrigdes seriam, porém, acompanhados de sérios pre-
jufzos para a economia em geral do pafs. Grande parte da nossa agricultura produti-
va depende dessas mdquinas, como é o caso das culturas de arroz, no Rio Grande do
Sul, e de soja e trigo, em toda a regifio Sul. Com essas restrigbes, ter-se-ia uma
elevagio de custos desses produtos, que se refletiria primeiro na redugio de lucros
dos produtores e, a seguir, na elevacio de pregos dos consumidores e na redugdo do
volume exportado, reflexos esses da maior inconveniéncia para a economia em geral
do pafs.

Mudangas no Estatuto da Terra — Todavia, as restrigGes ao uso das técnicas
da Classe A podem ser obtidas de forma indireta. Sabe-se que a legislagio trabalhista
impGe sérias obrigacGes ao proprietdrio agricola — empregador que, para evitd-las,
ndo permite que resida em suas terras a mfo-de-obra que nao estd diretamente
contratada com ele. Deixou assim de existir a figura do ““morador” e do “agrega-
do”, que residiam no estabelecimento com suas pequenas lavouras de autoconsumo

{13) Em artigo anterior (Paiva, op., cit. 1975) foi mostrado que as técnicas modemas podem
ser divididas em trés classes: a **Classe A que inclui as técnicas muito exigentes em capital
fixo, como o uso de maquinas agricolas, colhedeiras mecanicas, etc.; estas beneficiam
pequeno niimero de agricultores, pois estio muito sujeitas a0 mecanismo de autocontrole;
mostram-se muito prejudiciais, pois trazem grande dispensa de mio-de-obra; as técnicas
“Classe B™, que exigem pequeno dispéndio de capital fixo ¢ grande dispéndio de capital de
custeio, como adubos, inseticidas, reacdes concentradas, etc; nio trazem desemprego dire-
to, estdo menos sujeitas ao mecanismo de autocontrole e podem, por isso, beneficiar
maior nitmero de agricultores; e por Gltimo as da “Classe C”, que ndo exigem praticamen-
te despesas adicionais de produgio; dizem respeito & utilizagdo correta de época de plan-
tio, do espacamento entre as plantas, cultivo adequado, manuseio de pastos, etc.; nao
estdo sujeitas ao mecanismo ¢ podem ser expandidas a todos os agricultores.
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e trabalhavam para o proprietdrio (ou para outros estabelecimentos) quando havia
servico. Grande ndmero de trabalhadores foi assim for¢ado a mudar-se para as
cidades e a ir de caminhdo trabalhar no campo, quando um “contratante” de
servico lhes oferece trabalho.

Com a expulsio dessa mao-de-obra, 0 mecanismo de autocontrole teve sua
acdo restringida. Do ponto-de-vista do agricultor, houve uma mudang¢a nas condi-
¢Oes de oferta da mio-de-obra. Esta deixou de estar ficil, & sua disposi¢do, passando
a exigir dele um entendimento prévio com um “‘contratante™, e também passou a
lhe custar mais, na base dos saldrios mfnimos oficiais (sem aliss, beneficiar integral-
mente os agricultores, uma vez que lhes descontam o transporte de caminhdo e a
comissdo do “contratante’). Além disso, modificou-se também a posi¢do dos gran-
des agricultores. Receiosos da justiga trabathista, passaram a ter pela mecanizagio
agricola um interesse adicional, possivelmente maior do que o econdmico, que € o
de evitar o trato com maior nimero de empregados.

Com essas distorgBes no mercado da mao-de-obra, ¢ mecanismo de autocon-
trole passou a exercer um controle menor, permitindo que a difusdo do uso de
miquinas se acentuasse além do limite econdmico, com maiores prejufzos para os
agricultores tradicionais ¢ a m#o-de-obra em geral.

'E de se acreditar que uma mudanga na legislagdo trabalhista venha a ser da
maior conveniéncia no momento; uma mudanga gue incentive os agricultores-pro-
prietirios (através de redugBes de impostos, por exemplo) a manterem as institui-
¢Oes de “moradores” e “agregados”. Desse modo, pode-se reduzir o interesse do
agricultor pelo uso excessive de maquinas e garantir ao trabalhador agricola condi-
¢oes menos diffceis de vida, ou seja, mais emprego, além de um lugar onde morar e
o direito de fazer sua lavoura de autoconsumo. Faz-se, pois, necessrio, um reestudo
do estatuto do trabalhador rural, visando amenizar os inconvenientes da moderniza-
¢do ¢ melhor atender aos interesses da numerosa classe de m3o-de-obra da agricultu-
ra brasileira.

IV.2 — INCREMENTO DAS EXPORTACOES

Em principio, através do aumento das exportacSes pode-se também melhorar
a situac@o da pobreza na agricultura. Os produtos exportados nao estdo sujeitos a
queda de precos devido aos aumentos de produgio (enquanto o pafs se mantém
pequeno exportador), o que significa que podem ter a modernizagio expandida,
trazendo melhoria de renda para maior rifimero de agricultores sem prejufzo para 0s
que nio se modernizam.
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Nao ¢ fécil incrementar a exportagdo ' dos produtos agricolss. ‘Os nivels de
pregos no mercado internacional refletem a eficiéncia de produglio dos principais
paises exportadores, que em geral sio economicamente desenvolvidos, como o3
Estados Unidos, Canad4, Austrilia e outros, e dispdem de um eficiente setor indus-
trial capaz de fornecer insumos modernos a baixo custo e uma infra-estrutura
comercial que permite colocar seus produtos no mercado externo a baixos precos,

Nos pafses em desenvolvimento, que nfio dispSem de condi¢Bes assim eficien-
tes de produgdo e de comercializagdo, dificilmente conseguem-se custos de produ-
¢do suficientemente baixos para incentivar os agricultores a um aumento de produ.
¢ao. Com os corredores de exportagdo e o reaparelhamento dos portos, que estio
sendo executados com prioridade no pafs, ter-se-4 dado um passo importante no
sentido de melhorar essa infra-estrutura. Com a producdo agricola propriamente
dita, 0 aumento da eficiéncia pode ser alcangado através de algumas medidas que
serdo discutidas a seguir.

Melhoria dos Servigos Convencionais de Pesquisa e Assisténcia Técnica — O
Brasil dispSe de uma infra-estrutura suficientemente ampla de ensino, pesquisa e
assisténcia técnica e financeira para atender aos agricultores. A eficiéncia desses
servigos deixa, porém, muito a desejar. Faz-se imprescindfvel que se melhore em
todos os setores, a fim de que se consiga com as técnicas modernas o aumento de
eficiéncia e a redugio de custos de produgdo necess4rios ao incremento das exporta-

¢oes.

Todavia, € preciso considerar que a melhoria desses servicos também resuita
em alguns inconvenientes sérios, agravando o problema da pobreza. Para os agricul-
tores que’ ndo podem se modemizar (ainda que estes servicos alcancem a maior
eficiéncia), esse aumento de produtividade e redugdo de custos significa queda de
prego de seus produtos no mercado e, com isso, diminuico de renda e agravamento
da probreza. Isso, como foi dito, nfio ocorre com os produtos de exportagdo, que
ndo sofrem esse tipo de queda de pregos no mercado interno, o que nos leva a dizer
que se deveria dar preferéncia & melhoria dos servigos de pesquisa e de assisténcia a
esses produtos. Contudo, hé outros aspectos da pesquisa e da assisténcia que sio da
maior jmportincia para minorar o problema da pobreza no pafs. £ o caso das
regiGes agricolas deficientes de solo e clima e intensamente povoadas, como o
Nordeste do Brasil. Através da pesquisa, podemrse criar novos produtos de valor
econdmico para a regigo, assim como selecionar variedades mais produtivas e estabe-
lecer préticas culturais mais eficientes. Faz-se preferfvel que as pesquisas nessas
dreas atendam em particular as “técnicas do Grupo C” (que nio requerem despesas
adicionais por parte dos agricultores) pois, nesse caso, mesmo que a regido nio
possa se modernizar economicamente, poder4 ter, pelo menos, sua agricultura tradi-
cional mais produtiva, o que significa melhores condicBes de alimentagdo e de vida
para 0s agricultores.
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Subsidio ao Uso de Insumos Modernos — Sabe-se que a situagdo do Brasil
guanto 20 pre¢o dos insumos modernos mostra-se desfavordvel. Devido 4 politica de
protecdo 2 inddstria nacional, os pregos dos insumos aqui produzidos (principal-
mente trator ¢ maquinas agricolas) sdo mais elevados que em outros paises que os
produzem e que também exportam produtos agricolas. Nessas condighes torna-se
diffcil para a agricultura brasileira obter a eficiéncia econdmica necessdria para
competir com eles no mercado externo. Apenas as regides mais favordveis, em
termos de solo, clima e localizag3o, conseguem exportar €, assim mesmo, com lucro
menor do que poderiam ter se 05 insumos custassem menos.-

Faz-se necessirioc que o governo adote medidas para reduzir os pregos dos
insumos modernos, a fim de que se possa ampliar a exportagdo do pais. Com 0
trator ¢ maquinas agrfcolas, a solugiio nfio se mostra dificil. Poderiam ser concedi-
dos 4 produgzo desses insumos os mesmos incentivos fiscais que hoje sfo garantidos
aos produtos exportados. Desse modo, os fabricantes, ao vendé-los para os agricul-
tores, poderiam fazer as mesmas redugOes de pregos que fazem ao vendé-los para a
exporiagdo, o que significa que os agricultores brasileiros passariam a adquiri-los a
precos semethantes aos que vigoram no mercado externo. A julgar pelo que ocorre
hoje com os pregos dos automoveis e motores exportados, pode-se admitir que as
reducOes de pregos desses insumnos seriam substanciais.

Quanto aos reflexos dessa medida sobre a agricultura de baixa renda, pode-se
dizer que seriam prejudiciais em certos aspectos e benéficos em outros. Seria preju-
dicial 3 medida em que esses insumos fossem empregados na produgéio de artigos de
consumo internc (isto é, nio-exportados), pois haveria uma queda de preco do
produto e, com isso, um agravamento da situagdo dos agricultores tradicionais. E
seria benéfico na medida em que fossem utilizados na producgzo de artigos exporta-
dos, pois viria contribuir para que maior nimero de tradicionais pudesse se mo-
dernizar, ampliando suas rendas, sem maiores prejufzos para os que ndo o fizessem.

N%o vemos no momento possibilidade pritica de orientar esse subsidio so-
mente para a produgio de artigos exportados. Nao obstante, julgamos que ele deva
ser concedido 2 agricultura, pois os beneficios gue se teriio com o incremento das
exportagdes serdo certamente superiores as desvantagens que incidirio sobre os
agricultores que n@io puderem se modernizar.

Planas Regionais de Incremento de Exportacio — No caso de certos produ-
tos e de certas regides do pais, 0 incremento das exportagdes somente pode ser
conseguido com a adog¢do de medidas paralelas que atendam conjuntamente os
setores da produgdo, da comercializagio ¢ da exportacfio propriamente dita.

Isso ocorre quando se tém recursos de terra e clima propicios 4 produgio (de
um produto exportdvel), mas essa exige o emprego de técnicas modernas e um

582 R. econ. Nord., Fortaleza, 6{4) :557-590, out./dez. 1975.



[51]

sistema eficiente de comercializagio, de beneficiamento e de exportagdo para que se
tome economicamente vidvel. Tem-se, ent%o, um impasse. A tecnologia moderna
nao pode ser economicamente adotada pelos agricultores sem uma comercializago
eficiente, que permita pregos menores aos insumos modemos e maiores aos produ-
tos agricolas: E essa eficiéncia na comercializagdo ndo pode ser proporcionada pelos
comerciantes enquanto ndo existe a producao, pois esses ndo querem incorrer no
risco de fazer o investimento na expectativa de uma produgiio que poderd ndo vir,
Com a exportagdo, o mesmo problema se faz sentir, pois a eficiéncia e a redugio do
custo somente se alcancam. depois que existe a producdo em volume suficiente.
Tem-se assim, a inércia de um circulo vicioso, que impede o desenvolvimento agri-
cola de uma regiio ¢ que pode ser rompido com a a¢io do poder pablico, que
assegure as condi¢Oes para que tanto a agricultura como os comerciantes, industriais
e exportadores possam agir concomitantemente, fazendo os investimentos que se
fazem necessérios em seus setores.

Contudo, conforme serd visto logo mais ao se discutir a formulacio de um
projeto especifico, nao bastam essas medidas. Frequentemente, para que o0s agricul-
tores, comerciantes e exportadores se decidam a proceder os investimentos que se
fazem necessarios, é preciso gue eles tenham maior seguran¢a de pregos ¢ de produ-
¢do. Além da assisténcia técnica e financeira, imp3e-se dar a eles uma prote¢io
adicional.

Convém lembrar a analogia entre essa proteg@o ¢ a que se d4 aos industriais,
guando se estabelecem barreiras alfandegérias para incrementar a producio da in-
distria nacional em substitui¢do 4 importada. O desenvolvimento da produgdo agri-
cola de exportagdo dessas 4reas também deve ser considerado como um caso de
“indGstria nascente”, que necessita de protec@io especial para crescer. Sugerem-se
entdo planos especiais de protecio a essas dreas. Inicialmente, subsfdios aos produ-
tores, na forma de garantia de pregos remuneradores, e as indistrias de transforma-
¢do, na forma de incentivos fiscais durante os primeiros anos do plano. Conforme
seré visto no exemplo a seguir, h4 produtos que podem vir a ter sucesso e pername-
cer na exportagcdo sem os subsfdios, ap6s alguns anos de plano.

Sao muitas as 4dreas e os produtos que oferecem possibilidades nesse sentido
no Brasil. Como esse assunto é da maior importincia, tanto no combate i pobreza
como na promogio do desenvolvimento econdmico, convém nos alongarmos na
discussdo de um caso especifico, que é o algoddo de fibra longa do Nordeste.

Trata-se de um produto em que os agricultores usam sementes d: variedades
muito diversas, impossibilitando a sua padroniza¢@o comercial, em que o nfvel
tecnolégico do produtor é muito baixo e sua descrenga muito acentuada em relagio
as perspectivas de preco e de rendimento de colheita {devido 3s incertezas do
clima), o que impede de maiores esforgos de investimento no sentido da moderniza-
¢éo.
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Dentro desse contexto, impGe-se um plano ampio que inclua basicamente as
seguintes medidas:

— o estabelecimento de 4dreas geogrificas, nas quais a venda de sementes para
o plantio passa a ser de controle do governo;

— a formulagdo de contratos especiais com os agricultores dessas reas que
desejarem se modernizar, através dos quais estes receberdo melhores pregos
para o algoddo, assim como methores condigbes de crédito e, ainda, um
seguro contra as incertezas do clima; em contrapartida, os agricultores se
obrigarado a empregar as técnicas que lhes forem recomendadas;

— a fiscaliza¢30 das méquinas de beneficio dessas dreas, de modo a se forma-
rem lotes de qualidades padronizadas de algodio, que serdo exportados e
vendidos para as indastrias do pafs;

— garantir as indistrias beneficiadoras ¢ exportadoras os beneficios fiscais
dos produtos industriais exportados.

H4 perspectivas de que as medidas de prote¢do deixem de ser necessdrias no
futuro. Sdo diversos os motivos desse otimismo. O primeiro deles é a possibitidade
de os pregos do algod3o dessas 4reas se elevarem efetivamente no mercado interna-
cional. Como se sabe, a qualidade da fibra de algoddo do Nordeste, principalmente
o algoddo “mocéd™ de fibra longa, é reconhecidamente muito boa. Mas a falta de
uniformidade do produto levado ao mercado e i exportagiio é que impede uma
melhoria de pregos. Com a padronizagdo comercial prevista, € de se esperar que
ocorra essa elevagdo de pregos no exterior, tdo logo o produto adquira a tradig¢do
necessdria nos mercados.

Outro motivo, ¢ a possibilidade de os aumentos de rendimentos nas lavouras
modernizadas se mostrarem suficientemente altos para fazer com que, ap6s alguns
anos, os agricultores se interessem pela adogfo de técnicas modernas, mesmo sem 0s
subsfdios.

(14) O controle sugerido para a venda de sementes ja é executado no Estado de S3o Paulo hd
muitos anos, assim como o controle sobre as maquinas de beneficios. A garantia de precos
renumeradores, assim como ¢ seguro contra as incertezas de clima, teriamn que ser melhor
estudados. Convém lembrar, porém, que tal plano pode ser aplicado em diferentes escalas
de grandeza, ou seja, abrangendo um nimero variado de regites de acordo com os recursos
que lhe forem previamente estabelecidos. Escolhendo-se as dreas e o niimero de agriculto-
res-cooperadores de cada area, ndo se incorre em riscos de um dispéndio superior ao gue se
deseja. Ademais, tratando-se de produto de exportagio facilmente assegurada, nZo haverd
o problema de ¢ subsidio imprimir um ciclo crescente de aumento de producio e queda
de pregos, que torne o plano insustentavel depois de alguns anos de execugio.
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Por outro lado, tratando-se de uma regido-problema, que recebe auxilios fi-
nanceiros ponderéveis do poder pfiblico de formas mais variadas, niio haveria incon-
veniente que parte desses auxiljos fosse transferida para esse programa de subs{dios
d exportagdo, que, afinal, traz uma melhoria efetiva para a agricultura da regido e
para a economia do pafs.

IV.3 — Ampliagdo do Mercado Consumidor Doméstico

Em principio, o crescimento do mercado consumidor interno contribui para a
reducdo do problema da probreza na agricultura, por permitir que maior percenta-
gem de agricultores se modernize e, ainda, por manter os pregos de produtos agrico-
las em niveis que permitam melhores condi¢tes de produgdo e de renda no setor
tradicional.

O crescimento do mercado interno pode ser conseguido através de um subs{-
dio 4 alimentagdo da populag@o infantil. A merenda escolar foi a primeira experién-
cia do Brasil nesse sentido. No momento, j4 se admite que cabe ao Estado uma
fung@io mais ampla nesse sentido, ou seja, a de fornecer os alimentos necessérios a
toda populacgdo infantil, cujas fam{lias n3o disponham de renda suficiente. O objeti-
vo desse programa (se ndo por razio caritativa), serd o de evitar que o desenvolvi-
mento insuficiente, mental e ffsico dessa populagdo venha a se constituir numa
dificuldade adicional do desenvolvimento futuro da sociedade.

Contudo, sdo muitas as dificuldades de execugfo de um programa dessa natu-
reza. Além dos recursos financeiros que se fazem necessirios, hé o perigo de que 08
pregos dos alimentos no mercado doméstico reajam sensivelmente a esse aumento
de procura, elevando-se a niveis considerados prejudiciais & politica de combate a
inflagdo do pafs. |

Para evitar esse inconveniente, o governo poderia oferecer aos agricultores
contratos antecipados de compra por perfodos longos, de 4 ou mais anos, de modo
a lhes dar maior segurang¢a para que possam investir ¢ modernizar suas produgdes e,
com isso, reduzir os seus custos de produgdo. Acredita-se que através desses contra-
tos o governo possa ter o suprimento total de alimentos devidamente ampliado, sem
a elevag@o de seus pregos. Ademais, dando-se preferéncia a que esses contratos se
efetivem com agricultores tradicionais de regites de baixa renda, tem-se uma contri-
bui¢do adicional para minorar o problema da probreza nessas regites.

1V.4 — Polftica de Ocupacéio de Novas Areas

Como foi visto antes, € muito grande o nimero de agricultores no Brasil que
terd de se manter dentro de um sistema tradicional ainda por algum tempo, devido
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e e suniocontrole. Entre esses, muitos estdo focalizados em terras de
b sndndad s il ue permitem uma produtividade e uma renda considerada
ool s empregando téenicas tradicionais. Qutros, porém, em nilmero
it checado, estdo localizados em dreas de terras ruins, excessivamente inglinadas
o condigoes dificeis de clima onde a produtividade é muito baixa e a incerteza
o produgio muito alta. Estes formam o grosso da agricultura mais pobre do pais.
tocalizam-se nas dreas do Nordeste seco e nas terras acidentadas e erodidas das
antigas lavouras cafeeiras de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e parte de
Sio Paulo, que foram ocupadas ha alguns anos e que mantém uma grande popuia-
¢ao de agricultores de renda muito baixa. O problema desses deve ser enfrentado
pela realocagdo para regides melhores, de agricultura mais produtiva.

A realocag@o ¢, em si, uma operacdo muito dificil e os resultados dependem
da regido que se ird ocupar. Se esta oferece condi¢des de medernizagio e dispde de
facilidades de transporte que permitam a exportagio de seus produtos, os benefi-
cios serfio evidentemente maiores, pois haverd possibilidades para uma ampla mo-
dernizag¢do. Se, ao contrario, a regifo n3o oferece essas possibilidades, os beneficios
serdo menores, ficando restritos apenas ac ganho de rendimento devido ao uso de
terras novas, o qual serd perdido ap6s alguns anos de agricultura tradicional. E de
grande importancia, pois, que a realocacdo se processe para regides onde os agricul-
tores possam fazer uma agricultura moderna e possam, preferivelmente, exporias 0s
seus produtos para o exterior.

Com a recente abertura do Oeste brasileiro por novas rodovias, o pafs ganhou
a possibilidade (que cutros paises ndo tém) de poder minorar o problema da pobre-
za na agriculfura, procedendo uma realocagfio em grande escala de agricultores e
trabalhadores rurajs, transferindo-os de regiSes impréprias para regides adequadas
modernizac¢ic e com possibilidadzs de poder exportar para o exterior.

A regifo aberta & ocupagdo agricoia € imensa ¢ representa um potencial dificil
de ser calculado. Todavia, para gue sus ccupacho coniribua efetivamente para o
crescimento econdmico e parz a solugdo do problema da agricultura de baixa renda,
¢ precise que seja ortentada dentro de algumas linhas bidgicas. Tendo em vista o caso
da Amazdnia, as diretrizes preliminares poderiam ser as seguintes:

— Concenirar a ocupagdo em dreas delimitadas que se constituiriam em *‘po-
;08 sgricolas de crescimento”. Os mapas de solos e de recursos naturais da
Amazdnia i permitem a demarcacdo de dreas mais adeguadas a essa ocupa-
¢30. Lom essg concentragdo, ter-se-ia maior eficiéncia no uso da infra-es-

ratsra a ser construfda, na forma de estradas, portos fluviais, comunica-

cCoil centros de beneficiamento ¢ produtes agricolas, centros urbanos,
cte Pura evitzr a ocupecio agricola fora dessas areas, os beneficios a serem
nHEevi0S a seguir seriam resiritos a eias.

o
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maior ou menor grau, enquanto ndo se chegar ao pleno desenvolvimento econémico
do pafs. Imp3e-se, portanto, adotar uma polftica “especial” de assisténcia, que
ajude os agricultores de baixa renda e os assalariados a poderem esperar, em condi-
¢Oes menos desfavoriveis, por melhores dias.

Reforma Agriria Parcial -~ Quanto aos assalariados, a implementagio de uma
reforma agréria parcial seria imprescindivel para se conseguir essa melhoria.

A reforma agréria ¢ assunto muito discutido em nosso pafs. Argumentos t€m
sido alinhados, procurando provar ou negar que, através de uma reforma, ter-se-ia
aumento de produgdo e de produtividade, melhor distribuicdo de renda, além de
outros beneficios diretos e indiretos, a curto e a longo prazo, sobre o desenvolvi-
mento agricola, econdmico e social do pafs. Como foi dito, foge aos objetivos deste
trabalho fazer uma apreciag@io desses argumentos. O que interessa nesta segdo ¢
dizer que h4 necessidade de uma subdivisdo de propriedades, para se poder dar aos
trabalhadores rurais uma defesacontra a falta de emprego ¢ baixos saldrios.

Em sec¢do anterior (IV.1) sugerimos uma modificacgo no Estatuto da Terra,
de modo a se ter novamente as institui¢des de “moradores” ou “agregados” que,
embora arcaicas do ponto de vista econdmico, se mostram eficientes para evitar a
substituicio excessiva, ndo econdmica, da mio-de-obra pela miquina, no processo
de modernizagZo, além de proporcionar condigdes de vida menos dificeis do que
s30 as atuais do trabalhador. Agora, estamos sugerindo uma medida complementar,
que é a de também dar-lhes uma oportunidade de terem sua drea prépria de terra,
em que possam residir e fazer sua agricultura de auto-consumo, enquanto aguardam
por melhores condigdes no setor agricola ou fora dele.

Para atender a esse objetivo, a reforma agrédria deverd ser parcial, isto ¢, deverd
resumir-se a desapropriagdo e subdivisdo de propriedades agricolas (ou dreas dessas
propricdades) que ndo estdo em produgdo, mas apresentam condigBes de solo e
clima que permitem ao trabalhador uma produg¢io de auto-consumo.

- Desse modo, evitar-se-4 que os trabalhadores rurais continuem habitando na
periferia das cidades e trabathando no campo quando um intermedidrio lhe oferece
Servigo.

A implementagio de uma reforma agréria, dentro desse conceito parcial, de-
ve-s¢ mostrar benéfica para minorar a pobreza rural e ndo poderé ser prejudicial a
economia geral do pafs, uma vez que n3o afetard as empresas agricolas produtivas.

Servico de Assistdncia Nio Convencional -~ Para atender os agricultores en-
quanto eles ndo podem se modernizar, sugere-se ainda o estabelecimento de um
servico especial de assisténcia 4 melhoria de vida, que entre outras fungdes devera:
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ensind-los a melhorar suas condicGes de habitag@o e de satGde, utilizando os proprios
recursos locais, sem maiores dispéndios financeiros; incentivé-los a aumentar a pro-
dug@o de alimentos para consumo prdprio ¢ ensind-los a conservar esses alimentos
ap0s a colheita; ¢ que, a par desses ensinamentos, os orienite no emprego de técnicas
modernas que n3o exigem maior dispéndio de capital, como sio as que dizem
respeito 3 época do plantio, espagamento, rotagdo de cultura, uso de melhor semen-
te, preparo de solo com trag@o animal, etc. Além disso, esse servico de assisténcia
que se pode chamar de “nfio convencional” deverd se incumbir de incentivid-los a
preparar suas horas de lazer. Desse modo, os agricultores poderdo ter melhores
condicBes de habitagdo, de alimentagdo e de vida, o que significa melhoria de renda
em termos reais, ainda que nfo se reflita em aumento de renda financeira.

Sabe-se que ndio € facil estender esses beneficios 4 populagdo rural. Além das
pesquisas tecnolégicas que se fazem necessdrias para se poder orientar os agriculto-
res na utilizagdo de recursos locais, h4 o problema de como incentivi-los a executar
o trabalho que se faz necessdrio para chegar a essa melhoria das condigBes de vida.
Afinal, eles terdo de executar trabalhos adicionais para os quais ndo hé retorno
direto em termos financeiros. O retorno serd em termos de methoria de condigBes
de alimentagdo, de habitacio e de saiide, 0 que pode nfio se constituir em maior
incentivo para eles. Devido ao baixo padrdo cultural, eles podem ndo se mostrar
interessados em problemas de sanidade, ou de beneficio de uma alimentacdo na
base de legumes, frutas e verduras, etc.

Para se ter sucesso nesse sentido, impde-se fazé-los conscientes da importancia
desses valores, 0 que exigird um grande movimento de cariter cultural, abrangendo

agricultores-empresdrios, trabalhadores rurais ¢ poderes piblicos, nom fnovﬂimento
cfvico de ambito nacional, a exemplo do que foi feito com a alfabetizagio p?lo
Mobral. Ainda que dificil, seria a forma de convencé-los a empregar seus proprios

esforgos na methoria de sua condig3o de vida.

R. acon. Nord., Fortaleza, 6(4) :557-590, out./dez. 1975,



[58]

SUMARIO

O problema da pobreza na agricultura ndo tem sido encarado com objetivida-
de no Brasil. Muito se tem escrito sobre as dificuldades do homem do campo, em
termos de baixos saldrios e péssimas condi¢Ges de vida, mas faltam anilises objetivas
que apontem as causas fundamentais dessa situagao, e sente-s¢ que também falta a
decisdo de implementar um programa efetivo em favor dessa populagdo necessitada.

O crescimento recente da agricultura brasileira, com a ocupagio de novas
fronteiras de terras férieis ¢ a mecanizac@o intensiva de algumas dreas e culturas,
ndo tem sido suficiente para modificar a situagio da mio-de-obra e dos agricultores
de baixa renda em enormes dreas do setor agricola.

Com esse trabalho, o autor pretende comprovar empiricamente a extensio
dos probiemas na agricultura do Brasil, e analisar as possibilidades de sua solugao
através da modernizagdo tecnolégica da agricultura, procurando chegar a formula-

¢@0 de algumas medidas objetivas com que sé possa minorar a gravidade do proble-
ma.

Summary

The backwardness of the Brazilian agriculture has not been faced with
objectivity. Lots of pages have been written about the difficulties of the peasant,
concerning its low salaries and poor conditions of life. But no objective analysis
have been carried on in order to point out the fundamental causes of this situation.
One feels, as well, the lack of decision to implement an effective program favoring
this needy population.

The recent growth of the Brazilian agriculture, spreading its frontiers of
fertile soil, and the intensive mechanization of specific areas and cultures have not
been sufficient to modify the situation of the labor force and farmers of low
income in large areas of the agricultural sector.

In this work, the author empirically aims at confirm the extension of the
problems in the agriculture of Brazil and analyse the possibilities of solution
through the technological modernization of agriculture.
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