DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PERSPECTIVAS E POTENCIALIDADES
DO MODELO BRASILEIRO (*)

Nilson Holanda

Na oportunidade do encerramento de mais uma reuniao anual
de Gerentes do BNB, gostariamos de aproveitar esta ocasiao para
tecer algumas consideragbes em torno do desenvolvimento atual e
perspectivas de crescimento, tanto da economia brasileira como da
economia do Nordeste, e do papel que o BNB devera desempenhar
no contexto da politica do desenvolvimento regional do il Plano
Nacional de Desenvolvimento.

Os debates que se travam, no momento, sobre a evolugdo e
perspectivas da economia do Brasil evidenciam uma situagao de
perplexidade e de inseguranga, seguindo as linhas de um processo
ciclotimico muito caracteristico da psicologia nacional.

O ufanismo trepidante de ha pouco mais de um ano atras, foi
sucedido por sombrio pessimismo; e a confianga irrestrita nas pos-
sibilidades ilimitadas do modelo brasileiro parece ter sido substituida
pelo desanimo e pelo desencanto. Esse desencanto é especialmente
agudo entre aqueles que pretendem pariithar do sucesso sem enfren-
tar os desafios e desejam substituir os esforgos e sacrificios indis-
pensaveis para o desenvolvimento pela ilusdao facil do milagre
brasileiro.

Mas o milagre é o efeito sem causa — e isto ndo existe no
plano talvez excessivamente materialista da Economia, onde a todo
produto corresponde um determinado nsumo.

~ Por isso, as crises passageiras devem ser adequadamente
situadas no seu contexte histérico e os periodos de acelerada
expansdo devem ser objetivamente interpretados dentro de uma

Cscurso de encerramento da 26,8 Reuniac de Gerentes do BNB, realizada em JoSo Fessoa, no
pericde de 09 a 13 de dezembro de 1974. O texto foi obtide mediante revisdo das notas taqui-
grafiras da reunido e atvalizagao dos dados estatisticos relativos ac desempenho da economia
trasieira em 1974, Na parte relativa & definigBio do modelo brasileiro, o avlor reproduziu par-
: z'mente excertos da exposicio sobre O Modelo Brasileiro de Desenvolvimento®, apresentada no
: 3 mpodsio sobre Modelos Nacionais de Desenvolvimento, realizado em Bogotd, em 1973,
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oT3IE27 .32 CS onge prazo. atraves de uma avaliagdo ponderada dos
o=z ceomanernies e das potencialidades reais de desenvolvimen-

— EVOLUCAO RECENTE DA ECONOMIA BRASILEIRA

~acamos entdo um rapido retrospecto da evolugéo da economia
-as. eira no periodo 1968/73 para, em seguida, analisarmos o seu
esempenng atipico do ano passado.

LA

Zesempenho no perfodo 1968/73

No pericdo 1968,/73, o Brasil viveu uma extraordinaria expe-
riencia de crescimento e transformagao.

Contrastando fortemente com a situacho de virtual estagnagao
de ha 10 anos atras, foi completado, em 1973, um periodo initerrupto
de 6 anos com taxas de crescimento superiores a 9% ao ano, sendo
aque nos anos de 1970 a 1973 essa taxa foi superior a 10% ao ano.

A taxa de crescimentc de 11,4% alcangada em 1973, por exem-
plo, foi a mais alia que se tem noticia da histéria econémica do Pals.

O mesmo pode ser dito do volume ‘“record” de exportagdes,
obtido nesse ano, no valor de 6,2 bilhdes de dolares, dos quais quase
2 bilhdes de délares de produtos industrializados.

- Por outro lado, a taxa de inflagao de cerca de 15,5% (indice
geral de precos) foi a mais baixa dos 13 anos anteriores.

Ao mesmo tempo, significativos progressos haviam sido alcan-
cados nas principais areas consideradas estratégicas para o esforgo
de desenvolvimento. Nesse sentido, todas as principais metas do |
Plano Nacional de Desenvolvimento, que cobria o periodo de 72 a 74,
haviam sido alcangadas ou superadas até o fim de 1973.

Desenvolvimento e crise em 1974

Todavia, em fun¢do mesmo desse crescimento acelerado, era
natural que fossem transferidas para os anos seguintes aigumas for-
tes pressdes que ja vinham pesando sobre a economia nacional, em
termos, principalmente, do desequilibrio do balango de pagamento
e da aceleragéo do processo inflacionario.

No primeiro semestre de 74 tivemos entdo a desventura de con-
centrar em um periodo relativamente curto os efeitos desfavoraveis
da crise do petrdleo e de um novo ciclo de inflagdo corretiva, efeitos
esses agravados ainda por uma conjuntura de expectativas pessi-
mistas dos empresarios privados, decorrentes das medidas anti-infia-
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ciondrias que o novo governo teve que tomar, l0go no inicio de sua
gestao.

Apesar disso, uma andlice realista e mais profunda de nossa
situacdo econémica evidencia que ndo houve solugdo de continuida-
de no processo de acelerado desenvolvimento do Pais.

_ As estatisticas disponiveis, por exemplo, nos permitem estimar
para 1974 um crescimento do produto interno bruto da ordem de 10
por cento (1, e essa taxa representa mais que ¢ dobro das taxas de
crescimento que foram alcangadas no ano passado pela maioria dos
paises industrializados e desenvolvides do mundo.

Estas mesmas esltatisticas nos permilem estimar tambeéem para
esse ano uma expansio de 8,7% para o setor agricola.

Ja para a inddstria de transformacédo os dados disponiveis indi-
cam ter havido efetivamente em 1974 uma substancial desacelara-
c¢do de sua taxa de crescimento, que ndo passou de 9%, quando
atingira 15% em 1973, @

Por outro lado, dentro do setor industrial, nés observamos que
aquelas indastrias dinAmicas, — como as inddstrias de minerais nao
metalicos, as industrias metalurgicas, mecanicas, de material elétri-
co e de comunicagdes, de material de transportes, de papel e pape-
lAo —, cresceram nos primeiros meses de 1974 a taxas superiores
aquelas alcancadas no ano anterior. Sémente aquelas industrias de
cardter mais tradicional, particutarmente a industria téxtil e a indus-
iria de produtos alimentares, tiveram efetivamente uma perda de
dinamismo, apresentando uma queda na sua. taxa de crescimento.

Todavia, se do ponto de vista de taxa de crescimento da renda a
situacdo foi muito favoravel, o0 mesmo nédo ocorreu em relagédo acs
problemas de inflagéo e balan¢o de pagamentos.

A taxa de inflagdo em 1974 atingiu 34% ©), Assim, no periodo
mais recente, 1974 foi o primeiro ano em gue tivemos uma acelera-
Gao do processo inflaciondrio — um processo que havia alcangado
taxas explosivas em 1964 e que desde entdo veio declinando, até
alcan¢ar em 1873 seu nivel mais baixo nos ultimos 13 angs.

QO segtindo aspecto negativo da evolugidc da economia ¢ o gque
se refere ac problema do balango de pagamentos.

10 A previsdo ue constava do nosso texto original era de um crescimento entre § e 107 ..

2 A previs3a que constava do nosse texto ariginal, com base nos resuitados do 1.9 zenastre. ec:
e uma taxa bem mais elevada e poucc inferior 3 alcangada em 1973

3 A previsdo anferior era de 3295,
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Em 1974, em fungdo principalmente do problema do petrdleo, o
“déficit”" da balanga comercial do Brasil (diferenga entre importa-
¢Oes e exportagdes de bens e servigos) foi de cerca de 7 bilhdes de
dolares. Esse ‘‘déficit” foi compensado em grande parte com a en-
trada de capitais da ordem de 6 bilhdoes de dblares, deixando, toda-
via, um saldo negativo de 1 bilhdo de ddblares, que deve ter sido
coberto com redugdo de reservas.

Esses aspectos supostamente negativos devem ser interpreta-
dos, no entanto, dentro de uma perspectiva mais ampla e, se assim
o fizermos, verificaremos que esses resultados desfavoraveis néo
invalidam de forma alguma as perspectivas de desenvolvimento da
economia brasileira.

Em primeiro lugar, o déficit do balango de pagamentos decorreu
fundamentalmente do problema do petrdieo.

Apenas para dar uma idéia do que representou o aumento do
pre¢o do petréleo, convém assinalar que, no primeiro semestre de
1974, o Brasil importou apenas pouco mais de 5% das quantidades
importadas no 1.° semestre do ano anterior. Entretanto, gastou mais
de 1 bilhdo de ddlares adicionais para importar praticamente essa
mesma quantidade de petréleo, dado que o custo do barril de petro-
leo aumentou 3,7 vezes. Assim, somenie o acréscimo do custo do
petrdleo no 1. semestre de 1974 representou o valor do “déficit”
verificado no balango de pagamentos.

Em segundo lugar, deve ser salientado que o “déficit” do ba-
lango de pagamentos néo foi tdo elevado que viesse a prejudicar a
favoravel situacio de endividamento externo que vem sendo mantida
pelo Pais ha algum tempo.

Ao final de 1974, o Brasil tinha uma relagdo de solvéncia, em
termos internacionais {(ou seja, uma relagdo entre divida liquida e
exportagdes), da ordem de 1,53, que corresponde mais ou menos ac
indice observado em 1965,

A divida liquida corresponde ao endividamento total menos re-
servas. Ao final do ano, o endividamento total era de cerca de 17
bilhdes de ddblares, mas esse endividamento tinha como contraparti-
da reservas da ordem de 5,2 bilhdes. Em consequéncia, ¢ endivida-
mento liquido era de 11,8 bilhGes.

Como as exportagdes devem ter atingido 7,7 bilhdes, isso signi-
fica que o valor de toda a nossa divida externa (liquida), atualments,
é pouco mais que 1,5 vezes o valor de nossas exportagdes.

E esta ¢ uma situagdo extremamente favoravel, especialmente
quando consideramos que, ao longo dos Gltimos anos, em fungao das
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perspectivas favordveis de mobilizagio de capitais externos, o Brasil
modificou compietamente o perfil de sua divida externa, transtfor-
mando créditos de curto prazo em créditos de longo prazo. Como é
sabido, até ha poucos meses atrds os capitais que entravam no Brasil
tinham que ter um prazo minimo de 10 anos (atualmente esse limite
é de 5 anos). Em conseqiiéncia, temos hoje uma distribuigao bas-
tante favoravel da nossa divida externa, cujos servigos de amortiza-
¢Oes e encargos nao sobrecarregam em demasia o balango de paga-
mentos de cada ano.

Em terceiro lugar, nas analises que séo feitas dos nossos proble-
mas mais recentes, hd um aspecto que é fregiientemente descurado,
qual seja, a relagdo entre inflacédo e saldo de balango de pagamentos.

Em 1973, tivemos uma situagdo extremamente favorave! de ba-
lango de pagamentos, em fungdo principalmente da elevada entrada
de capitais externos, que permitiu agregar as nossas reservas cerca
de 2 bilhdes de ddlares.

Ora, essa situagdo favoravel de balango de pagamentos de 1973
constituiu um dos principais fatores para a aceleragdo da inflagac no
1.¢ semestre de 1974, lIsto porque inflagdo e saldo de balango
de pagamentos estdo inversamente correlacionados, ou seja, um
“deficit” no balango de pagamentos tem um efeito deflacionario, en-
quanto um “‘superavit” tem um efeito inflacionario.

Assim, o “superavit’ de 1973 teve um efeito inflacionario que
veio repercutir em 1974, porque, com 0 aumento liquido de reservas
da ordem de 2 bilhOes de doélares, houve uma oferta adicional de
cruzeiros internamente, sem contrapartida de bens e servigos, dado
que essa oferta adicional de cruzeiros correspondeu aos dolares gque
ficaram estocados em nhossas reservas. E isso teve um efeito alta-

mente inflacionario, a despeito das medidas neutralizadoras tomadas
pelo Governo.

il - CARACTERISTICAS E PERSPECTIVAS
DO MODELO BRASILEIRO

Em fungdo, portanto, da evolugao recente da economia brasilei-
ra, cabe-nos indagar até que ponto elas alteram ¢ modelo brasileiro
de desenvolvimento e as nossas perspectivas de crescimento futuro.

Caracteristicas do modelo

Nao é facil delinear ¢ que seja 0 modelo econdmico brasileiro,
porque o Brasil tem seguido, neste particular, uma politica flexivel,
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gradualista e pragmatica. De qualguer modo, esse modelo parece
apresentar as seguintes caracteristicas principais

1) O objetivo basico da politica governamental é a eleva-

2)

3)

cdo do padrido de vida da populagido e a melhoria da
distribuicdo da renda. O crescimento econdmico pro-
priamente dito € um objetivo derivado ou instrumental,
em fungdo do que se atribui especial énfase ao desen-
volvimento integrado ou equilibrado, tanto em termos
regionais, e ai temos as politicas de integracdo nacio-
nal e desenvolvimento regional, como em termos so-
ciais, com a politica de integragcdo social.

Esta politica esta fundamentada em um sisterna econd-
mico de tipo misto, combinando, de forma harmoénica
e com definicdes precisas de fungbes, 0s setores pri-
vado — tanto nacionai como estrangeiro — e governa-
mental, inclusive a area de economia mista. O Gover-
no, por exemplo, controtla os setores de energia, ferro-
vias e infraestrutura, de um modo geral, além de certas
areas sociais, como educagdo e saude, e tem partici-
pacao predominante nos setores bancario e de indus-
trias basicas (como siderurgia, petroquimica, minério
de ferro, etc.) A agricultura esta em méaos do capital
privado nacional e o capital estrangeiro tem-se dedi-
cado de preferéncia as indidstrias automotivas e de ou-
tros bens de consumo duraveis. Em sintese, dentro de
um processo de expansdo de mercados, foi estabele-
cida uma divisdo de tarefas entre o setor privado € o
setor puablico, e entre o setor privado nacional e estran-
geiro, e essas posicdes sdo acomodadas ao longo do
processo de desenvolvimento.

A acdo governamental é dirigida e o investimento pri-
vado orientado por um sistema de planejamento per-
manente, descentralizado e flexivel. Esse planejamen-
to implica na centralizagdo da definigdo dos objetivos
basicos e na descentralizagdo do planejamento seto-
rial, estadual e regional, com a utiliza¢do de mecanis-
mos financeiros e normativos que asseguram a compa-
tibilizagdo e a articulagdo dos diferentes niveis de pla-
nejamento. O sistema de tiransferéncias fiscais da
Unido para os Estados e Municipios, por exemplo, ¢
um instrumento que permite essa articulacao entre o
planejamento nacional e o planejamento estadual e
regional.

‘4 Z¢ 0 medelo brasileiro de Desenvelvimento®, confribuicio apresentada ao | Simpdsio sobre
WeoaT-r Maziona’s de Desenvolvimento, realizade em Bogotd, Coldmbia, em 1973,
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4} Em matéria u. politica econémica tem-se adotado uma
orientagdo pragmalica e livre de preconceitos, com
énfase nos seguintes aspectos:

a)

b)

d}

constru¢io de uma economia de mercado, compe-
titiva e dinamica, procurando-se eliminar ou evitar
a criacdo de distorgdes nos mecanismos de pPre¢os,
de modo a resguardar a eficiéncia do sistema
econdmico;

identificacdo dos fatores criticos do processo de
desenvolvimento, em cada estigio, e mobilizagao
da acdo do governo, de forma concentrada e siste-
matica, visando a influenciar as variaveis estrate-
gias desse processqo; isto porque, em cada momen-
to histdrico, nds temos um determinado desafio e
uma determinada prioridade e a politica governa-
mental tem que se adaptar a essas necessidades
cambiantes;

aproveitamento das oportunidades de crescimenio
rapido que sejam propiciadas pela disponibilidade
de recursos naturais, ou pela conjugac¢ao de favora-
veis condigdes econdmicas, externamente, € posi-
tivas condigbes politicas, internamente. Um exem-
plo tipico disto foi o esforgo que o governo fez no
ano de 1973 para se aproveitar da situag¢ao favora-
vel do mercado internacional e acumular reservas
adicionais de 2 bilhdes de délares, que foram extre-
mamente Uteis na conjuntura de 1974, a despeito do
seu impacto inflacionario;

criagdo imaginosa de novos instrumentos e meca-
nismos de agado e disposigdo de aceitar riscos na
experimentacdo desses insirumentos; esfor¢o per-
sistente, através de um processo de aproximagdes
sucessivas, para aumentar o arsenal de instrumen-
tos e medidas a disposigdo do governo, e methorar
a eficiéncia deste na manipuiacdo destes instru-
mentes. Um exemplo tipico dessa disposicao de
criar novos instrumentos e de aceitar riscos na apli-
cacac desses instrumentos € a recente criagdc do
FINOR 1Fundo de Investimento do Nordestel, que
regresanta na reandads uma moedificacao estrutural
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Potencialidades da economia brasiieira

Assim analisadas essas caracteristicas do modelo brasileiro de
desenvolvimento, parece-nos que continuam vélidos todos os seus
pressupostos basicoes.

Por outro lado, face a experiéncia de desenvolvimento recente
do Brasil e & andlise de alguns fatores favoraveis, que indicaremos
a seguir, podemos aceitar como perfeitamente vidveis as taxas mé-
dias de crescimento estabelecidos no || PND, em torno de 10% a. a.

Evidentemente, para alcangar essa taxa de crescimento, sera
necessario manter o ritmo de expansédo atua! do setor industrial e
acelerar o desenvolvimento do setor agricota. Entretanto, pelo que

se tem observado nos Gltimos anos, essas taxas sdo, em principio,
vidveis.

Aléem disso, existem os seguintes aspectos favoraveis do ponto
de vista do potencial de crescimento do Pais:

a) Razoavel disponibilidade de recursos naturais, particular-
mente em termos de uma fronteira agricola em expansio;
isso & especialmente importante pela capacidade que tem o
Brasil de produzir alimentos em larga escala, quando em todo
o mundo ja se observa acentuada escassez de produtos ali-
mentares e sao poucos 0S8 paises que ainda tém uma
fronteira agricola a explorar;

b) populagdo que representa um mercado potencial de tamanho
compativel com as economias de escala da industria moder-
na, o que ndao ocorre com muitos palses pequenos;

c) grau de industrializagdo ja relativamente avancado, que per-
mite ao Pais produzir bens de capital e exportar produtos
industrializados, além de poder absorver e difundir por todo
0 sistema econdmico uma tecnologia moderna:

d) capacidade de elevar o nivel de poupangas internas, néao
apenas em fungio da prépria taxa de crescimento, dado que
a poupanga da renda adicional é mais ou menos indolor,
como tambem em decorréncia da criagdo de mecanismos
financeiros e fiscais que induzem a formagido de capital, e de
progressivo controle do fendmeno inflacionéario, o que facilita
a criagéo de instrumentos para a poupanga voluntaria;

e) mao-de-obra em processo de rapida capacitacdo e profis-
sionalizagao;

f) estabilidade politica, governo forte, politica econbmica fivre
de preconceitos e comprometida apenas com o proprio
crescimento.

162 R. econ. Nord., Fortaleza, 6(2}: 155-172, abr./jun. 1975



[0

Requisitos para o crescimento futuro

Dentro desse quadro de referéncia, quais os requisitos para a
continuidade do crescimento acelerado do Brasil até o final desta
década?

O primeiro requisito ¢ a eleva¢do do coeficiente de poupancga e
investimento para cerca de 20 a 22% do produto interno bruto.

Como assinala 0 Minisiro Velloso “ndo ha divida que isto & via-
vel, sendo, porém, necessdrio, talvez, modificar a composi¢do do
investimento, principalmente quanto a participagdo dos setores dire-
tamente produtivos e, em especial, quanto a0 setor industrial. 1sso
vai exigir um esforgo grande de investimento para certos setores de
infra-estrutura e para o setor industrial. Os programas de infra-estru-
tura, nas &reas de energia, transportes e comunicagdes, deverao
manter-se em nivel elevado, mas, nessas areas, ndo ha grande atraso
a recuperar, salvo talvez no setor de comunicagoes. O problema
serd mais de acompanhar o crescimento de demanda, que resultara
particularmente da expansdo dos setores diretamente produtivos.

Quanto & industria, em quase todos 0s setores nés passamos de
uma fase de crescimento, com absorgédo da capacidade ociosa, para
uma etapa de plena utilizagdo da capacidade produtiva. Ja em mea-
dos de 1973 se estimava que o nivel de utilizag@o da capacidade da
inddstria de transformagdo era da ordem de 91%. Isso implicara
investimentos pesados em numerosos ramos industriais nos proximos
anos, além de programas ja em curso, como por exemplo o programa
sidertrgico, que deverd absorver cerca de 1 bilhdo de ddlares, em
media, por ano, no perfodo 73 a 75",

O segundo requisito principal para a aceleragdo do crescimento
do Pais serd a expansdo das exportagbes a taxa da ordem de 18 a
20% a.a., a fim de permitir um crescimento de importacbes de cerca
de 15 a 20% a.a. E ainda assim no pressuposto de que seja possi-
vel substituir a importagdo de alguns tipos de bens de capital e ma-
térias-primas. Este talvez seja o principal obstaculo que deveremos
enfrentar nos proximos anos, particularmente porque a sua supera-
cdo depende nao apenas de fatores internos, mas também da con-
juntura internacional.

Acreditamos, perém, que a crise econémica internacional tende-
r4a a ser uma crise transitéria, dado que decorre em grande parte
do processo de ajustamento que atualmente se processa no mercado
internacional, em funcioc da mudanca do balango de poder em favor
de certos paises produtores de matérias-primas, como € 0 caso dos
paises ardbes que detém o controle do petréleo.

. Nc’:s estamos talyez assistindo, no momento, a uma modificagéo
histérica de grande importancia, que é a inversdo daquela tendén-
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cia passada, a que se refere Raul Prebisch, da deleriorizagdo dos ter-
mos de intercaAmbio em beneficio dos paises industrializados e con-
tra os paises produtores de produtos primarios. Essa tendéncia
esta-se invertendo porque, agora, sdo os paises industrializados gue
estdo perdendo posicdo em bheneficio de certos paises exportadores
de produtos primarios.

No caso do Brasil, os efeitos dessa modificagéo ainda ndo estéo
totalmente definidos, porgue temos tido prejuizos na area de impor-
tacdo do petréleo, e temos sido favorecidos noutras areas, como no
caso das exportacoes de agucar.

O terceiro requisito sera 0 da aceleragdo do desenvolvimento
tecnologico nos setores industrial e agricola.

Esses trés requisitos basicos ddo uma idéia geral das caracte-
risticas do modelo de desenvolvimento a ser adotado no atual go-
verno, que ndo podera diferir muito da politica seguida pelo governo
anterior, constituindo naturalmente um desdobramente ou um aper-
feicoamento desta. Todavia, convém ressaltar que existem efetiva-
mente diferengas marcantes entre 0 panorama atual e aquele que
prevalecia h& alguns anos atras.

Vindo de uma situagdo de capacidade ociosa na industria e
crescimento moderado na agricultura, a economia brasileira pode
crescer rapidamente nos Gltimos anos, sem grandes problemas, nem
grandes sacrificios, gracas a habil manipulagdo de instrumentos de
politica econdmica, especialmente nas &reas monetaria e fiscal.
Para isso contribuiv vma situagdo de relativa folga financeira, que
perritiu execular grandes programas de cobras publicas, além da
situacdo favorave! de balange de pagamentos, disponibilidade de
matérias-primas e abundancia de mao-de-obra.

A tudo isso se somou uma intensa propaganda oficial que
contribuiu para manter em alto nivel as expectativas otimistas dos
empresarios.

A situagao atual é realmente bastante diversa. Ja ndo ha mais
capacidade ociosa na inddstria e a renda adicional tera que provir
de novos investimentos. Uma intensa crise internacional afeta de
forma negativa o balango de pagamentos e renova as pressoes infla-
cionarias. E alguns probiemas, longamente negligenciados ou obscu-
recidos no esplendor dos Ultimos éxitos econdmicos, comegam a
reclamar urgentes solugdes: a moderniza¢io da agricultura, o dilema
do Nordeste, a crise do crescimento urbano e a melhoria da distri-
buicdo de renda. Atacar, ao mesmo tempo e de forma integrada, todos
esses problemas, esse o grande desafio do atual governo.

ey
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Il — O DESAFIO DO NORDESTE

Dentre esses problemas — um dos mais graves e prioritarios &,
sem duvida, 0 do Nordeste.

Caber-nos-ia indagar, portanto, a esta altura, quais as perspecti-
vas de crescimento do Nordeste, nos préximos anos, nesse contexto
de profundas transformacdes econdmicas, tanto no plano nacional
como no planc internacional.

As projecdes efetuadas por érgios regionais, como o BNB e a
SUDENE, e bem assim as metas fixadas no 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento, visualizam para a regido taxas de crescimento
iguais ou superiores a 10% a. a.

Para o cbservador menos avisado essas proje¢des podem pare-
cer demasiado otimistas.

Fatores favoraveis para o desenvolvimento do Nordeste (5)

Uma andlise mais aprofundada evidencia no entanto, que elas
tém justificativa e fundamento em funcao de trés aspectos principais:

primeiro, a eliminacdo ou neulralizacdo dos fatores que,
historicamente, foram responsaveis pelo processo de dife-
renciagdo econdémica regional;

segundo, o dinamismo e a capacidade de recuperagio da
economia nordestina demonstrados pela experiéncia dos
¢ltimos 20 anos;

terceiro, a prioridade que o Governo Federal vem atri-
buindo ao desenvolvimento da regiédo e a perspectiva de
aceleragdo de sua taxa de crescimento, em decorréncia da
maturacdo dos investimentos realizados com incentivos
fiscais, e da execucdo de novos programas de investimen-
ios publicos e de incentivos ao setor privado.

Com relag&o ao primeiro aspecio, ja sdo razoavelmente conhe-
'dos os fatores responsaveis pelo processo de diferenciagcédo eco-
Zmica regional, no caso do Brasil,

3O

Esses fateres podem ser caracterizados, separadamente, em

- .
AR
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Podemos idemtificar entre os primeiros a relativa pobreza de
recursas naturais do Nordeste, face a regido Centro-Sul, e a ocor-
réncia de acidentes historicos, relacionados com mutagbes de co-
mércio internacional que, no passado, tiveram grande influéncia sobre
a estrutura e evolugdo da economia nordestina, em fungao de suas
caracteristicas basicamente priméario-exportadoras.

Mais importante, porém, do nosso ponto de vista, séo os fatores
de reforco e sustentagdo das desigualdades regionais, assim caracte-
rizadas aquelas forcas de atragdo do poio de desenvoivimento, que
provocam movimentos de capitais e pessoas desfavoraveis para a
regido menos desenvolvida, ou seja, os chamados efeitos “regres-
sivos” de Myrdal (¢), além de deficiéncias de politica fiscal e com-
pensatdria do Governo Federal que, até o inicio da década dos anos
60, impediram a correcéo dessas desigualdades.

No caso do Nordeste, foram identificados como fatores desse
tipo as transferéncias de renda da regido mais pobre para a regiao
mais rica, através do sistema cambial e do sistema financeiro, e bem
assim o carater regressivo d¢ sistema tributério.

Esses fatores foram neutralizados, no entanto, a partir de 1964,
com a retormulacdo do sistema cambial e com as modificagdes da
estrutura tributaria do Pais, a par da execugéo de rigorosa politica
de transferéncia de recursos para a regido Nordeste — inovacoes
que modificaram radicalmente, em beneficio das regides mais po-
bres, o quadro institucional vigente ha uma década atrés.

Desenvoivimenio recente do Nordeste

Com relagfo ao segundo aspecto, convém recordar que os indi-
ces de produto interno liquido real, a pregos dos fatores, indicam ter o
Nordeste crescido a uma taxa anual acumulativa de 5,5% entre 1947
e 1967, enquanto que o Brasil expandia o seu produto no mesmo pe-
riodo, & taxa de 5,8% ao ano.

Todavia, em decorréncia do crescimento demografico mais len-
to, o produto real “per capita” do Nordeste eievou-se, aproximada-
mente, de 42% da média nacional, em fins da década dos 40, para
49% em 1967.

Ao longo desse periodo, observam-se, no entanto, dois subpe-
riodos bem definidos.

Nos anos de 1947 a 1953, a economia regional esteve virtuai-
mente estagnada, em conseqiiéncia do reflexo das secas sobre 0$
nivels de produgdo agricola e sobre as atividades urbanas, especiai-
mente comércio e inddstria e setor exportador.

“. 70 Myrz: Rich Lands apd Poor,

[
¢
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Em conseqiiéncia, o produto regional cresceu a taxas médias

anuais de apenas 3% nesse periodo, enquanto o Pais evoluia a taxas
de crescimento de 6,4%.

Ja no periodo 1954/67 a taxa de crescimento da renda do Nor-
deste se elevou para 6,1%. Verifica-se, assim, uma nitida aceleragéo
do processo de desenvolvimento no periodo 1954/1967, que cor-
responde justamente & época em que comegaram a ser implantados
novos programas especificos para a regido, inicialmente com a cria-
¢ao da SUDENE e a operagdo do sistema de incentivos fiscais.

Para 0s anos mais recentes, as estimativas da SUDENE indicam
uma taxa média de crescimento de 7,3% a.a. no qlinqénio 1969/73.
Essa taxa pode ser considerada bastante razodvel, especialmente se
levarmos em conta que esse periodo teve dois anos dificeis, com
a seca de 1970 e a estiagem parcial de 1972.

Diversos outros indicadores conjunturais confirmam a evolugao
favorave! da economia nordestina, inclusive com relagéo a 1974.

No que se refere ao setor primario, € possivel que n&o se tenha
observado em 1974 o mesmo desempenho favoravel do ano anterior,
em funcdo principalmente dos prejuizos causados pelas enchentes
em alguns Estados, particularmente Ceara, Piaui, Rio Grande do Nor-
te e Paraiba. Indicadores relativos a pre¢os pagos aos produtores
e expansdo de crédito rural indicam, no entanto, que, em termos
globais, a evolugdo do setor ndo foi de todo desfavoravel.

Com relagdo ao setor secundario, a despeito da crise nacional
e internacional do primeiro semestre de 1974, continuavam positivas
as perspectivas de expansdo da produgdo no ano passado. Alguns
indicadores coletados pelo Banco do Nordeste, em seus estudos de
andlise da conjuntura regional, evidenciam por exemplo gue, com-
parando-se o primeiro semestre de 74 com o primeiro semestre de
73, houve um crescimento do consumo industrial de energia elétrica
de 24% ; um crescimento da arrecadacgio do IPI, a pregos constantes,
ou seja, em termos reais, de 19%; um crescimento de 14% na pro-
dugio de cimento; um crescimento de 23% na area de edificagOes
licenciadas e de 17% no consumo de cimento.

Todos esses indicadores comprovam a manutengdo de uma
elevada taxa de crescimenio do setor industrial, salvo para alguns
setores de indastrias tradicionais, particularmente, a inddstria textil.

Também com relagao ao setor terciario, houve uma expansas
acelerada das exportagdes regionais, da arrecadagéo do imposto d=
Renda na regido, do consumo global de energia elétrica. do movi-
mento bancario, e assim por diante.

= eczon. Nord., Fortaleza, 6(2) @ 155-172, abr./jun. 1875
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Fotencialidades da economia regional

Finalmente, no que se refere ao terceiro aspectoc mencionado,
podemos alinhar os seguintes fatores que nos permitem encarar de
forma positiva e otimista as perspectivas de desenvolvimento do
Nordeste, até o final da década:

a) a maturacdo dos investimentos realizados em um gran-
de numero de projetos industriais da SUDENE. Obser-
ve-se que o volume mais elsvado de liberagdes de
incentivos fiscais, em termos reais, ocorreu em 1270 e,
em conseqiéncia, os projetos beneficiados deverio
estar maturando a partir de 74 e 75;

b)Y a melhoria das condigdes para intensificagdo dos
investimentos privados, em decorréncia da comple-
mentagdo da infra-estrutura regional e da conclu-
sao de um certo numero de projetos de importancia
estratégica nas areas de comunicacgdes, transportes,
energia, centrais de abastecimento, pesquisa e irriga-
¢do, petrogquimica, siderurgia, etc.;

¢} a intensificacdo dos investimentos publicos na regiao,
tanto a nivel estadual, através do refor¢o do sistema
de transferéncias fiscais da Unido, como a nivel fede-
ral, com a dinamizagdo de uma série de programas em
andamenio e a c¢riagdo de novos programas;

d) o aperfeicoamento do sistema de incentivos fiscais,
com a correcio de distorcdes e limitacbes evidencia-
das pelac experiéncias dos Gltimos anos. Nesse sentido
ia nos referimos a medida de grande envergadura,
tomada recentemente, que foi a criagdo do Fundo de
Investimentos do Nordeste (FINOR);

e) e o fortalecimento inslitucional dos 6rgdos responsa-
veis pela execucao da politica do desenvolvimento do
Nordeste, notadamente SUDENE e BNB.

Por todas essas razdes, n8o temos porque descrer das poten-
cialidades e do futuro do nosso Pais e da nossa regido.

Nao pretendemos subestimar a importancia e a intensidade da
crise conjuntural que atravessamos no ano passado, nem queremos
minimizar 0s desafios que deveremos enfrentar no futuro.

Confiamos ,porém, que ao desafio emergente correspondera
uma resposta adegquada.

168 R. econ. Nord., Forialeza, 8(2}: 155-172, abr./jun. 1975



[15]

=7 cutro lado, dentro de uma perspectiva de longo prazo, a

2.2 wvivemoes recentemente pode ser considerada normal e tal-
~=2cessaria.

ecessaria para temperar o nosso ufanismo e trazer-nos de
.2 12 2 mente algumas verdades elementares da economia cléssica,

“czzurecidas talvez pela trepidante politica neo-keynesiana, pratica-
23 TS anos mais recentes,

Necessaria para induzir-nos a meditar sobre os requisitos basi-
225 do processo de desenvolvimento — a poupanga, a iniciativa
c—oresarial, a inovagdo tecnolégica, a decisdo planejada, a opgéo
::"::|ente entre usos alternativos de recursos, o esforgo persistente
ontinuado para a melhoria da eficiéncia e a e!evagao da produ-

. dacde, em todos os setores e em todos os niveis.

Por isso, ndo apenas confiamos na nossa capacidade para
.cerar o0s problemas do momento, como estamos seguros de que
:veremos emergir desta crise com uma economia de bases mais
‘das ainda, que assegure, de forma permanente e equmbrada a

horfa dos indices de progresso econdmico e dos niveis de bem-
:ar de todo o povo brasileiro.

j oLy in
{
. __J_ {[J
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IV — O PAPEL DO BNB

Dentro do amplo programa de desenvolvimento do Nordeste,

~¢s esperamos que o BNB venha a desempenhar um importante
zapel.

Em primeiro lugar, o Banco devera colaborar com a SUDENE
~a gestao do FINOR.

Em segundo lugar, o Banco também deveria cooperar com a
SUDENE suplementando o esfor¢o de investimenio nos setores de
eqricuitura e industria, através da expansdo dos seus programas de
créditos industrial e agricola. Nés sabemos que o pringipa! proble-
ma atual do sistema de incentivos fiscais é, justamente, a escassez
de recursos, e por isso estamos desenvolvendo um grande esforgo
no sentido de mobilizar novos recursos para o BNB, como outros
que serao mobilizados para o Fundo, de modo a podermos ampliar

a dotacdo inicial do Fundo que serd constituido com os recursos dos
[ncentivos Fiscais.

Em terceiro lugar, o Banco procurara também ampliar o seu
apoio financeiro para a sustentagdo da atividade econdmica através
da sua carteira de credito geral.

Ademais, o Banco procurara estimular, através da sua agio su-
supletiva, todas aquelas iniciativas pioneiras que contribuam para
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a aceleragdo do desenvolvimento regional, tais como: promogéo de
exportagbes, promogao de investimentos, pesquisa econbémica, pes-
quisa cientifica e tecnoldgica, ireinamento, e assim por diante.

E, finaimente, procuraremos atuar como principal agente finan-
ceiro do governo federal, na definicdo e na implementagcdo de pro-
gramas especificos para a Regido, como é o caso do Programa de
Agroinddstria, do POLONORDESTE e de outros que ja estag sendo
planejados.

V — CONCLUSAO

Para tanto, o Banco do Nordeste devera crescer aceleradamentie
e diversificar suas opera¢des, crescer horizontal e verticaimente, em
extensédo e profundidade, aperfeigoando a qualidade de seus servi-
cos e afcangando niveis cada vez mais elevados de eficiéncia e pro-
dutividade.

Temos certeza de que todas essas metas serdo alcangadas,
porque a reunido de gerentes que ora encerramos consiituiv uma
demonstracdo da extraordinaria vitalidade, capacidade de renova-
¢do e potencialidade de desenvolvimento desta Instituigao.

Durante uma semana aquj estivemos reunidos, trabalhando em
tempo integral, fazendo um diagnédstico aprofundado de nossa expe-
riéncia passada e situagdo atual, e uma avaliagéo cuidadosa de nos-
sas meias de crescimento, tanto no plano estratégico e de longo
prazo, para o qliingliénio 75 a 79, como no plano tatico e de curto
prazo, para o anc de 1975,

Podemos garantir que poucas instituicoes publicas do Pais teriam
condigdes técnicas e institucionais para realizar a autocritica severa
¢ profunda que aqui realizamos, num esforgo persistente para reno-
var conceitos e retificar posigdes, fortalecer estruturas, aperfeicoar
instrumentos e mecanismos de trabalho e desvendar novos caminhos
para a agdo construtiva, em beneficio da Entidade e, principaimente,
da regido a que servimos.

Queremos agradecer nesta oportunidade a honra gue nos dao o
Exmo. Sr. Governador do Estado, o Exmo. Sr. Superintendente da
SUDENE e o Sr. Vice-Governador eleito, com o seu comparecimento
a esta reuniao.

Queremos agradecer também a dedicacdo e ¢ entusiasmo de to-

dos o0s que colaboraram conosco ao longo dos intensos debates e
prolongadas reunides desta semana:
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- a0s Senhores Gerentes, que das partes mais longin-
quas desta regido aqui acorreram com satisfacdo e
avidez de apreender novas diretrizes e enfrentar os
novos desafios da nossa atuagdo futura;

— ao0s Senhores Chefes de Depariamento e ODiretores,
que de forma democratica e construtiva ndo hesita-
ram em questionar conceitos j& estabelecidos e dire-

trizes j& fixadas, sem preconceitos, nem preocupagdes
defensivas;

~- 3205 técnicos e assessores, que colaboraram nas ex-
posigOes e debates, e a todo o pessoal auxiliar, que
procurou diligenciar, com eficiéncia e rapidez, tudo
0 que foi necessario para tornar este enconfro um
dos mais produtivos dentre os encontros similares que
jd foram realizados pelo BNB.,

Um agradecimenio especial a dois Departamentos: A Assessoria
gue, com sua conhecida eficiéncia, organizou e conduziu toda a
parte administrativa e operacional desta reunido, e & Coordenadoria
de Planejamento Integrado, cujos diaghdsticos e trabalhos bésicos
¢o Plano Administrativo e do Plano de Metas, constituiram a inspi-
ragao principal para a troca de idéias de todos os participantes.

Finalmente, queremos assegurar a todos que o esforgo e o tra-
tho aqui desenvolvido ndo serdo desperdigados. Cada sugestio
ortuna, cada opinido sensata, cada critica adequada, tudo foi ano-

taco. sopesado e avaliado para posterior incorporgdo a versdo final
Co nosso Plano de Metas.

j—
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Saimos daqui enriquecidos e gratos, e com a convicgéo firme
gue o BNB de amanha, sem desmerecimento de suas glorias pas-
d

s. sera um BNB melhor e mais poderoso, do qual nés nos orgu-
~argmos muito mais. Muito obrigado.

SUMMARY
T-s anicle shows some considerations concerning the present development and
7Ezl.25 of growth of both the brazilian and northeastern economy, as well as the role
—ar vz BNE will have to play in the context of regional development policies of the
s 272 - ) natonal development plan.,

= a short retrospect of the evolution of Brazilian Economy from 1968 to 1873, the
#7:2 2 £73735 upon the analysis of its uncommon performing during 1874. it demonstrates
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cosed negatives poinis in that period must be understood within a larger

m-rr=ct .2 wrat let us to conclude that the unfavorable resulls do not invalidate at ali the
sz 85 ! development of the Brazilian Economy.

f-2.:n3 the principal ¢haracteristics of the Brazilian Mode!, it suggests, for the

oote ot 2f tne accelerated gowth of Brazil until the end of this decade, the isllowing
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conditions: raising of the index of saving and investment, expansion of exportations and
acceleration of technological development.

Among the national problems which are requiring urgent solutions. The author points
out the Northeastern region of Brazil, which, he thinks, is one of the most sericus and
pricritaries. He considers, howevear, the existence of favorable factors which allow us to
tace as positives and optimists the perspectives of development in the area.

SUMARIO

Apresenia o documento algumas consideragSes em torno do deaenvolvimento atual
e perspecilvas de crescimento, tanto da economlia brasilelra como da economia do Nor-
deste, e do papel que 0 BNB deveré desempenhar no contexto da politica do desenvol-
vimento regional do 1l Plano Naclonal de Desenvolvimento.

Fazendo um répido retrospecto da evolugho da economia brasilelra no periodo
1968/73, detém-se na andlise do desempenho atiplco apresentado em 1974, demonstrando
que os aspectos supostamente negativos registrados devem ser Interpretados dentro de
uma perspectiva mals ampla, o que permite concluir que tals resultados daesfavorévels néo
invalldam de forma alguma as perspectivas de desenvolvimenio da economia brasileira.

Focalizando as caracteristicas principals do modelo braslleiro, sugere para a con-
tinuidade do crescimento acelerado do Brasil até o final da década os seguintes requi-
sitos: elevachio do coeficlente de poupanca e Investimento, expansfio das exportacdes
e aceleraclio do desenvolvimentio tecnolégico.

Dentre os problemas nacionals que estéio a reclamar urgentes soluges, o autor
destaca o da regifio nordeste do Brasi, que repuia como dos mais graves ¢ priorilados.
Consldera, todavia, existirem fatores favordvels que permitem encarar de forma posltiva e
otimista as perspectivas de desenvolvimentio da &rea.
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