CONTRIBUICAO AQ ESTUDO E EMPREGO DA CONJUNTURA

Raimundo Nonato Palhano (*)

SINOPSE — Contribuicdo ao Estudo e Emprego da
Conjuntura aborda aspectos conceituais, metodoldgi-
cos e cientificos vinculados ao campo de atuagdo da
pesquisa e analise da conjuntiura econdmica, apre-
sentando elementos sobre sua evolucao histérica,
origem e aperfeicoamento técnico. Fornece, tam-
bém, uma rapida viséo da situagdo da analise con-
juntural no Brasil, o nivel de atividades das princi-
pais instituicbes que produzem esse tipo de trabalho,
além de focalizar alguns indicadores econdmicos
imprescindiveis a todos os empreendimentos dessa
natureza,

1. INTRODUGAO

O presente trabalho foi elaborado com o0s objetivos a seguir
enunciados:

a) condensar o maior nimero de dados elucidativos e informa-
¢ches sobre a conjuntura, sua técnica e evolugldo, com o intuito de
auxiliar os 6rgaos e as instituicbes que desenvolvem analises con-
junturais;

b) sugerir a necessidade da pesquisa cientifica, a nivel de rea-
lidade econdmica especifica, como instrumento impulsionador do
desenvolvimento da teoria conjuntural;

c} tentar dimensionar, em linhas gerais, o0 atual estagioc da tec-
nologia conjuntural empregada no Brasil.

Nao tem a pretensdo, evidentemente, de se constituir em um
documento conclusivo da realidade em conjuntura, sobretudo em
funcdo do carater experimental da propria abordagem critica; antes

{*] O autor & econamista, Assessor Técnico do Centro de Estudos Feondmico-Socials do IPEl, Coorde-
nador do Projeto-Conjuntura e Editcr da Revista “Conjuntura Maranhense’,
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e com muito maior intensidade, visa a suscitar a intensificagdo das
discussoes técnicas scbre essa tdo importante matéria do planeja-
mento nos dias atuais.

Finalmente, destina-se em especial aos analistas de conjuntura
do IPEI — Instituto de Pesquisas Econdmico-Sociais e Informatica,
do Estado do Maranh&o, que ha onze meses desenvolvem importante
projeto nesse campo; o0 que ndo impede, porém, a sua utilizagdo por
parte daqueles que engendram trabalho semelhante ou que se dedi-
cam ao estudo do presente assunto.

2. SINTESE EVOLUTIVA
2.1. Conceito

Segundo PIATIER, a expressdo ‘‘conjuntura’, desconhecida em
tingua inglesa, sighifica, em francés e castelhano, situagio econd-
mica, enfocada em seu mais geral aspecto. Por extensao, significa
também estudo da situagdo econbémica e sua evolugdo. “Dicha ex-
pression aparecio, hace unos 50 anos, en reacciéon contra los traba-
jos demasiado abstractos de los economistas y coma afirmacién del
deseo, por una parte, de considerar los factores aislados y, por otra,
de permanecer proximo a la realidad. Con esta definicién, la coyun-
tura se propone a Ia vez;

1) Considerar las relaciones entre variables en un mismo instante
(SITUACIGN]).

2) Seguir los movimentos en el tiempo y considerar las relacio-
nes de las variables entre si (EVOLUCION)”,

O documento intitulado ‘“‘Analise Ajudaré Crescimento Econd-
mico”, de autoria do economista Miguel Colasuonno, apresentado
no | SEMINARIO ESTADUAL DE PESQUISA E ANALISE DE CONJUN-
TURA, realizado em Sdo Paulo, em 1972, afirma que “um dos cam-
pos de extrema importancia para a tomada de decisfes econémicas
consiste no conhecimento e acompanhamento do desempenho con-
juntural da economia. A expressdc conjuntura implica a nocédo de
um periodo curto de tempo, dependendo dos objetivos de quem se
propde a realizar a analise conjuntural. Por exemplo, ao se estudar
a evolucio da induastria siderurgica no Brasil, pode-se tomar uma
certa producido anual como reflexo de problemas conjunturais na-
quele ano pela economia, [nversamente, para um atacadista de ce-
reais, as oscilagdes de pregos entendidas como conjunturais sio de
ordem semanal e até mesmo diaria...” Expressa finaimente o re-
ferido documento gque o acompanhamento conjuntural consiste no
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levantamento de dados e informag¢des que permitam a avaliagdo do
desempenho da economia a curto prazo, bem como o conhecimento
das causas provaveis que determinaram este desempenho,

Por altimo, outro conjunturista também participante do mesmo
Seminarijo, técnico da SEPLAN de Sio Paulo, Luiz Eduardo Parreiras,
autor do trabalho “O Acompanhamento Conjuntural como instrumen-
to do Planejamento” sintetiza sua atual concepgdo por parte da
mailoria das Instituigbes que no Brasil tratam dessa disciplina:

*... a expressac analise conjuntural ou acompanhamentoc con-
juntural pode ser entendida segundo duas maneiras distintas... O
primeiro destes significados implica a nogdo de que a andlise con-
juntural €, sobretudo, um instrumento de previsdo... todo o traba-
tho do analista conjuntural teria por fim ultimo a elaboracgio de pre-
visdes econbmicas a curto € médio prazos. O segundo significado
encara a analise conjuntural simplesmente como um meio de se ter
um conhecimento sucinto da realidade econébmica presente, ¢ ana-
lista ndo estaria preocupado em fazer previsdes..."

2.2. Origem

A anédlise conjuntural, apesar de seu emprego bastante irregu-
lar no Brasil, j4 ha bastante tempo vem sendo utilizada pelos paises
desenvolvidos da Europa. Muitos historiadores da conjuntura con-
sideram © periodo compreendidc entre os anos de 1930-35 como
marco do conjunturismo moderno em funcdo da utilizagdo da cha-
mada instrumentalidade estatistico-matematica, atrelada a teoria
econdmica, fato este que diferia do conceito anterior, onde, em sua
fase inicial, era a conjuntura primordialmente MENSURACAQ da ati-
vidade econdmica.

Com efeito, “apods a depresséo dos anos 30, a utilizagido da ins-
trumentalidade estatistico-matematica em economia, visando a fun-
damentagdo de procedimentos de previsdo, mais e mais se acen-
tuou, tendo para isto concorrido cientistas das areas fisicas e sociais
— resultando teorias sobre ciclos econdmicos, construgcdes de baré-
metros econdmicos, técnicas de andlise de conjuntura e outros™ (1).

Os mais importantes e tradicionais institutos de conjuntura fo-
ram criados entre as duas guerras mundiais e, em sua totalidade,
o instrumental utilizado resumia-se no uso dos cognominados ‘‘bard-
metros” (que, em termos figurados, representariam os instrumentos
capazes de medir a “pressdo econdémica”, isto &, aquilo que indica-
ria a marcha e a lendéncia dos negdcios, baseados na teoria esta-
tistica dos ciclos econdmicaos).

(1) BAUNGARTEN JUNIOR, Alfrede Luis et Alii, Sendagem Conjuntural, Ric de laneira, Fundagio
Getilio Vargas, Ceniro de Estudos Industrials, [973.

47



[

Sobressairam-se dentre os principais {nstitutos de Conjuntura: o
Harvard Comittee for Economic Research, nos Estados Unidos (1917);
Institut flr Konjunkturforschung, na Alemanha (1923), Konjunkturis-
titutet, na Suécia; London and Cambridge Economic Service, na In-
glaterra; institut de Conjoncture de Louvain, na Bélgica: Institut de
Conjoncture, na Franga (1938).

Clement Juglar, economista francés do século XIX, foi conside-
rado por André Piatier como 0 precursor do conjunturismo contem-
pordneo. Lé-se em ESTADISTICA Y OBSERVACION ECONOMICA
que “... desde 1860, Juglar se dedica al estudio de las crisis, tema
ignorado por los tedricos, cuyo orden natural o equilibrio, desem-
bocaba en situaciones econémicas estables. A continuacion se de-
sarrolla toda una corriente de investigaciones que permanecera du-
rante largo tiempo al margen de las escuelas dominantes. La regu-
laridad de las crisis, indujo rapidamente a passar a la nocion de ci-
clo que se estudia en los institutos de la coyuntura, con la idea de
utilizar esta regularidad para sus previsiones, y por especialistas,
entre \los que el mas conocido es W. C. Mitchell. Fuera de la orto-
doxia econdmica ocupan, sin embargo, un lugar importante y condu-
cen a nuevas y valiosas interpretaciones de la realidad. Desgracia-
damente, estas observaciones estan a menudo poco estructuradas;
el desprecio por los ejercicios ilusorios de los tedricos alejan a sus
autores de todo intento de simplificacion o de conocimiento 16gico™.

Sem dtvida, os estudos de Juglar sao considerados verdadeira-
mente revolucionarios gragas aos seus ensinamentos, porquanto
aquela época, de predominio das idéias classicas, apoiadas pela lei
dos mercados de J. B. Say, considerava-se verdadeira subversio sus-
tentar a n&o estabilidade do sistema econdmico. Ao decretar que as
crises nao se constituiam em fenémenos isolades, mas parte de uma
fluiuagédo da atividade comerciai, Jugtar (“Des Crisis Commerciales”
— Paris 1889), sacudia o imobilismo classico. A partir, entdo, dos
conceitos do grande economista francés, muitos estudos exploraio-
rios sdo realizados por economistas-estatisticos sobre flutuagbes
econdmicas, teorias dos ciclos de negdcios, soObre 0s movimentos
econémicos gerais e o0s fundamentos econdmicos gerais e oS
fundamentos matematicos do estabelecimento dos movimentos
dos negocios. Piatier destaca os seguintes autores: F. SIMIAND,
cujas obras “Le salaire des ouvriers des mines en France” (1904) e
“l.e salaire, I'evolution sociale et la monnaie” (1932), representam
as primeiras comprovagdes metddicas das séries estatisticas: critica
das fontes, modalidades de tratamento, etc. Uma investigagéo
simétrica é a realizada nos EEUU por H. SCHULTZ (Theory and
measurament of demand). Tinham entretanto, um inconveniente
porgue “A analise PURAMENTE estatistica se priva de meios eficazes
ao rechagar toda contribuigéo dedutiva”. Em nossos dias, muitos
autores continuam a desenvolver estudos especificos sobre a teoria
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dos ciclos econémicos e sobre as flutuagdes econbmicas de um modo
geral. A moderna teoria conjuntural muito deve a J. Schumpeter, J.
Tinbergen, H. Guitton, J. A. Estey e ao préprio A. Piatier, por suas
contribuicdes de carater essencialmente cientifico.

A pré-histéria da conjuntura estava portanto, inclinada ao ma-
logro, uma vez que, surgida da reacgdo anti-classica, ainda ndo de-
tinha a experiéncia e a maturidade adequadas para assegurar a ver-
dade de seus parametros de medida de situagdo econdmica.

Os técnicos de conjuntura combatiam as idéias classicas do
6timo econdmico, da chamada escola do ‘“‘Welfare” (ou do ‘“bemn
estar”}, porém, com a expansidc progressiva do capitalismo indus-
trial e a consequente nogao de que os ciclos ndo seriam eternamente
fenébmenos de longo prazo {como julgavam os conjunturistas de
entdo), mas sim ativados ou provocados pelo crescimento econéomico,
antevia-se a desarticulacdo do modelo primitivo da conjuntura,
mais tarde concretizade pelo fracasso dos bardmetros de
Harvard, em 1929,

3. TEORIA DOS CICLOS E CONJUNTURA

Com efeito, o instrumento estatistico fundamental das investi-
gagdes conjunturais, tanto nos dias atuais quanto na primeira fase
da conjuntura (1910 a 1935), diz respeito & utilizag&o das series cro-
nolégicas, que representam uma série de valores numericos dispos-
tos ao longo do tempo. Entretanto, a evolugao do estudo das séries
temporais s6 foi possivel através do préprio desenvolvimento da
teoria dos ciclos, fonte embrionaria da técnica conjuntural em
economia.

A transformagéo da analise conjuntural em disciplina auténoma
derivou basicamente do ponto de vista vigente segundo o qual so6
através do aprofundamento dos estudos sobre os ciclos (nessa pri-
meira fase, representavam exclusivamente observa¢des sistematicas
sobre as crises comerciais), ou mais apropriadamente sobre os ciclos
dos negocios (business cycles), seria possivel identificar nos “movi-
mentos econdémicos’” certas regularidades que permitissem a previséo
e o diagnoéstico. Verifica-se, portanto, que os conjuniuristas da pri-
meira fase baseavam suas previsOes na observacdo de movimentos
regulares, na amplitude e na repetigdo dos eventos, sendo que, na
medida em que aumentavam as convexidades das curvas, derivadas
de uma série de dados, mais se aproximavam do ciclo perfeito e,
entdo, mais se encorajavam a elaboragio de previsoes.

A concepgdo inicial de ciclo econdmico, defendida pelos con-

junturalistas da primeira fase, {grandemente influenciados pelos
estudos das crises elaborados por Marx, Sismondi e Juglar), cujas
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pesquisas futuramente seriam vitais ao estudo das séries temporais
e suas andlises, ja admitia serem o0s ciclos irregulares, apesar de
acreditarem integralmente que estes percorreriam sempre um ca-
minho facil de seguir. Nessa mesma época, desenvolvia-se outra cor
rente, também audaciosa para aquele momento, gue admitia serem
os fendmenos ciclicos decorrentes do industrialismo. Por ultimo, duas
teorias surgidas, uma, pouco antes das | e Il Guerras Mundiais {1911 e
39) — ‘‘teoria da inovagio” do alemdo Schumpeter, e outra ,antes da
grande depressido americana {1923), do sueco Cassel — “teoria da
sobre-inversao ou do superinvestimento’, consagraram a concepcao
segundo a qual o ciclo é inerente ao capitalismo moderno, que muda
constante e permanentemente. Em tinhas gerais, ‘*‘enquanto
Schumpeter associa as crises, que sempre seguem a expansao, com
o deslocamento de relagdes de pregos, provocadas pelo fim do pe-
riodo de gestacdo, quando os resultados da inovagdo acham-se
prontos para o mercado, Gustav Cassel atribui ao fim da expanséo
do investimento excessivo que supera as ofertas disponiveis de ca-
pital”.

Desse modo, apesar de ainda existirem estudos de gualidade
inquestionave] sobre ciclos econdmicos, a conjuntura moderna pre-
fere enquadrar o ciclo, juntamente com a tendéncia ou a sazonali-
dade, como compenente do estudo das Séries Temporais, cujo es-
tudo hoje encontra-se em avangado estado de progresso. Essa mu-
danca conceptual s6 foi posssivel devido & comprovagédo da irregu-
laridade dos fendmenos econdmicos, em contraposigido & teoria dos
ciclos, admtidos como duradouros em sua versdo primeira. Verifi-
ca-se, entdo, a progressiva substituigdo da nogéo de ciclo, limitativa,
a nogdo de FLUTUAGAQ, muito mais geral e independente de nor-
mas estruturais rigidas.

4. MODELO HISTORICO: O iNDICE GRAFICO DE HARVARD

A configuragdo da técnica conjuntural passou a existir com a
montagem do indice Gréafico de Harvard, determinado pelos chama-
dos “‘barémetros econdmicos”, idealizados pelo Harvard Committee
for Economic Research, nos Estados Unidos, na metade da década dos
anos 10. Malgrado sua parcialidade operacional — fato este mais tar-
de caracterizado — por sua coniribuigdo ao progressoc da conjuntura,
o IGH passou entdo a ser considerado como parametro historico, cujo
conhecimento julga-se hoje indispensavel & compreensao das técnicas
modernas. Qutrossim, convém recordar que o |GH fornecera todo o
substrato conceptual para caracterizar a primeira fase da conjuntura,
isto &, essencialmente MEDIDA dos movimentos econfémicos. S6 mais
tarde entdo, j& nos primoérdios da segunda fase (caracterizada pela
progressiva diminuicdo dos procedimentos estatisticos néo cobertos
pela teoria econdmica), tornara-se passivel admitir a concepgdo de
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relatividade dos ciclos, indo-se chegar finalmente aos modernos
estudos sobre as séries cronologicas, sedimentadas pela nogédo de
FLUTUACAQO, onde a flutuagdo ciclica seria apenas uma
componente.

4.1. O Emprego do Barbmetro

Os indices de Harvard sdo também conhecidos como BAROME-
TROS ECONOMICOS, porquanto pretendiam indicar mais a posigao
em que podiam apresentar-se 0s negocios a curto prazo, do que
propriamente sua posi¢do no presente, cujas analises, portanto, se
reportavam mais ao futuro do que ao presente (estimavam sempre
relagbes de expansac e retragdo). Por conseguinte, como ja foi dito
alhures, o bardmetro representava o instrumento capaz de indicar a
marcha ou tendéncia dos negdécios.

A idéia de construir um barémetro, conforme afirma André
Piatier em sua obra “Estadistica y Observacion Econdmica’, provém
da afirmagac do aparecimento periédico das crises, “C. Juglar foi 0
primeiro a estabelecer, desde seus trabalhos iniciais (1850), uma pre-
visdo baseada na confrontagcio das curvas da carteira comercial e
do encaixe monetario dos bancos. Se as duas curvas se separam
durante um certo periodo, a prosperidade nao tardara em chegar a
seu fim. Se se aproximam, a depressdao deixara margem a
recuperagaoc’’.

Em suma, o emprego do Bardmetro servia para “prever’ situa-
¢Oes ora de depressdo ora de recuperagao; ora de prosperidade ora
de tensdo financeira ou crise. O fulcro dessas caracterizagbes de-
penderia do posicionamento de trés curvas chaves, em um diagrama-
modelo, como se observa abaixo:

A posigdo das trés curvas, A (especulagdo), B (negé6cios} e C
(mercado monetério) no diagrama caracterizava as diferentes fases
ciclicas dos negécios, cujas prognhoses baseavam-se em observagdes
anteriores, fato este depois apontado como um dos motivos do fra-
casso dos bardmetros, porquanto tais previsdes seriam aproveitaveis
em uma sociedade estatica, nunca numa em movimento. Julgavam
os analistas de Harvard, de acordo com Piatier e outros estudiosos
da primeira fase, que, por exemplo, quando a curva “A"" estivesse
abaixo, antes do periodo de prosperidade, a produgdo continuava
aumentando, assim cocmo 0 emprego, os salarios e 08 precos. Acha-
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vam que 0 mercado financeiro desfalecia no momento em que 0s
beneficios se estabilizavam: entrava-se entdo num periodo de tensao
financeira. Ao se iniciarem as crises, a produgdo baixava e se {iqui-
davam as sequelas do fim de prosperidade (estoques acumulados,
inversdoes exageradas, demanda excessiva de capital). Enfim, 0s
precos baixavam e os {ipos de juros, por sua vez, comegavam a cair.

Por outro lado, & medida em que era processada a venda de
estoques e g liquidacdo dos débitos em banco, 0 dinheiro que nio
fora empregado permanecia em caixa.

A producao ainda continuava debilitando-se e a depressédo con-
tinuava aumentando. Porém agora, devido a abundancia das dispo-
nibilidades monetarias, a especulagac se punha em marcha lenta-
mente. O otimismo entdo voltava, propiciando o aumento da produgio
e do emprego.

Sem embargo, a sintese acima esta muito longe de representar
toda a sistemética funcional dos barémetros econémicos de Harvard,
e pretende apenas mostrar o ‘“formalismo’” ou mesmo o “imobi-
lismo” de sua operacionalidade,

Com efeito, apesar de terem sido bem sucedidos na previsédo
da crise dos anos 20 nos Estados Unidos, os barémetros de Harvard,
como ja foi dito em item anterior, fracassaram quanto & determinagéao
da crise de 1929 — a ‘‘grande depressdo” —— cujos reflexos abala-
ram a propria economia ocidental,

A partir desse evento, as previsGes em conjuntura mais e mais
passaram a um segundo plano.

Muitas criticas entdo foram feitas ao fracasso dos barémetros
de Harvard e, dentre estas, destacaram-se as seguintes;

a) as analises eram demasiadamente mecanicistas, portanto,
exteriores aos fendmenos. (Segundo alguns auiores, as explicagdes
dos barémetros de Harvard estavam ligadas as contigéncias histo-
ricas da crise '‘test’” americana de 1907) 2;

b) o método de Harvard postulava uma periodicidade constante
ao ciclo — que & premissa pouco fundamentada ©;

{2) G. Myrdal afirma que “...as observa¢@es sobre o vivo ndo preporcicham o conhecimento. Sem .um
TEORIA cuidadasamente elaborada para ORGANIZAR as ghservagbes, o conhecimento se transforma
necessariamente em falso'’.

{(3) V. lLeontief diz que *,,.hd 20 anos o economista-estatistice tinha tendéncia a estar orgulhosc de
si mesme porque zbordava seu trabalho “'sem idéias pré-.concebidas/’. Agora sabe que £ necesséria
um nuimere consideravel de informagdes exterbores para justificar a mesma aplicacdo de 1al ou
qual procedimento estatistica familiar. © teste estotistico das hipdteses, cujo ajuste das curvas

-

é um caso particular, € um procedimenfo de eleigio enire alternatives bem especificadas™.
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¢} As curvas foram montadas (principalmente a curva “A”) em
séries experimentadas antes da guerra, portanto, expressavam ten-
déncia exagerada a subir;

d) o formalismo do bardmetro depreciava fontes de informacgéo
importantes aquela época: o trafego ferrovidrio, o postal e telegrafico
e as proprias cifras de negocios.

Ja em 1933, os analistas do Instituto de Conjuntura de Berlim,
desta feita prevenidos contra as falhas do Comité de Harvard, tentam
o0 estabelecimento de um CIRCUITO ECONOMICO em conjuntura.
Visavam encontrar uma articulagdo racional entre alguns agregados
econdmicos, em lugar de conformarem-se com algumas estatisticas
adaptadas a conceitos econdmicos falsos. O presidente desta Insti-
tuicdo, E. Wagemann, propbs varios trabathos na tentativa de de-
terminar uma “tipologia de economias nacionais’”’, mais tarde trans-
formados em precursores dos moderncs conceitos da teoria do
desenvolvimento econdmico. As caracteristicas da “tipologia” eram
as seguintes:

CLASSIFICACAO DAS ECONOMIAS NACIONAIS SEGUNDO
OS GRAUS DE INTENSIDADE CAPITALISTA

ALTAMENTE SEMI. NEO- NAO
CAPITALISTA | CAPITALISTA | CAPITALISTA CAPITALISTA
1. Dens. de Populagéo Elevada Elevada Deébil Débil
2. Emprego maquinas Elevado Deébil Médio Muito débil
3. Trafego Forte Débil Forte Débil
4, % de trab. Indust, Forte Debil Medio Muito débil
5. Balanga Comercial Exc, de Variavel Exc. de Exc. de imp.
Imp. Exp.
6. Import. prod. Média Elevada Muito Muito elevada
acabados elevada
7. Export. prod. Forte Débil Muito Muito débil
acabados débil
8. Comércio exterior Importan- Pouco Importan- Pouco import,
per-capita te import. ie
Fonte: E. Wagemann — *Struktur und Rythmus der Welimirtschaft.

(Qbs.: Transcrite de PIATIER, cbra citada, Tomo I, pég. 128).

Qs circuitos econdmicos do Instituto de Berlim progressivamente
tornam patente a necessidade de serem estudadas as quantidades
globais, na tentativa de assegurar o aspecto cientifico da conjuntura,
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chegando mesmo tal procedimento a se transformar em nova dis-
ciplina, embora provisoriamente auténoma. Surgiram entdo trés cor-
rentes: a economeétrica, a conjuntural e a globalista. Pouco depois,
voltariam a se fundir em uma sd e Unica investigagdoc econdmica,
gragas a contribuicdo do National Bureau of Economic Research
(a partir de 1939).

Em ultima analise, os barometros econdmicos da primeira fase,
dentre as muitas contribuicdes deixadas a conjuntura moderna, le-
garam dois elementos basicos & compreensao da conjuntura, ambos
de natureza essencialmente didatica:

I) existe uma conjuntura INTERNA, isto &, para explicar o com-
portamento das atividades do sistema econdmico, a conjuntura deve
recorrer a argumentos de ordem tedrica;

[1) existe uma conjuntura EXTERNA, surgida de uma reagio anti-
teorica, onde os analistas se limitam a forma dos movimentos eco-
nomicos, geralmente mensurados por normas estatisticas ortodoxas.

5. TECNICA OPERACIONAL
5.1. Os Instrumentos

Enumeram-se a seguir alguns instrumentos considerados indis-
pensaveis ao acompanhamento conjuntural, surgidos dos recentes
progressos alcancados pelos métodos de mensuracio das séries his-
téricas.

5.1.1. Os Indicadores

Representam atualmente o instrumental basico e de uso genera-
lizado em todos os projetos de conjuntura. O método consiste na
selecdo, obtengdo e processamento de dados estatisticos vinculados
a determinadas atividades econdmicas. Admite-se que observagdes
continuas de diversos indicadores permitirdo que se chegue a pro-
vaveis contornos da situacao econdmica atual e sua evolucgao.

5.1.2. Os indices de Conjuntura

Sao também chamados de indices de pre¢os e representam um
seguimento dos Indicadores, porquanto sua selegao obedece critérios
semelhantes. Os mesmos se caracterizam essencialmente como ins-
trumentos quantitativos da situaczo econdmica. Dentre os principais,
destacam-se:
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— Indices de Custo de Vida (Indices de Pregos ao Consumidor)
— [CV (IPC)

— Indices do Movimento Financeiro

— Indices da Produgéo e do Consumo de Energia Elétrica

— indices da Receita Tributaria

— Indices de Pregos Pagos e Recebidos pelo Agricultor

— indices do Setor Transporte

— Indice da Area Licenciada para Construgéo

— Indices do Comércio Exterior, etc.

5.1.3. Os indices Anunciadores

S&o0 obtidos através do exame conjunto de todos os indices, in-
dicando a posigdo ocupada por cada um na vida econdmica. Séo
indices sensiveis que sempre mudam de posi¢do na arquitetura ecoe-
ndémica, a exigirem que seus papeéis no estudo conjuntural sofram
sempre reconsideragdes.

5.1.4. Os Indices de Difuséo

Visam, pela observagao das séries cronologicas, a determinar a
homogeneidade dos movimentos dos diversos indicadores, isto é,
gue as tendéncias de alta ou baixa (media ponderada) podem estar
encobrindo tanto acordos como divergéncias entre as componentes,
Por exemplo, um aumento exagerado no consumo industrial de ener-
gia elétrica ndo tem a mesma importancia se provém apenas de uma
sé empresa. Logo, ha necessidade de, ao lado da série estatistica
normal, estabelecer-se uma caracteristica de disperséo.

5.1.5. As Sondagens Conjunturais

A sondagem representa um dos métodos hoje de uso bastante
comum e de muito valor. Normalmente, as sondagens conjunturais
sdo feitas nas indastrias de transformacéo e, através de pesquisas
por amostragem, permitem a elaboragdo de diagnoses e prognoses
setoriais da situagdo econdmica. As sondagens, via de regra, dimen-
sionam a producgao do setor, os investimentos, 0s estoques, a flutua-
¢d0o da méo-de-obra e a expectativa empresarial.

Decerto que variaveis como produgéo, renda, consumo, investi-
mento e poupanga, se pudessem ser medidas no curto prazo, permi-
tiriam que as analises conjunturais no Brasil fossem muito mais
significativas e elucidativas, fato este, alids, que coloca os paises
desenvolvidos na dianteira quanto a eficacia de seu planejamento
econdmico global. Dai ent&o verifica-se que a maioria dos projetos
de conjuntura manipulam informagdes indiretas e parciais da evo-
lucéo das partes do sistema econdmico, tentando, com iss0, diagnos-
ticar o comportamento geral das atividades do sistema.
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5.1.6. A Técnica

A montagem de um modelo vidve!l do acompanhamento conjun-
tural se constitui em tarefa bastante dificil, pois cada atividade eco-
ndémica tem suas caracteristicas préprias. Dai porque os estagios
econémicos dos diversos paises resultam de siiuacdes diferentes
dessas atividades. Lé&-s¢ em um dos Relatérios do Il SEPAC (Semi-
nario de Pesquisa € Analise de Conjuntura), realizado no més de
junho de 1973, em Séc Paulo, que “considerag¢des referentes as dife-
rengas regionais impedem um modelo basico de acompanhamento,
propiciando estimulos a investigacdo cientifica dessas peculiari-
dades” @, A experiéncia mostra entdo que a conjuntura possui uma
fisionomia diferente em cada pais, em cada regido, em cada estado.
Antes de tudo, para se tornar viavel, qualquer projeto de conjuntura
devera investigar as caracteristicas estruturais da economia a ser
acompanhada,

Uma vez entdo escolhido o modelo para o acompanhamento da
conjuntura, precedido evidentemente de estudos sobre as variaveis
macro-econdmicas que caracterizam o universo em aprego, uma se-
gunda tarefa, também de grande importancia, diz respeito a elabo-
racdo da sintese operacional. Para tanto, deve-se elaborar um certo
roteiro de procedimentos eficazes, no sentido de assegurar-se um
bom plano de analise. Segundo Parreiras, ‘... a elaboragédo da Ana-
lise compreende varios passos disiintos:

1 — recolher todo o material estatistico relevante e organiza-io
em séries de tempo e determinar os trés principais tipos de flutuagdes
consideradas (de tendéncia, sazonal e irregular);

2 — obtengdo do maior numero de informacdes extra-estatisticas
capazes de ajudar na interpretagdo do comportamento das séries
temporais (existéncia de seca, atos de politica econdmica, férias co-
tetivas, movimentagéo politica);

3 — de posse dos dados estatisticos e das informagdes extra-
estatisticas, o analista elabora um Diagnostico Descritivo da situagao
econdmica em analise;

4 — com o Diagnéstico Descritivo, o analista devera explicar as
causas do comportamento observado das diversas variaveis, elaborar
um Diagnostico Explicativo... Este passo consiste em relacionar
os dados estatisticos com as informacdes extra-estatisticas (CAUSA-
LIDADE |) e, por outro, relacionar o comportamento das diversas

(4} PALMHANO, Raimunds Nonato, Téenicas de anklises conjunturais. In: Relatério da Comissdo Técnica
n® 1, S5ic Paulo (5. ed.) 1973. (SEPAC. 2).
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variaveis entre si (CAUSALIDADE Il) ... Podemos dizer que a andlise
conjuntural consiste em duas equagbes:

1.8 — dados estatisticos + informagdes extra-estatisticas —
DIAGNOSTICO DESCRITIVO

2.2 -— diagnéstico descritivo + causalidade 1 + causalidade 2 =
ANALISE CONJUNTURAL".

Com efeito, a operacionalidade do plano de anélise nao esta sé
na garantia de funcionamento mas, sobretudo, no dinamismo que traz
a0 modelo, porguanto, atuaimente, ¢ periodo de tempo tomado como
unidade de analise obrigatoriamente ndo pode distanciar-se do pre-
sente, sob pena de ameacgar a “finalidade” conjuntural do projeto.
Por conseguinte, além do plano geral de andlise, deverdo existir pla-
nos para cada indicador e, de preferéncia, para todas as variaveis
dependentes e independentes. Nesses casos, a adogdo de modelos
econometricos é perfeitamente recomendada, a fim de determinar-se
quantitativamente as relagdes de causa/efeito para todos os elemen-
tos entre si.

A forma de redigir técnica e convincentemente os relatdorios de
analise depende, em grande parte, do modelo de acompanhamento
adotado e da consisténcia dos dados estatisticos. Entretanto, de
acordo com sugestdo da Assessoria de Pesquisas Econdmicas, da
SEPLAN de Sao Paulo, o analista deve “utilizar a linguagem impes-
soal e, em casos de ocorréncias de duvidas sobre determinadas in-
formacoes técnicas, recorrer as formas condicionais dos verbos'.

No Brasil, as analises conjunturais, grosso modo, sao feitas men-
salmente. Nesse caso, costumam-se comparar os dados, com mais
énfase, do més em estudo com o més anterior e, secundariamente,
os dados do més em analise com 0s do mesmo més do ano anterior
e o perfodo acumulado atual com o periodo acumulado anterior,

O tratamento estatistico dos dados conjunturais oscilam entre
“a” e “Z, isto &, vAo desde 0s sofisticadissimos modelos economé-
tricos, &s mais simples operagdes estatisticas, sendo os diversos ni-
veis fungido do modelo adotado. Alguns dados, entretanto, cuja des-
tinagao final abrange heterogéneas gamas de usuarios, precisam de
ser tratados de modo bastante simplificado. Dai entdo serem muitos
precos e quantidades estudados utilizando-se indices aritméticos
percentuais simples, da forma:
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a) X = —— x 100
P
o]
Q
i

b) Y = — x 100
Q
(0]

Muitos indices de pregos séo obtidos valendo-se de relativos
simples, da forma:

Para montagem de indices do comércio exterior, é bastante fre-
quente o emprego da férmula de Laspeyers:

P q
LA =10
| = x 100
01 P q
0 0

Os pre¢os correntes normalmente sdo deflacionados pela rela-
¢ao seguinte:

\
n
V — «—— x 100, onde:
r ]
p
V — valor real
r
V — valor nominal

n

] = indice de preco do ano-base
D

Julga-se que, apds a implantagio de qualquer projeto de con-
juntura, os pontos que serdo enfocados a seguir deverdo ser perse-
guidos constantemente:

a) determinacao de métodos analiticos, paulatinamente aperfei-
¢oados, para os indicadores selecionados, numa tentativa de verifi-
car-se seu ‘‘potencial” quantitativo e qualitativo;
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b} intensificagdo dos estudos visando a estabelecer o inter-rela-
cionamento entre todas as variaveis do projeto;

c) definicdo de um modelo estatistico basico do acompanha-
mento da situag&o econdmica, englobando o0s dados existentes e
suas eventuais perdas de importdncia frente as mudangas do siste-
ma (indices anunciadores).

6. A CONJUNTURA NO BRASIL

Com rarissimas excecdes, o trabalho da Fundacido Getllio
Vargas, por exemplo, os projetos de andlise conjuntural no Brasil
ainda néo atingiram a maturidade desejada quando comparados com
o0 alto nivel ja conseguido, dentre outros, pelos Estados Unidos e
Japao (afirma-se que os institutos de conjuntura desse pais fornecem
diariamente diagnodsticos da situagdo econdémica para quase todos os
setores da economia).

A importéncia, ou mesmo necessidade, dos projetos de conjun-
iura derivou essencialmente do crescimento industrial e seu forte
poder germinativo, a exigir dos outros setores grandes transforma-
¢bes. A énfase dada a partir de 1956 ao planejamento, e a posterior
aceleracao das atividades produtivas, obrigaram, tanto os agentes do
poder publico como as grandes empresas privadas, a manipularem
dados e informagdes precisas da situacdo gerat dos negdcios e sua
evolugdo no curto e medio prazos.

Sabe-se como verdadeiro que, a propor¢&o em gque ¢ sistema
econdmico evolui, mais é exigida a presenca de anélises qualitativas
e de elementos quantitativos dessa realidade. Desse modo, nos pri-
meiros anos do pés-ll Guerra, precisamente em novembro de 1947, a
Fundagdo Getdlio Vargas, instituida em dezembro de 1944, iniciava
a publicagdao do peridédico “"CONJUNTURA ECONOMICA”, talvez
como exigéncia da expansdo atingida pela economia brasileira na-
quele periodo. Com efeito, a "CONJUNTURA" da FGV tornou-se em
nossos dias a mais antiga das publicagdes técnicas de analise con-
juntural no Brasil e, sem ddvida, a de maior gabarito técnico e cien-
tifico, apesar de ter produzido no inicio trabathos de cunho essen-
cialmente educativo, muitos dos quais preocupados com a organiza-
¢dao racional do trabalho.

Como o crescimento da economia brasileira destacou-se princi-
palmente na regido sudeste, ali entdo ficaram localizados as mais
importantes instituicdes que tratam de conjuntura, cabendo 4 CON-
JUNTURA ECONOMICA da FGV a tentativa de uma analise geral da
conjuntura econdémica brasileira, tentativa esta ainda bastante dificil
deyido as acentuadas diferenciagbes inter-regionais observadas no
pais.
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Desde 1972, quando realizou ¢ | Semindrio Estadual de Pesquisa
e Andlise de Conjuntura e o Il SEPAC (5) em junho de 1975 (a nivel
nacional}, que a Secretaria de Economia e Planejamento do Estado
de Sao Paulo, através da Coordenadoria de Planejamento -— Asses-
soria de Pesquisas Econdmicas, vem tentando implantar, através de
assessoramento técnico, projetos de analise conjuntural em todos 0s
Estados brasileiros (Maranhao e Ceara ja implantaram, dentre ou-
tros). Além de serem de inestimavel valor para os sistemas estaduais
de planejamento, estio encontrando enorme receplividade junto a
classe empresarial e estudiosos.

Entretanto, muito ainda precisa ser feito pela conjuntura no Bra-
sil, principalmente naqueles Estados que estdo fora dos grandes
polos econdmicos, onde as caréncias materiais e humanas sdo mais
acentuadas. A prépria SEPLAN de S&o Paulo, a despeito de todo
seu potencial técnico, em documento apresentado ao |i SEPAC ad-
mite que seu trabatho, ‘“‘embora tenha atingido um nivel de maturi-
dade satisfatéria dentro das condigdes existentes, esta longe do que
se pode pretender em termos técnicos”.

E, por tltimo, dentre as consideragoes finais e recomendagdes
do Relatorio da Comissdo Técnica n.9 1 (Tecnicas de Anélises Con-
junturais) do il SEPAC destacam-se as seguintes:

a) realizacdo de “seminarios especiais a fim de discutir aspec-
tos metodoldgicos especificos, possibilitando aos participantes o
conhecimento e desenvolvimento de técnicas mais aprofundadas no
campo analitico, em seus muitiplos aspectos”.

b) “enfatizar 0 problema de pesquisa na andlise de conjuntura
com a reciclagem do instrumental basico e, posteriormente, a pes-
quisa diferencial das diversas estruturas dos indicadores incorpora-
dos & analise regional e estadual”.

c) “‘encontros peridédicos com a participagdo de orgios produ-
tores de estatisticas, tanto primarias como derivadas, e usuarios
finais, evitando-se, dentre outros, a superposicio de levantamentos,
propiciando melhor conhecimento de sua disponibilidade e o apro-
fundamento de técnicas tanto de obtencdo como de uso”.

d) “proceder & avaiiagdo dos estudos de natureza conjuntural
que vém sendo realizados pelas varias instituicdes federais, regio-
nais e estaduais, no sentido de ser conhecida sua utilidade como ins-
trumento para a tomada de decisbes”.

(5) Il SEPAC (Semindrio de Pesqujsa e Andlise de Conjuntura, realizado de 18 a 20 de jurho de
1973, em Sao Paulo, contando com a presenga de quase todas as Instituigdes que, no Brasil,
se interessam por conjuntural.
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6.1. As Instituicbes

Destacam-se, a seguir, algumas das mais importantes institui-
¢des de conjuntura no Brasil. Todas, praticamente, receberam a ori-
entacdo basica da FGV e ampliaram a outras essas influéncia, dai
porque se prefere ndo enfocar o trabalho da Fundagéo, j4 por demais
conhecido de todos.

6.1.1. Assessoria de Pesquisas Econbmicas (SEPLAN-SP)

Iniciou seus trabalhos de anélise conjuntural em 1968. Tornou-
se ultimamente em um dos mais sérios projetos de conjuntura do
pais a nivel estadual. Publica mensalmente a revista técnica “Plane-
jamento e Conjuntura’’ e constitui-se em um dos poucos 6rgéos, es-
pecializados em conjuntura, a fornecer andlises especificas e seto-
riais, dentro da mesma linha adotada pela Fundagéo Getulio Vargas.
Desenvolveu diversas metodologias para o acompanhamento da con-
juntura paulista, destacandc-se a gque deu origem a uma pesquisa
conjuntural do comércio. Concebe a analise conjuntural como “a
informagéo processada e analisada sobre os fatos econémicos acon-
tecidos dentro de determinada unidade de tempo”.

Alimenta um programa especial de cooperag¢do técnica no sen-
{ido de incentivar todos os 6rg&os de planejamento estadual no Brasil
a implantarem projetos de conjuntura, por ser esta um indispensavel
instrumento a programacgao econdmica. Acompanha a evolugio de
indicadores do Setor Agro-pecuario (evolu¢do do produto agricola,
precos pagos e recebidos e respectivo indice de paridade, etc.), do
Setor Industrial {produgido industrial, evolugdo das industrias auto-
mobilisticas, da borracha, de cimento, siderurgica, e intimeros levan-
tamentos complementares, visando a dimensionar 0 desempenho do
setor industrial da economia paulista, alids 0 mais importante dentre
os demais), além do acompanhamento das atividades comerciais
(vendas, compras, estoques, flutuacdo da mao-de-obra e investimen-
tos fixos), do consumo de energia elétrica, do mercado financeiro,
da receita ptblica, do comércio exterior, das insolvéncias, das emis-
sbes de capital, do comportamento dos pregos, dentre outros.

6.1.2. Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Centro
de Estudos e Pesquisas Econémicas — IEPE

O trabalho do IEPE, na area de conjuntura, caracteriza-se mais
pelo processamento de indices econdmicos, indicativos indiretos da
situagdo econdmica em alguns setores e atividades. Os principais
indicadores de conjuntura sdo 0s seguintes:

1 — Indice de Pregos ao Consumidor (Custo de Vida), desde
1948;
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— Indice de Precos Pagos Diretamente ao Agricultor, calcu-
lado a partir de 1948;
— Indice de Produgio e Consumo de Energia Elétrica, desde
1948;
fndice de Transporte Ferroviario, a partir de 1948;
— Indice de Transporte Maritimo, desde 1948;
— Indice de Area Licenciada para Construgdes, desde 1948;
—- {ndice do Movimento Financeiro, abrangendo depositos e
empréstimos bancarios, caixa em moeda corrente e che-
ques compensados; e
8 — Indice da Receita Tributaria Estadual (1968), envolvendo
impostos diretos (imposto territorial, sobre transmisséo de
bens imoveis e diretos a eles relativos) e indiretos (ICM e
as taxas adicionais ndo cobradas sobre os impostos
indiretos).

~“oL b w N
|

Realiza também o IEPE, trimestralmente, a “Sondagem Conjun-
tural da Inddstria de Transformacéo”, de muita utiiidade para a ini-
ciativa privada local.

6.1.3. Banco do Nordeste do Brasil — Departamento
de Estudos Econbmicos (ETENE)

Comegou ha seis angs atrds com a ‘Sondagem Conjuntural na
indistria de Transformag¢ao do Nordeste”, em convénio com a Fun-
dagao Getulio Vargas, prosseguindo com a montagem dos “Indices
Econbmicos Regionais’. No segundo semestre de 1972, iniciou um
projeto mais completo, denominado “Analise Conjuntural da Econo-
mia Nordestina”. A pesquisa conjuntural do ETENE é feita a nivel
regional, uma das uUnicas tentativas dessa natureza existente no Bra-
sil. Como corolario, admite que ‘o projeto A.C.E.N. se fundamenta
em indicadores econdmicos selecionados para cada setor, na tenta-
tiva de instituir-se na Regido, graduaimente, um centro informativo
de relevo sobre a conjuniura econdmica nordestina”. Reconhece ©
ETENE que a escassez de estatisticas econdmicas regionais impede
a elaboracdo de andlises mais substanciais. Assegura que “a gran-
de defasagem verificada na divulgagao de estatisticas sobre renda,
producéo e vendas dos varios setores. . ., impede que se tente quan-
tificar o crescimento da economia regional”. A despeito dessa justi-
ficativa, os setores basicos da economia sdo cobertos por um rol
muito extenso de indicadores da conjunfura nordestina. Dentre os
principais, destacam-se os seguintes:

1) Agropecudria — informagoes pluviométricas, previsdes de sa-
fra, pregos a nivel de comércio atacadista e valor das exportagdes
dos principais produtos agricolas da regiéo;

2) Indistria — emissdes de capital pelo setor industrial, consu-
mo de energia elétrica como forgca motriz nas Capitais, volume de
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projetos industriais aprovados pela SUDENE, arrecadagé@o do Pl
(Imposto sobre Produtos Industrializados) e variagdo do emprego
industrial;

3) Setvicos — desempenho da ferrovia nordestina (pas./km,
i/km, unidades de trafego}, arrecadacao tributdria global do Governo
Federal no NE e seus principais impostos (consumo, renda e impot-
tagdo), consumo setorial de energia elétrica nas Capitais, emissdes
de capital realizadas pelas S. As. do setor, comércio exterior (quan-
tum e valor em US$ FOB), areas licenciadas da construgao civil, pro-
testo de tituios, consumo de derivados de petroleo, emprestimos ban-
carios e nimero, valor e natureza dos titulos negociados nas Bolsas
de Valores.

6.1.4. Instituto de Pesquisas Econbmico-Sociais e Informatica
— [PE]

A unidade-Projeto Acompanhamento Conjuntural da Economia
Maranhense, do IPEl, foi criada em abril de 1973, fruto de convénio
firmado entre as SEPLANs do Maranhio e S&o0 Paulo. O assessora-
mento técnico inicial foi prestado pela Assessoria de Pesquisas Eco-
némicas da Coordenadoria de Planejamento do Governo de Séo
Paulo, 6rgéo vinculado a SEPLAN paulista. Objetiva principalmente
o referido projeto ao “levantamento e analise de indicadores e infor-
macdes selecionadas, capazes de medir a evolugdo da conjuntura
econdmica maranhense, em termos globais e setoriais’’. Sua justifi-
cativa essencial: ... ‘“possibiltar maior racionalizagdo no aprovei-
tamento dos tatores de produgdo por parte dos setores publico e
privado, fornecendo-lhes um instrumental basico de orientagao”.

O projeto conjuntural do IPEl publica a revista técnica mensal
“Conjuntura Maranhense”, de circulagdo dirigida em especial aos
orgdos de planejamento e as empresas, tendo-se transformado em
periédico pioneiro, a nivel interestadual em todo Norte-Nordeste,
pela abrangéncia do acompanhamento e atualizagdo dos dados. Des-
tacam-se, como principais indicadores: receita publica {evolugao da
arrecadagdo do ICM, IPI e IR), exportagdes (comércio interestadual
por cabotagem e vias internas e comércio exterior), consumo de
energia elétrica (por setores), movimento bancario (depdésitos, apli-
cagdes e compensacgdo de cheques), insolvéncias (titulos protesta-
dos, faléncias requeridas, movimentos do SPC) e nivel de pregos
(pregos dos principais produtos agro-pecuarios a nivel de produtor,
atacado e varejo), além do acompanhamento do indice geral de pre-
¢os, disponibilidade interna, da FGV. Sao ainda analisadas diversas
informagdes selecionadas, como expedigdo de carteiras profissio-
nais, rescisdes de contratos de trabalho, flutua¢do da mao-de-obra
empregada, licencas para edificacdo pela construgido civil, veiculos
automotores registrados e expansado da rede rodoviaria estadual.
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6.1.5. Instituto do Desenvolvimento Econbmico-Social do Para
(IDESP) — Setor de Estudos Econbmicos Sociais (SEES)

O Grupo de Estudos de Conjuntura do IDESP iniciou seus tra-
balhos a partir de julho de 1967, tendo recebido inicialmente asses-
soramento técnico da FGV para realizagao dos primeiros estudos. O
projeto apoia-se em dois elementos basicos: acompanhamento do
Indice de Custo de Vida (indice de Pregos ao Consumidor} do Dis-
trito de Belem e montagem, elaboracdo e acompanhamento dos
Indices Econdmicos do Estado do Parg, abrangendo dados sobre
edificagbes pela construcio civil, energia elétrica, transporte e mo-
vimento financeiro.

6.1.6. Cia. do Desenvolvimento do Planalta Central
(CODEPLAN)

O projeto de conjuntura de Brasilia, desenvolvido pela CODE-
PLAN, também & de implantacao recente e seu primeiro boletim
técnico trouxe a andlise dos indicadores escolhidos até margo de
1973. Apesar de implantadoc em 1973, o projeto-conjuntura do Dis-
trito Federal progressivamente vem atingindo bom nivel técnico, além
de pretender, no curto prazo, cobrir todos os indicadores represen-
tativos, setorialmente, para a analise da economia brasiliense. O
volume |i do boletim “Indicadores Econdmicos Conjunturais”, refe-
rente a dezembro de 1973, apresenta conteddo bastante modificado
em relagac ao | volume, fato este que atesta progressos quantitati-
vos e qualitativos do projeto em aprego. Como principais indicado-
res, destacam-se: 0 indice de custo de vida (o volume | do boletim
publica metodologia e primeiros resultados), volume de obras e nivel
de emprego da construgao civil, titulos protestados, pregos no ata-
cado de produtos alimentares, faléncias e concordatas, flutuagao da
méao-de-obra empregada, arrecadacido do ICM.

6.1.7. Secretaria de Planejamento e Coordenacado de Goias

Implantado em fevereiro de 1972, o grupo de conjuntura da
SEPLAN goiana ja publicou dois volumes do boletim “indicadores
Econdmicos”. Pretende analisar a situagéo econdmica do Estado
de Goias através dos indicadores mencionados a seguir, cujos resul-
tados sdo publicados trimestralmente:

1 — Indicadores Basicos — sistema bancéario {empréstimos,
depoésitos e compensacio de cheques), insolvéncias (protestos, con-
cordatas e faléncias) e receita publica (ICM, IPI e IR},

2 — Indicadores Fisicos — energia elétrica,

3 — Indicadores de Pregos — precos agricolas e pre¢os me-
dios do comércio atacadista e varejista.
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Atualmente, estdo sendo estudadas as possibilidades de serem
acompanhados aiguns indicadores da construcao civil (licengas,
areas, etc.) e alguns indices de produc¢io (cimento e consumo apa-

rente, produgdo agricola — indices de valor e “quantum” das prin-
cipais culturas produzidas no Estado — e producdo de energia
elétrica).

Por nitimo, merecem ainda destaque os trabalhos de conjuntura
desenvolvidos: pela CODEAMA — Comissdo de Desenvolvimento do
Estado do Amazonas, érgao vinculado & SEPLAN, que passou a pu-
blicar recentemente os “indices Econdmicos do Estado do Amazo-
nas’’, referentes ao ano de 1973, englobando informacgdes estatisti-
cas sobre o consumo de energia elétrica, cheques compensados,
titulos protestados, area licenciada e area consiruida das edifica-
¢oOes, e fluxo de passageiros e mercadorias no porto e aeroporto de
Manaus; e pela Secretaria de Planejamento e Coordenagéo Geral do
Estado de Mato Grosso, que, desde o primeiro quadrimestre de 1973,
iniciou a implantagdo do acompanhamento da conjuntura € a publi-
cagao de alguns resultados preliminares.

7. CONSIDERACOES SOBRE ALGUNS INDICADORES

Apesar do reconhecimento geral da quase impossibilidade do
estabelecimento de um modelo standard de andlise conjunturgl, de-
ve-se, entretanto, admitir que existem alguns indicadores flexiveis,
isto é, aqueles cuja esséncia ndo compromete o modelo escolhido,
antes, em muito auxiliam na tentativa de compreensdo da situagio
econdmica em estudo. Desse modo, a posicdo desses elementos na
constelagcédc de indicadores basicos do modelo vai depender essen-
cialmente da disponibitidade de dados estatisticos da conjuntura em
analise, para atender & demanda do modelo escolhido. De sorte que,
para o diagnéstico de certas situagdes econdmicas, alguns indica-
dores flexiveis explicam melhor a conjuntura, passando automatica-
mente a categoria de indicadores basicos,

Uma das recomendag¢des do Relatdrio da Comissdo Técnica n.?
1, do I SEPAC, diz respeito & selecdo de indicadores. Afirma que
““ap serem operados os indicadores selecionados, verificar se existe
demanda correspondente ao tipo de informagao trabalhada'. O item a
seguir passa a enfocar sumariamente alguns indicadores flexiveis
de muita utilidade para o acompanhamento da conjuntura.

7.1. Formulagdo de Indicadores

Do mesmao Relatorio, sao extraidas duas sugestbes para a mon-
tagem de alguns indicadores conjunturais:
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1.2 — “0 total de agdes de despejo, de acdes executivas cam-
biais ajuizadas, de a¢bes executivas fiscais e o movimento do SPC
(Servigo de Protegao de Credito), devem ser incluidos como compo-
nentes do indicador de insolvéncias;

2.2 — em gareas totalmente eletrificadas, as alteragdes no nu-
mero de ligagdes, principalmente da classe residencial, podem me-
dir melhor a evolugdo da construgdo civil que o levantamento de
areas licenciadas, as vezes sujeito ao nivel de eficiéncia administra-
tiva das prefeituras™.

Tem sido observada ultimamente a tendéncia de inclusdc no
acompanhamento da conjuntura de algumas varidveis socio-econ6-
micas, numa tentativa de se ter variaveis compativeis entre as diver-
sas regioes, onde se destacam indicadores demograficos, dantre os
quais a natalidade, a mortalidade por domicilio e o fluxo migratério
segundo municipios.

Qutro bom indicador flexivel deriva do acompanhamento do
fluxo de transporte, através dos movimentos de cargas e passagei-
ros. O fluxo de carga, estruturado a partir da tabulacdo de Notas
Fiscais, devera especificar o volume total recebido e embarcado per
caminhbes, trens e outros meios de transporte. O fluxo de embarque
e desembarque de passageiros, composto através da tabulacdo dos
bilhetes de passagens e controle de chegada, devera especificar o
volume total por onibus, trens, avides e outros meios. Representa,
em ultima analise, o fluxo de transporte, um indicador da interdepen-
déncia produtiva, determinada pela composicdo do fluxo de merca-
dorias, e um indicador de mudangas e expectativas, pelo movimento
de passageiros.

Os indicadores do sistema bancario também estac sempre pas-
sando por processos de reformulacgéo, justamente por seu papel ca-
pital para o crescimento do sistema econdmico, ao mesmo tempo em
que seu desempenho normalmente sintetiza a performance setorial
da economia, melhor avaliada pelo comportamento dos bancos
comerciais. Desse modo, dois indices de montagem bastante sim-
ples (evidentemente havendo disponibilidade de dados), hoje sé&o
bastante utilizados. O primeiroc € o chamado indice de rentabilidade,
gue se obtém dividindo-se o lucro liquido pelo ndo exigivel, ou seja,
se a rentabilidade meédia for igual a 0,20, significa que para cada
cruzeiro aplicado o banco recebe de volta vinte centavos; e o se-
gundo, denominado de indice de liquidez corrente, que € obtido
somando-se o disponivel mais o realizavel a curto prazo e, depois,
dividindo-se o resultado pelo exigivel a curto prazo; se a liquidez
média for igual a 1,20, significa que o banco ou 0s bancos trabalham
com reservas de 20% para pagarem os depdsitos a vista. Como se
sabe, a liquidez, ao atingir niveis altos, revela que o nivel de opera-
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¢hes estd reduzido. Esses, como muitos outros indicadores do mo-
vimento bancario, refletem ¢ dinamismo dos negécios e o.ritmo de
crescimento das empresas, nao sb bancarias mas de outras naturezas.

Indicadores do comércio exterior sdo também de enorme im-
portancia para a determinacdo do grau de dependéncia produtiva
das diversas economias, assim como fornecem bons subsidios para
a determinagdo da capacidade de importar desses sistemas. Os
indices de sazonalidade das exportacées e das importagdes, por
exemplo, de construgdo também simples, permitem uma melhor
estruturagac da produgac interna destinada ao exterior, além de
mostrarem a defasagem enire importagbes e exportagoes,

Por ultimo, dentre o rol de indicadores flexiveis destaca-se o da
receita publica, de muito valor porque diz respeito ao total de crédi-
tos e proventos destinados a despesa geral dos municipios, dos es-
tados ou dos paises, além da manutengéo e desenvolvimento de seu
patriménio. Em ultima andlise, ‘‘a receita publica representa o com-
plexo do capital social necessario & execu¢do dos diferentes servi-
¢os puablicos” (6). Como principais variaveis da receita piblica
destacam-se as arrecadagdes do ICM, IPI| e IR, onde se pode detectar
0s crescimentos setoriais — além do proprio crescimento global da
economia — fazendo-se conexdes entre a arrecadagao e os possiveis
aumentos ou decrementos da produgéao e/ou da comercializagao nos
diversos setores economicos.

8. BALANCO FINAL

As perspectivas atuais e a evolugao da conjuntura podem ser
melhor compreendidas a partir dessas palavras de André Piatier:
“...la coyuntura en su forma primera (medicién de los ciclos vy
barémetros), ha salido preyudicada por haver nacido en plena dis-
cusion de los métodos: ha sido una arma poderosa en manos de 10s
inductivos., Fero la negativa de negociar con los deductivos ha
hecho de ella un instrumiento incompleto... Ademas, tedéricos y
coyunturistas — este era su unico punto en comum — estaban faci-
nados por la idea de un proceso ciclico regular”. ..

... Apesar de sus imperfecciones, la coyuntura ha conocido
grandes progresos en la investigacién econdomica. Ha estimulado,
por una parte, el analisis estadistico, se senalan sin cesar progresos
en el estudio de las series cronologicas: son respuestas a necesi-
dades gue nunca habiam sido experimentadas sin la coyuntura’.

(& LIMA SCBRINHO: Finangas Plklicas. $3o Lufs, Feculdade de Econamia, 1971.
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Os projetos de conjuntura, principalmente se implantados em
regidbes economicamente ndo desenvolvidas, precisam de adotar
racionalidade quanto ao esforgo de quantificacéo, evitando abstra-
¢des e acumulo de dados sem expressdao comprovada, isso para
gualguer gque seja a ¢tica do acompanhamento, isto &, se sobretudo
um instrumento descritivo da situagao econdmica ou se um instru-
mento capaz de permitir o conhecimento resumido da realidade eco-
ndmica presente. Tal comportamento, evidentemente, devera existir
ao longo de toda sintese operativa do projeto: na fase de levanta-
mento dos indicadores disponiveis, na de montagem da sistematica
de coleta, atualizagdo e manipulagido dos dados estatisticos prima-
rios e derivados e, finalmente, na realizagdo de estudos sobre a eco-
nomia considerada, visando a determinar as relagdes causais entre
ocs indicadores e a formulacao tedrica da situagdo econdmica.

Nas regides ou paises onde existe infra-estrutura de dados esta-
listicos, a conjuntura vem-se caracterizando melhor através da rea-
lizacao de pesquisas quaiitativas, onde se destacam as sondagens
conjunturais, pela montagem de indices econdmicos regionais de
indicadores econdmicos representativos e pela elaboracdo de ana-
lises conjunturais de diversos ambitos, indo de uma situacdo espe-
cifica até & analise da conjuntura mundial.

Entretanto, para as regides menos dotadas desses elementos,
ainda se faz uma conjuntura bastante copiada, contigenciada ora
pela patente auséncia de dados consistentes, ora pelo desconheci-
mento técnico-cientifico da realidade econGmica.

O analista de conjuntura, para ter condi¢do de continuar ele-
vando o nivel de suas analises, precisa de constantes ‘‘feed-backs”
em seus conhecimentos conjunturais, sob pena de deixar-se levar
pela chamada “linguagem de elevador”, principal caracteristica das
analises descritivas, onde se enfocam exageradamente as descricbes
de tabelas. Para tanto, devera recorrer as fontes “extra-estatisticas”
e a “experts’ no assunto-problema, ao mesmo tempo em que pode
tentar descobrir outros meios de abordar o assunto, ndo se limi-
tando apenas acs dados estatisticos disponiveis no momento.

Finalmente, os estudiosos e analistas da conjuntura, por mais
avangados que sejam seus conhecimentos, jamais poderdo supor
que tenham atingido o fim da escala de investigagao e que seus me-
todos de diagnosticos e prognésticos sejam verdadeiramente 0os me-
thores, mas, antes de tudo, deverZo reconhecer que a conjuntura
pretende compreender a situagao e a evolugdo de um sistema econd-
mico capitalista, portanto sujeito a mudancas diversas, perfeitamente
justificaveis em sua essencialidade dinamica.
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SUMMARY

Contribution to the Study and Use of “Conjuntura® — 1t deals with conceptual
methodological and scientific aspcets connected 1o the accomplisment of research and
the analysis of economic ‘gonjuntura”, showing elemenis concerning its historical
evolution, origin, and technical perfection. It alse gives a short analysis of the “conjuntura”
situation in Brazil and the level of activities of the principal institutions that produce that

kind of work. It also focuses on some economic indicators indispensable to all activities
of that nature.
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