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ABORDAGENS DE EMPREGO SETORIAL
POR VIA DE DEMANDA
E DE RELACOES DE PRODUCAO

Carlos Osorio {*)

1 — INTRODUCAO

A crescente participacao do emprego urbanoc no emprego fotal é um
fenémeno amplamente conhecido na literatura econdémica, 11, 12, 13.

O objetivo deste estudo é analisar as abordagens econdmicas do
crescimento de emprego por setor — o manufatureiro (M) e o terciario (T)
(1). (Por T é entendido o conjunto das atividades heterogéneas que nao
compreendem M nem as atividades nan-urbanas — agricultura ¢ minera-
cao). A argumentacao agui desenvolvida é, quando possivel, ilustrada com
dados estatisticos, concentrando-se¢ a pesquisa empirica na tendéncia da
década dos anos 60.

Examinam-se, na segunda parte deste estudo, duas das mais famaosas
abordagens de emprego setorial: por via da demanda e por via das relacdes
de producdo. A “abordagem via demanda” é atribuida a Colin Clark,
autor de The Conditions of Economic Progress. 4 5. & Nessa abordagem, a
demanda derivada por trabalho ¢ obtida a partir dos movimentos da de-
manda por bens finais. A “abordagem via produtividade” é aplicada por

{* ©O autor é “master” em Economia pela Rice University, Houston, Texas, U.8 A, coordena-
dor do Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco (CONDEPE) e professor do Programa
de Mesirado em Economia (PIMES; da Faculdade de Ciéncigs Eeonbdmicas da Universidade
Tederal de Pernambuco.

{1} As atividades, grupadas em termos da Classificagio Internacional '“Standard” de Atividades
— YISIC” — que formam o setor T sfo construcfiio, utilidades piblicas, comércio (griossista
e retallista, bancos e institulgdes financeiras, seguradoras e imebiliArias), transporte, esto-
gue € comunicagio, e os serviges (governamentais, comunitdrioes, de negdceio, recreativos e
servigos sociais).
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Victor Fuchs em The Service Economy 8 para explicar, por intermédio do
progresso tecnologico, as mudancgas ocorridas na estrutura de emprege em
setores urbanos. Procura-se, a seguir, entender a natureza diferente dos
componentes dos empregos agregados de M e T em paises subdesenvolvidos,
reservando-se a guarta e ultima parte para sumarizar as conclusdes.

2 — AS ABORDAGENS VIA DEMANDA E PRODUTIVIDADE

Pretende-se, aqui, examinar os resultados empiricos de abordagens

via demanda e via produtividade, mediante uma revisio sumaria das
mesmas,

A “ahordagem via demanda” de Clark trata da associacio (anteci-
pada pela lei de Engel) entre os niveis de renda per capita e os diferentes
padrdes de dispéndio, os quais estdo, por seu turno, associados as diversas
alocactes setoriais da forga de trabalho. Nessa abordagem, a renda per
capite ¢ um indice que é utilizado como um poderose avaliador sumaéaric
do nivel da produtividade de uma economia, do seu padrio de consumo,
bem como da participagio dos diversos setores na alocacio do trabalho
disponivel (2). A “abordagem via demanda” enfatiza o papel das elastici-
dades-renda do produto setorial na geracao de emprego, € cbtém a deman-
da derivada de trabalhe em cada setor a partir das perspectivas de deman-
da final pelo produto setorial. Citando Clark:

“The reason for this growth of the relative number of tertiary
producers must largely be sought on the demand side” 4, p. 8-7 (13)

A um alto nivel de renda per capita os produtos de T, segundo Clark,
tém as mais altas elasticidades-renda. Os empresarios respondem 3 de-
manda relativa por produto de T, que é crescente com a renda per capita,
aumentando a oferta desses produtos. Concomitantemente, a demanda de
T por inputs, inclusive trabalho, aumenta, Dai, tornar-se maior a partici-
pac¢dao de T no produto e no emprego.

E a seguinte a previsao de Clark quanto ac emprego setoriail:

“ ..as time goes on and communities become more economically
advanced, the numbers engaged in agriculture tend to decline
relative to the numbers in manufacturing, whieh in their turn
decline relative to the numbers engaged in services” & ». 492 (4),

(2) Deve ser mencionado que & elasticidade-renda da demanda é u3mda por Clark para indicar
a alocagio da produgBo, A exiensio do argumento para explicar alocagho do trabalho &
useda em sua formulagho original, mas néq se constitul em sua tarefa primordial, que &,
na verdade, explicar a composicdo setorial da producéo.

(3) A razio para esse crescimento do nimerc relativo de produtores terclarios deve ser puscada,
sobretudo, no lado da demanda (trad, do autor).

(4) A medida em gue o tempo passa e as comunidades se tornam economicamente majs avan-
cadas, 0s numeros referentes & mnio-de-obra engajada na agriculture tendem a declinar em
relagio aos do setor manufaturelro, e estes, por sua vez, em relacio aos engejados nos
dervicas (trad, do autor).
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Varias hipoteses simplificadoras sdo feitas para explicar o emprego
setorial a partir das elasticidades-renda da demanda. Em particular, nac
ha mudaneca tecnologicas, ou tals mudancas, quando ha, ocorrem numa
mesma taxa, tanto para M como para T. Ademais, as variacoes de precos
relativos sao consideradas suficientemente grandes para alterar os efeitos-
renda,

A “abordagem via produtividade” de Fuchs, por outro lado, explica
a alocacdo setorial do trabaiho por meio do progresso téchico, o gual se
associa as mudancas de funcao de producao. De acordo com a “abordagem
via produtividade", ¢ progresso técnico dos setores, que contribui para as
taxas diferenciais de produtividade setorial por trabalhador, € a principal
for¢a determinante das tendéncias da alocag¢io setorial do trabalho, Por-
tanto, a énfase que a “abordagem via demanda” coloca nas elasticidades-
renda para explicar a alocacdao do trabalho € substituida pela eénfase na
produtividade média do trabalho em cada setor. Citando o© proprio
Fuchs:

“The major explanation for the shift of employment iz that output
per man grew much more slowly in the service sector than in the
other sectors™ (5).

A baixa relacio “produto por trabalhador” no setor de servigos é, em
grande parte, atribuida ao fato de que os servicos se beneficiam menos das
crescentes economias de eseala. Existem, todavia, outros fatores que in-
fluenciam os diferenciais de produtividade contra o setor de servicos. O
crescimento menos rapido na qualidade do trabalho terciario é amplamente
evidenciado por Fuchs. Além disso, a tendéncia diferencial do produto por
trabalhador-hora nao ¢ tao grande quanto a do produto por trabalhador.
Outra explicagdo refere-se & tendéncia diferencial do capital fisico. Fuchs
oferece dados relativos aos Estados Unidos, durante décadas recentes, para
sustentar sua tese a respeito das tendéncias diferenciais em economias de
escala, homens-hora, qualificagic da mio-de-obra e capital, que fazem a
tecnologia dos servicos ser relativamente poupadora de capital, isto &, que
tornam a tecnologia do M a mais poupadora de trabalho.

A “abordagem via produtividade” centra-se exatamente sobre aque-
las variaveis negligenciadas pela.“abordagem via demanda” e, em esséncia,
desafia uma das hipéteses simplificadoras de Clark: a de nenhum progres-
s0 téenico ou de mesma taxa de progresso técnico para M e T. Fuchs e
cutros mostraram nao sé a importancia da mudanc¢a tecnologica na expli-
cacio da distribuicdo do trabalho, como também duvidaram da impor-
cia das elasticidades-renda como variaveis explicativas, Reconhecendo,
emhora, gue os “servicos” podem fer uma elasticidade mais alta do que
os “bens”, Fuchs considera que a diferenca entre as duas elasticidades nao

{5) A melhor explicacio pere 0 deslocamento do emprego € a de que o produto por trabalhedor
cresce mulio mais lentamente no setor servigos do que nos outros (trag, do auter),
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¢ bastante grande para explicar o “dramitico” deslocamente do emprego
em direcio aos “servicos” ocorride em tempos recentes, nos Estados Uni-
dos. Lengellé, com base em estudos de cross-Section acerca dos padrdes
europeus de consumo e utilizagio do trabalho, também sustenta que as
elasticidades-renda nio sao suficientes para explicar o crescimento do
emprego nos “servicos”, em comparagao com outros setores, 14 p. T-18
Ademais, Fuchs e Lengellé indicam que o deslocamento no sentido de T
nao pode ser atribuido a um deslocamento na composicac setorial do pro-
duto. Duas tendéncias foram claramente constatadas pelos estudos desses
autores sobre os paises desenvolvidos:

1) a producaoc real de M congquistou uma parcela significantemente
maior do produto de M 4 T;

2) o trabalho tem-se deslocado de outras atividades para as ativi-
dades de T.

Tendéncias geralmente similares foram observadas por Joseph Ramos
para a América Latina. 20, »- 146-7 Mosira ele que o emprego setorial nao
cresceu proporcionalmente ao produto setorial, Enquanto o produto de M
crescen bastante no periodo do pds-guerra, o emprego em T, no mesmo
periodo, teve a maior taxa de cresecimento.

As tendéncias 1 e 2 anteriormente descritas sio confirmadas, respec-
tivamente, pelas tendéncias, explicitadas nos itens A e B, dos mais recen-
tes dados disponiveis para os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos:

A) durante os anos 60, o produto brufo real — a precos de 1968 para
0s paises desenvolvidos e, frequentemente, a precos de 1960 para
os subdesenvolvidos — cresce mais rapido em M do que em T,
mas ha excecdes (ver tab. 1) (6)

B) durante a mesma década, & tendéncia predominante dos dados
sobre emprego, entre os paises desenvolvidos e 0s subdesenvol-
vidos, é a de maiores incrementos em T do que em M. A América
Latina, como um todo, segue a tendéncia, principal durante o
periodo 19806/69, em que o crescimento anual é, em média, de
44% para o emprego em T e 2,3% em M. 16 Mas ha excecoes,
tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos subdesenvolvidos (ver
tabela 1) (7).

E importante notar que as duas tendéncias (A e B) nada dizem, em
definitivo, sobre as elasticidades-renda dos bens de T e M, mas mostram

(8) Em 36 palses, nove sfo excecles: Quénia, Coldmbia, Filipinas, Tun{sia, Luxemburgo, Austria,
Dinamarcs, Franca ¢ Noruega, mas apengs dois deles, Quénia e Austria, tém taxas anuais
de creseimento de T 10¢% mealor do que em M.

(7) As excegles sfio Nova Zeldndia e Japdo, entre os paises desenvolvidos, e Porto Rico, Irlands,
Grécla, Panami, Ryukyu, Biria, Coréla do Sul, Formosa ¢ Quénia, entre os subdesenvolvidos,
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a fraqueza das hipéteses simplificadoras da “abordagem via demanda” no
que respeita & correspondéncia entre as distribuicées da produgido e do
emprego. A comparacao dos dados atinentes as mudancas do emprego e
do produto para varios paises, disponiveis na Tabela 1, indica que, durante
¢s anos 60, as taxas de crescimenfo do produto bruto real de M. e T. s@o
frequentemente maiores que as faxas de crescimento de seus respectivos
inputs de trabalho; e, também, que a diferenca entre as taxas de cresci-
mento do produtoc brutc e do emprego é maior em M do que em T. Infe-
re-se diretamente deste fato que a produtividade média do trabalho au-
menta mais em M do que em T. Nio obstante, a rejeicio da tese de Clark
sobre a importincia das elasticidades-renda com base apenas nas tendén-
cias A e B nao se justifica, posto que, se T tiver mesmo uma alta elasticida-
de-renda, o efeito do aumento da demanda de T pode ser compensado pelo
aumento relativo de precos dos bens de T. De fato, a Tabela 1 mostra a
raziao entre as mudancas nos precos de T e as ocorridas nos precos de M,
durante a década dos 60, para 34 paises — 509 dos quals, subdesenvolvi-
dos. Isso indica uma caracteristica comum tanto aos paises desenvolvi-
dos quanto aos subdesenvolvidos: os aumentos nos precos de T s2o maiores
do gue 0s aumentos nos pregos de M (8). Esta tendéncia, associada a ten-
déncia A, fornece alguma evidéncia estatistica a simples lei da demanda: o
produto setorial cresce mais depressa naguele setor em gue 05 precos rela-
tivos caem, a saber, em M. Neste caso, 0s movimentos de precos podem ter
um efeito negativo sobre o consumo e a producio de T, assim como sobre
0 emprego neste setor.

Uma alta elasticidade-renda de T é inteiramente coerente com o
consumo decrescente, se 0s pre¢os relativos apresentarem mudancas signi-
ficativas., A medida em que a demanda de T tenda a crescer mais do que
a de M, por motivo de renda crescente, sobem os precos dos bens de T. Os
efeitos combinados da renda crescente e dos precos crescentes sao con-
trabalancades e, como resultado, a2 parcela relativa do consumo de T pode
decrescer. Do lado da oferta, a divergéncia de padrdes de progresso téc-
nico por selor, favoravel antes a M que a T, conduz a aumentos de precos
em T, mais rdpido do que em M, face ao custo relativamente crescente
em T, Para explicar porque oS precos de T crescem mals do que os
Pregos de M. William Baumol 1 p- 41-5-28 gplica uma teoria desenvolvids
por John Hicks: 10 Quando o3 salarios de M aumentam por causa da cres-
cente produtividade dos trabalhadores, os salarios dos trabalhadores de
T também aumentam, como decorréncia da “resisténcia” contra o au-
mento dos diferenciaeis de salarios, nfio importando em quanto aumenta
a produtividade dos trabalhadores de T. Assim sendo, o custo do trabalho
em T aumenta relativamente ao custo do trabalho em M, e os precos de
T sobem mais rapido do que 0s de M.

¢8) Oz defletores de preces disponivels sfo mulio rudimentares. tForam obtidos de uma séris
de produtos setoriais brutos, s pregos correnles ¢ constantes. O processo de célculo con-
slste no uso da diferenca enire as taxas de erescimento & Ppregos constantes e a pregos
correntes pare cada setor, Note-se que apenes qualro palses subdesenvolvidos (Quénia,
Coréla do Sul, Filipinas e Tzildndia), dentre 34 diferentes paises, mosiraram mudsncas
de pregos em M mais altas gue a8 mudangas de pregos em 'T.
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Tabela 1

Crescimento de Emprego, Produto e Preco

Setores: Manufatureiro (M) e Tercidrio (T)

Taxa Media Anual em % — Periodo: Década dos 60

Paises Ordenados EMPREGO | PRODUTO PRECO
Segnndo o PNB

Per Capita de 1466 M T T/M [ M T T/M M T T /M

1
IESTADO3 UNIDOS 2.03 3.34 1.62 5.46 4.46 8.82 1.25 3.18 2.54
CANADA 2.86 4.23 1.48 6.52 4.75 0.73 .85 3.81 4.48
SUECIA — 0.25 2.30 — 5. 8.51 4.78 0.74 1.97 4 .97 2.52
AUSTRALIA 2.14 3.89 1.82
LUXEMEBULGO 2. .88 3.13 1.03 1.63 4.61 2.83
NOva ZELANDIA 2.85 2.25 0.99
REINO TURNIDO 0.076 0.98 13. 3.09 2.55 0.83 2.41 4.49 1.88
FILANCA 0.68 2.44 3.6o 6.72 7.36 1.10 3.05 4.18 1.37
ALEMANHA (FED,) 0.61 1.09 1.78 5.95 4.08 0.69 1.7 4 .50 2.63
DINAMARCA 5.19 h.29 1.01 4._85 T7.41 I1.59
NORUEGA 0.95 1.86 1.96 5.10 5.29 1.04 3.4 4 21 1.13
BELGICA 0.71 2.60 2.82 g.15 4.51 .73 2.14 3.81 1.78
FILANDIA 6.28 4.72 0.75 4.88 6.41 1.31
VENEZUELA 7.03 6.18 0.83
HOLANDA 0.59 2.45 4.16 8.91 4. .84 0.72 2.16 6.41 2.97
AUSTRIA - 0.015 1.52 100, 4,01 4. 55 1.13 1.89 5.02 2.66
PORTO RICO 5.23 4.63 0.488
ITALTA 7.28 5,11 0.70 2.13 5.70 2.09
IRLANDA 2.46 1.1i3 0.47 6.50 3.31 0.50 3.42 5.30 1.55
ARGENTINA 3.71 2.24 0.60 22.36 25.15 1.12
CHILE V.68 5.16 0.65 28,17 36.73 1.30
JAPAG 3.83 3.42 0.87
GRECIA 7.97 7.30 .92 1.05 3.23 3.08
MALTA 3.41 0.80 0.24
PANAMA 12.74 8.10 0.48
MEXICO 8.05 7.12 0.88 3.20 3.91 1.1%
ESPANHA 2.60 3.22 1.24 10.25 8.29 0.81 3.58 8.0l 2.24
RYUKYU 5.84 4.01 0.9
GABAQ 4 56 8.74 1.92
PORTUGAL 1.89 2.13 1.13 8.59 6.49 0.76 2.51 3.36 1.33
COLAMBIA 5.48 b.65 1.03 12.44 13.82 1.11
FILIPINAS 2.53 5,22 2.08 4.55 5.46 1.20 3.88 2.61 0.94
BEREASIT, 4.0¢ 4,54 & 52 80.867 55,80 0. 99
TURQUIA 8.29 7.34 0.89 3.84 4. 50 1.17
PERU 9.08 7.43 0.82 3.50 10,29 2.94
TUNISIA 5.08 5.21 1.03 2.64 2.48 1.08
BIR1A 2.96 2.81 0.85 _
COREIA DO 8SUL 11.64 6.22 0.53 15,85 8.98 0.58 16,25 13.77 0.85
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Paiges Ordenados EMPFREGO PRODUTO PRECO
Segundo ¢ FNB

Per Capita de 1860 M T T/M M T T/M M T T/M
MARROQCOS 3.86 1.31 0.34

FORMOSA 6.90 6.45 0.93

CEILAQ 5.08 4.56 0.80 0.62 1.20 1.94
QUENIA 4.67 1.17 0.25 4,55 6.40 1.41 5.31 1.79 0.34
TAILANDIA 10,56 8.71 0.82 2.39 1.52 0.63
PAQUISTAO 7.84 T.27 0.93 3.02 3.19 1.08
INDIA 4.99 3.52 0.71 4.52 .41 1.64
NIGERIA 11.61 — 2,52 — 5,00 1.54 9.98 6.46

FONTES: Emprego: YEARBOOK OF LABOUR STATIATICS, 1970, Geneve, International Lebout
Qffice, 187l. OCDE — Labour force sitatistles 1958-1869. Paris, 1970.
Produto € Prego: OCDE — Natlonal accounts of OECD coumntries 1853-58. Parls, 1970.
OCDE — National accounts of less developed countries. 1359-i969.
Paris, 1070,
PNB Per Capita: YEARBOOEK OF NATIONAL ACCOUNTS STATISTICS, 1588, New
York, United Natlons, 1970.

NOTASB: A amostra completa de emprego tem 240 pares de dados distribuidos entre o 28
palses. O conjunto de pafses digponivel é menor do gue o nimero desejdvel, espaclal-
mente, porque a meleria dos melores paises subdesenvolvidos estd ausente., Isto &
devido mo critério de selegdo: todos os paises nos quals as sériea do setor manufa-
tureiro estéio separadas das séries dos setores nédo-urbanos, e onde é possivel totall-
zar os dados de emprego para o setor tercidrio.

As taxas de erescimento séo obtidas como médias geométricas anuals, em pewcen-
tuni, entre os sanos extremos do periodo disponivel (frequentemente 1960/6% para
peises desenvolvidos e 1860 /68 para paises subdesenvolvidos).

O3 produtos sho brutos, por setor, reais & pregos constantes (de 1963 para Maiszes
desenvolvidos e, frequentemente, de 1960 para os paises subdasenvolvidos).

Dados do Canada cobedecem ago Novo Sistems de Contas Nacionais da O. N. U.

3 — O CASO DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

O emprego em M e T, no item anterior, foi considerado em termos
agregados, sem gqualquer preocupa¢ao com a natureza de seus componen-
tes. Mostrou-se que, durante os anos 60, a importancia da absorcic de
trabalho por T cresceu nos paises desenvolvidos e, também, em varios
subdesenvolvidos.

As duas tendéncias, descritas a seguir, — que correspondem, res-
pectivamente, a dados posteriores a 1960 e a séries historicas — servem
para indicar que o emprego em T desempenha um papel especial nos pai-
ses subdesenvolvidos.

A Tabela 2 mostra que a participacdo do T no emprego de M + T
situa-se no intervalo 60% — 80%, néo importando quao alta seja a renda
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per capita (9), Ademals, a participacio de T nfo depende da renda per
capita dos paises (10). '

David Turham, 26 p» 131 com base nos dados de emprego relativos
a Europa Ocidental e aos Estados Unidos no século XIX, € na moderna
experiéncia dos paises subdesenvolvidos, conclui gue, em contraste com a
experiéncia histérica dos paises desenvolvidas ne século XIX — nos quais
0 emprego em M expandiu-se consideraveimente (11) — é T que tem
absorvide mais forga de trabalho nos paises subdesenvolvidos de hoje
(12}, Parece que 0s paises subdesenvolvidos gueimam a etapa de desen-
volvimento onde o crescimento do emprego em M predomina, comparati-
vamente ao crescimento do emprego em T.

; A malor importincia de T no processo de absorcido de trapbalho nos
ralses subdesenvolvidos parece contradizer Clark, que predizia o alto cres-
cimento do emprego em T no estagio avancado de desenvolvimento, & p. 492.
Duas explicagbes basicas para esse fendmeno de paises subdesenvolvidos
sdo sugeridas abaixo:

! A primeira esti relacionada diretamente com o que a “abordagem
via produtividade” enfatiza, isto é, com o diferencial de progresso técnico
em favor de M, Os avancos téenicos nos paises subdesenvolvidos tém-se
caracterizado pela adocio de tecnologia poupadora de trabalho em M,
oriunda dos paises desenvolvidos. Assim, a experiéncia dos paises desen-
volvidos, tal como explicada pela “abordagem via produtividade”, é tam-

bém essencialmente aplicdvel aos paises subdesenvolvidos.

A segunda explicacao, que ¢ desenvolvida a seguir, esta relacionada
com a primeira. Refere-se ao baixo incremento na demanda por trabalho
gerado pelo crescimento da produgao de M, a partir da tecnologia moder-
na, e ao deslocamento da forga de trabalho, que se infiltra nas atividades
de T,

(9 ¥4 apenas clnco excecies em 31 paises, e 4 dessas excegdes sRo palses subdesenvolvidos,
nos quals g perticipagiio de T val além de 80%.

(10) Note-se, por exemplo, rcomo & perticipacio de T no emprego de M + T, referente 3
América, Latina, est& proxime da rveferente &o3 Estados Unidos (respectlvamente, 759
e 739 para o anc de 19608),

(11) ©f. a participa¢hio declinante de T no emprege urbeno dos Estados Unidos, nas consl-
deragées de Easterlin 1 P- 358.

(12) Um exemplo da importdncia crescente do setor T & dado pela comparacfio, referente 2o
titimo melo século’ da ahsorgio de trabealhie ne Estados Unldos e na Améviea Latina. O
alto crescimento da participegio de T no total da forga de irabslho & compensado pelo
decréscimo da participagio néo urbana (agricultura e mineragfio) nos Estados Unidos e,
também, ha Améries Latina. Enguanto que a8 particlpag¢ics de M mantém-se hastante
estavels, em torno de 149, para & América Latina, no que respelta aos Estados Unidos,
sio lgeiramente ascendentes até os anos 50 e dal por diante levemente descentas. Fontes
dos dados origineais EEUU 8. p. 19; Am. Latina 21, p. 167, tab 3.
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Durante o processo de influxe de forca de trabalho para as éreas
urbanas, a remuneracio dos trabalhadores fabris é muito mals alta do
que a dos trabalhadores das areas rurais, tendendo a diferenga a ser maior
quanto menos desenvolvida for a economia. Esse diferencial de renda #
uma importante razao da alta migracgio para as areas urbanas nos paises
subdesenvolvidos,

O modelo de Michael Todaro acerca de migracao rural-urbana indica
de que modo a oferta de trabalho urbang dos paises subdesenvolvidos se
expande, em funcao da expectateva de um diferencial de renda real. % 24, 25.
O diferencial é igual ao valor presente da renda esperada para o resto da
vida nha cidade, menos o valor presente da renda esperada para o resto da
vida no campo, no momento da migrag¢do. Se as expectativas acima s&o
positivas, a migracao rural tem lugar. ,

Os migrantes de baixa qualificag¢io téenica néo sdo, em geral, absor-
vidos pelo segmento de M composto de fabricas, por causa da tecnologia
gquase sempre iniensiva em capital, a gual requer, usualmente, trabalho
altamente qualificado. Por outro lado, é também dificil encontrar trabalho
no segmento artesanal de M nas Areas urbanas, por causa de sua impor-
tancia declinante na producio total de M. Isto é deserito na literatura
convencional do processo historico de desenvolvimenio. Gunnar Myrdal
chega a sugerir um nitido efeito backwash, que € o efeito negativo sobre
o emprego em M, que novas fabricas induzem por via do esfacelamento dos
pequenos competidores do segmento artesanal de M. ¥ Uma vez que 0s
migrantes de baixa qualificacdc tém sua entrada cbstruida em ambos os
segmentos de M, o artesanal e ¢ fabril, ndo ha oulra alternativa senao a
infiltracio naguelas atividades tercidrias de toda a sorte de gcupacdes de
baixa produtividade. Portanto, certas atividades de T constituem a pri-
meira, senfio a permanente “economia hospedeira” para a maioria dos
migrantes do campo. A este fluxo para T somant-se 05 artesdes que per-
dem seu emprego em consequéncia da expansdo da producio fahril.

As atividades maximizadoras do luero requerem que o titular de um
“emprego assalariado (13) produza, na margem, pelo menos o valer cor-
respondente ao “salario minimo”. Este requisifo nao ¢ necessario no “auto-
emprego” (14). Assim, a inflexibilidade para baixo do salario minimo, fi-
xado pela legislacao trabalhista para o emprego assalariado, em contraste
com a flexibilidade de remunera¢io no auto-emprego, é uma importante

{13) “Emprego assalariado’t ¢ a forma simples de Indicar a categoris de “emprego remunerado
com Ssalario ou ordenado”, H4 outras categorias de emprego, classificadas de acordo com
a forms de remuneracio, segundo s Organizagio Internacional do Trabalho: “emprega-
dos e trabalhadores por conta prépria’, “trabalisdores domésticos'* e *outros de situa-
¢io desconhecida’. A qiltima ecategorla inelul eventualmente recém-chegados ao merends
de trebalho e cifras de desemrrego.

(14) "Auto-emnprego” slgnifica emprege por conta préprin ou em unidades famillares de pro-
ducko, ou entic de zituagldo deascpnheeida. Pars anfillses empiricas das stlvidades de
servigos com base na clasgificrgio do trabalho segundo a forma de remuneracio, ver
estudes de Bhalla 2,3,
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razdo para o encobrimento de sub-emprego nas estatisticas de auto-em-
prego. Este argumento nio diz que o auto-emprego seja sinénimo de sub-
emprego (15). Objetiva, antes, propor alguma explicacao para a seguinte
evidéncia empirica.

Os dados apresentados na Tabela 3 sobre a participa¢io do emprego
assalariado em M e T, revelam que a renda per capii@ parece estar positi-
vamente correlacionada com o emprego assalariado. Assim, & proporc¢io
que a renda per capile vai declinando, no rol dos paises, a importancia
relativa do sauto-emprego (em contraposicdo ao emprego assalariado)
aumenta em ambos os setores, M e T (16).

A comparacdo entre os dados das Tabelas 3 e 2 revela que uma pro-
porcao muito mais alta de auto-emprego em pais subdesenvolvido situa-se
nas atividades de T, e ndo nas atividades de M,

QO estudo de Taira gualifica essa informacio, indicando que, nos
paises subdesenvolvidos, ao contrario do que acontece com as economias
desenvolvidas, o auto-emprego, em média, € menos produtivo do que o emi-
prego assalariado. #. p. 208 (17).

Uma vez que o auto-emprego se verifica principalmente em T, é este
setor que abriga as ocupacoes de menor produtividade. A infiltracdo de
auto-empregados de outros setores nas menos produtivas das ocupaches
de T alonga a cauda inferior da distribuicio estatistica de produtividade
de trabalho urbano nos paises subdesenvolvidos.

Un: ponto de politica econdémica surge da discussio precedente sobre
a natureza dos componentes dos empregos setoriais: E o da importancia de
T para as perspectivas de emprego. Espera-se que 0 T agregado continue
crescendo rapidamente, por causa da tecnologia poupadora de trabatho do
segmento fabril de M, e da expectativa do diferencial de renda entre a
cidade e o campo, Parte consideravel do rapido crescimente de T se explica
pela inclusiao de auto-emprego e, assim, do sub-emprego. Portanto, as taxas
de emprego setorial estdo enviezadas para cima. Poderiam ser revistas se
se considerar a natureza dos componentes de emprego. Nesse caso, metas
de emprego ganhariam sentido.

(15) De um lade, entre os titulares de auto-emprepo existem agueles cujo valor da produbividade
supecra o salirio minlmoe, de outro, alguns detentores de emprego assalariado, a despeito
Jde trabalharem eny tempo integral, produzem menos do gue o valor do salirfo minimo.

{16y A parcela do emprepo assalariado em M, nos FEstados Unidos e no Cenadd, por exemplo,
ja atingiu o nivel em gue virtualmenle todos os trabalhadores sfo assalariados; cerca

de %§c¢;, no ano de 1870,

{17} Para a confirmacgio «os resuliados de Taira, ver o estudo de Emith 22.
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Tabela 2

Terciaria na Populagice Economicamente Ativa dos

Dados de Apds 1960

Setores Manufatureire e Terciario

FOF. ECON.
ATIVA % % (0-200) ANO % (200-500) ANO % (500-1000) ANQ % 10450 200403 ANO % (2006-) ANO
de T em M4+ T
100-80¢ 88 Gabio 63 88 Ryukyu 69
86 Panama 60
£1 Brasil 80
80-70 8} Biria 60 77 Filipinas 65 T4 Chile 60 76 Canadi T
79 Siria 68 75 Malta 57 73 Irlanda 66 73 Canada 60
78 Formosa 5 75 Am. Latina 69 73 Est. Unidos 69
74 Coréia 68
70-60 64 India 61 €8 Japido 65 69 Argentina 60 69 N. Zelandia 66
66 México 60 66 Holanda 63 68 Australia 66
€4 Portugal 60 62 Austria 61 68 Franca 68
61 Espanha 69 68 Norueza 60
66 Dinamarca 65
84 Suécia 63
63 Reino Unido 66
62 Luxemburpo 66
61 Bélgica 61
60-0 57 Alem. Fed, 60
NOTA : As grandezas enire parénteses indicam a classe de cada pais em lermos de PNB per capita em US$ de 1560.

FONTES: YFARBOOK OF LABOUR STATISTICS 187%). Geneva, International Labour Office, 1971; para a América Latina toda: Nagdes Uniday — CEPAlL.
Economic survey of Latin America 1968, New Tork, 1970; para PNB per capita: YEARBOOK OF NATIONAL ACCOUNTS STATISTICS, 1969.

New York. United Nations,

1970,
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Tabela 3

Estrutura de Emprego dos Setores Manufatureiro (M) e Terciario
(T) por Forma de Remuneracao

Dades de Apos 1960

PA{SES ORDENADOS SEGUNDO EMPREGADOS ASSALARIADOB (EM %)

) PNB Per Capita de 1960 ANOG M T
Estados Unidos 1969 98.7 89.8
BEstados Unidos 1960 02.4 83.6
Canada 1870 97.8 89.1
Canada 1961 94.8 87.7
Suécia 1965 95.0 90.0
Australia 1966 947 85.1
Luxemburgo 1966 914 81.1
Nova Zelindia 1966 954 88.4
Reino Unido 1966 96,5 88.0
Franca 1968 92.1 30.0
Alemanha Fed, 1961 91.9 84.5
Dinamarca 1985 99.2 83.8
Noruega 1960 92.6 88.3
Bélgica 1961 90.6 67.6
Holandsa .. 1960 921 823
Austiria 1981 89.4 854
Irlanda 1986 91.2 81.9
Argentina, 1960 74.9 741
Chile 1960 76.1 73.1
Japao 1965 85.8 73,2
Malta 1957 82.0 74.3
Panama 1960 60.4 66.5
Mexico 1960 81.5 73.5
Espanhs, 1969 84.1 5.9
Ryukyu 1969 77.8 77.0
Gabao 1983 s 64.8
Portugal 1960 855 77.4
Filipinas 1965 53.4 51.9
Brasil 1960 86.8 70.9
Siria 1968 64.3 4217
Siria 1860 4.2 44 (
Corréia do Sul 1968 87.5 51.4
Faormosa 1958 71.5 45.9
India 1961 35.4 45.9

FONTES: YEARBOOK CF LABOUR STATISTICE 1970, Geneve, Internationsl Laebour Office,
1971,
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4. CONCLUSOES

As principais conclusdes obtidas da analise da evolugio recente da
distribuicao de emprego entre o setor manufatureiro e o setor terciario, e
da discussao das abordagens econdmicas dos determinantes do erescimento
setorial de emprego, sao as seguintes:

a) A tendéncia predominante nos paises desenvolvidos é a de maior
crescimento de emprego terciario do que de emprego manufatureiro. Essa
tendéncia € também visivel nos subdesenvolvidos, embora com excecoes.

b) A evidéncia empirica mostra que a renda per capifa como um
um indice da demanda nao serve para indicar a alocacio de trabalho entre
os setores manufatureiro e terciario. Elasticidades- renda de demanda,
também usadas pela “abordagem via demanda”, parecem ser contrabalan-
¢adas por efeitos-preco.

¢) A elevada participacio do emprego terciario e seu rapido cresci-
mento em paises de niveis diferentes de produtividade sio explicados atra-
vés do progresso tecnolégico em favor do setor manufatureiro, O progresso
tecnologico nos setores contribui para taxas diferenciais de produtividade
setorial por trabalhador. No decorrer dos anos 60, a produtividade média
do trabalho cresceu mais no setor manufatureiro do que no terciario, tanto
em paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos.

d) A grande importincia do setor terciario no processo de alocacéo
de trabalho em paises subdesenvolvidos explica-se basicamente pela forma
do avanco tecnoldgico, que tem sido caracterizada pela adocgio de tecnolo-
gia poupadora de trabalho no setor manufatureiro, O reduzido crescimentao
da demanda por trabalho manufatureiro, gerado pelo aumento da produ-
cido manufatureira, causa a filtracio para as atividades tercidrias, tanto
da forca de trabalho que migra dos setores rurais, baseada na expectativa
de um diferencial de renda a favor do setor urbano, quanto da forca de
trabalho que é expelida peloc segmento artesanal, que vé declinar sua
participacdo no setor manufatureiro, O estudo da natureza diversa de
emprego de cada setor torna perceptivel a causa da filtracio do excedente
do fator trabalho para o setor terciario,
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SUMMARY

The grawing shire of the urban employment in the fotal employment I3 & phenomenon
widely discussed in the economic lterature. The ohjective of the present study is to anslize
itz economic approaches by sector — the manufacturing sector (M) and the tertlary sector (T).
(T stands for set of heterogenous activities that are neither encompassed by M nor by non-
urban activities, such as agriculture and mining), The argumentation Is, as much az possible,
supported by statistical data, and the empiric research concentvates ifself in Rkhe trends oft the
sixties.

Two or the most famous approached are examined in the second part of this paper: the
one through the demand and the one through productin relefion. The ‘‘demand approach’ s
ascribed to Colinh Clark, author of The C(Condltlons of Eeconomlc Progess. According to such
approach, the demand derived from work is obtined from the movements of the demand for
the demand for final goods. The “approach through productivity” is used by Victor Fuchs' in his
The Bervice Economy, In order to explain the changes which have gccurred In the employment
structure in the urban sectors due to the technolegical progress. Next the different nature of
the components of the employments related to M and T in underdeveloped countries is examined,
and the fourth and last part summmarizes the conclusions.
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