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Nivel de Desenvolvimento das Familias
Cearenses por Grupos Demograficos nos

Anos de 1991 e 2000

RESUMO

Tem como objetivo verificar se fatores como sexo,
raga e idade afetam o desenvolvimento humano das
familias cearenses. Como medida de desenvolvimento
calcula o indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)
para 0s quatro grupos demograficos em 1991 e 2000.
Esse indice é composto por seis dimensoes (Auséncia
de Vulnerabilidade, Acesso ao Conhecimento,

Acesso ao Trabalho, Disponibilidade de Recursos,
Desenvolvimento Infantil e Condigoes Habitacionais) e é
obtido pela média aritmética dos indicadores sintéticos
das dimensoes que 0 compdem. Os resultados
mostram que o IDF do Ceara elevou-se naquela década,
evidenciando melhoria no nivel de desenvolvimento
humano das familias. O IDF dos quatro grupos foi
semelhante ao do Estado, embora algumas dimensoes
tenham apresentado comportamento diverso relevante.
Conclui-se que € preciso que as politicas voltadas para
promogao de melhorias das condigoes de vida das
populagGes levem em consideragao fatores como sexo,
raga, idade e as dimensoes especificas em que se
apresentam mais carentes.
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1 - INTRODUGAO

O Brasil € um pais caracterizado por grande
disparidade social devido ao seu alto nivel de
desigualdade de concentragao de renda. Segundo
Hoffmann (2002), em 1989, o indice de Gini," que
mede o rendimento das pessoas ocupadas, atingiu o
valor de 0,63, o que colocou o Brasil na posigao de o
mais desigual do mundo, dentre os que tinham dados
confiaveis sobre a distribuigao da renda. Dez anos
mais tarde, esse indice ainda se manteve elevado,
acima de 0,57.

Ha grandes disparidades do nivel de renda entre
as regides brasileiras. A analise dos dados do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil. (ONU, 2003)
permite verificar que 0s estados das regides Norte e
Nordeste sao 0s que apresentaram menores valores de
renda per capita em 1991 e 2000. Durante a década de
1990, de acordo com Vieira; Albert e Bagolin (2008),
a renda per capita domiciliar do Nordeste variou entre
47 e 54% da renda do Sudeste, regiao mais rica do
pais. Segundo Azzoni e Silveira Neto (2004), em todos
os estados nordestinos, mais de 50% da populagao
era considerada pobre, apresentando renda per capita
inferior a R$75,002 em 2000, enquanto, em Sao Paulo,
a proporgao de pobres nao ultrapassava 14%.

0 Estado do Ceara, objeto de analise deste
estudo, apresenta, com base no indice de Gini,
uma distribuicéo de renda similar a de sua regiao, 0
Nordeste. Segundo dados da ONU (2003), embora a
renda per capita do Ceara tenha aumentado de 1991 a
2000, ele apresentava o quarto menor nivel de renda
dentre 0s nove estados do Nordeste nos respectivos
anos. Constatou-se também que essa se concentrava
em uma pequena parte da populagao, pois 0s 10%
mais ricos foram responsaveis pela apropriagao de,
aproximadamente, 56% da renda, enquanto os 80%
mais pobres da populag@o apropriaram apenas cerca
de 30% da renda estadual, na década.

10 indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribui¢ao
da renda domiciliar per capita. Varia de 0 a 1; 0, quando
a renda de todos os individuos tem o mesmo valor, e 1,
quando apenas um individuo detém toda a renda.

2Medido a pregos correntes de 2000. O salério minimo
nominal mensal em 2000 era de R$151,00.

176

0 crescimento observado do Produto Interno Bruto
(PIB) cearense no periodo destacado nao foi, contudo,
acompanhado por um processo de desconcentragao
da renda da populagao. A reducéo das disparidades de
renda é importante para que haja redugéao no diferencial
do desenvolvimento econdmico na sociedade. Rosseti
(1987) considera que o crescimento do produto
real per capita, associado a gradual melhoria da
estrutura de reparticao da renda e da riqueza, seja
um dos determinantes de um processo amplo de
desenvolvimento.

0 desenvolvimento econémico pode ser entendido
como um processo de transformagdes que atingem
a estrutura social, politica e econdémica, implicando
melhora de bem-estar da populagao de determinada
regiao. Para inferir sobre o nivel de desenvolvimento
de uma populagao é necessario considerar outras
dimensoes além do nivel de renda, como 0 acesso
a educacdo e a saude, que influenciam a qualidade
da vida humana. Segundo o Relatério do Cepal
(2008)3, embora a expansao econdmica seja uma
condicdo necessaria, ela nao é suficiente para
promover desenvolvimento humano e uma sociedade
mais equitativa. Neste sentido, as medidas de
desenvolvimento tém evoluido de uma abordagem
unidimensional, que considera somente o nivel de
renda, como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
para uma abordagem multidimensional, que incorpora
outras caracteristicas essenciais a qualidade de vida
da populagéo, como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o indice de Condigdes de Vida (ICV),
o Indice de Pobreza Humana (IPH), o indice de
Exclusdo Social (IES),* o indice de Desenvolvimento
da Familia (IDF), entre outros. Dentre estes, o IDF é 0
indicador composto que considera o maior numero de
dimensoes do desenvolvimento humano, quais sejam:
Auséncia de Vulnerabilidade, Acesso ao Conhecimento,
Acesso ao Trabalho, Disponibilidade de Recursos,
Desenvolvimento Infantil e Condi¢Ges Habitacionais.

Dentro da abordagem multidimensional do
desenvolvimento, tem destaque a analise das

3 Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

4 Proposto por Lemos (2002).
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“capacitagoes” de Sen (2001), que considera o0s
relacionamentos existentes em uma sociedade como
“funcionamentos” e pressupGe essencial analisar as
capacitagoes dos individuos no tocante a participacao
em tais funcionamentos. A capacidade para realizar
funcionamentos depende de um “conjunto capacitario”
representado por grupos sociais, partidos politicos,
organizag0es nao-governamentais, grupos religiosos e,
também, a familia, que, no espaco de funcionamentos,
reflete a liberdade de os individuos escolherem

vidas possiveis. A familia tem papel fundamental

na possibilidade de acesso a importantes atributos

do desenvolvimento humano, como desempenho
educacional, saude, baixa vulnerabilidade e acesso ao
mercado de trabalho. Individuos que integram familias
bem estruturadas, de convivéncia pautada por melhores
condigoes de vida, ttm maiores possibilidades de obter
ganhos de bem-estar na sociedade.

Conforme Sagazio (2010), as oportunidades néo
Serao iguais se as capacidades das pessoas forem
diferentes. Assim, em face de algumas especificidades
que caracterizam os grupos demograficos familias
chefiadas por mulheres, familias negras, familias
compostas por idosos e por criangas, esses podem ser
afetados em sua capacidade de auferir ganho de bem-
estar na sociedade.

No que diz respeito as mulheres, sua presenga
no mercado de trabalho vem aumentando
progressivamente e 0 hiato de rendimentos em relagéo
aos homens tem diminuido desde 1970. No entanto,
a diferenca ainda é significativa. Em 2003, segundo
Lavinas e Nicoll (2006), as mulheres receberam 84%,
em média, dos rendimentos recebidos pelos homens,
contra 0s 68% de 1981. A persisténcia das mulheres
no trabalho domeéstico, aliada ao aumento do trabalho
autbnomo, demonstra que uma grande proporgao
das mulheres ocupadas esta na informalidade, sem a
garantia de direitos sociais, como licenga maternidade
e acesso a creche. (HOFFMANN; LEONE, 2004).
Ainda existem diferengas de oportunidades entre 0s
sexos que tornam as familias em que as mulheres se
declaram chefes, ou em que ha auséncia de conjuge,
mais carentes que uma familia-padrao.

Em se tratando dos negros, constata-se que eles
se deparam com diferengas nas oportunidades e sao
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vitimas de preconceitos. Vale lembrar que a economia
brasileira foi inicialmente construida com base no
trabalho do escravo negro, 0 que levou a sua inser¢ao
tardia como cidadao na sociedade. De fato, em pleno
inicio do século XXI, sua consolidagao ainda nao

é completa. Campante; Crespo e Leite (2004), ao
analisarem dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 1996, constataram que as
pessoas que se declaram brancas, no Nordeste, tém
uma média de anos de estudo 69% maior do que 0s
pretos/pardos, enquanto, no Sudeste, esta taxa diminui
para 41%. Este diferencial de escolaridade € refletido
no mercado de trabalho, com os trabalhadores brancos
do Nordeste recebendo, em média, rendimentos

95% superiores ao salario médio dos pretos/pardos,
enquanto, no Sudeste, o diferencial sobe para 100%.

Por fim, a presenca de criangas e idosos aumenta a
vulnerabilidade das familias, @ medida que, em relagao
a uma familia-padrao, necessitam de volume adicional
de renda para satisfazer suas necessidades basicas.
(BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2003).

Assim, diante do exposto, busca-se, neste trabalho,
responder as seguintes questoes: fatores como sexo,
raca e idade afetam o desenvolvimento humano?
Houve diferengas significativas entre o nivel de
desenvolvimento do Estado do Ceara e das familias
chefiadas por mulheres, familias negras, familias
compostas por idosos e por criangas nos anos de 1991
e 20007?° Quais as principais dimensoes responsaveis
por estas discrepancias? Para tanto, utilizou-se um
indicador multidimensional que considera outras
dimensoes do desenvolvimento humano que nao
somente a disponibilidade de renda, e que tem a familia
como unidade de analise.

Com o objetivo de fazer uma analise comparativa
para identificar as regides onde se concentram 0S
municipios e 0s grupos demograficos mais carentes e
0 que os difere dos mais desenvolvidos, primeiramente,
estimou-se o indice de Desenvolvimento da Familia

5 Na década de 1990, o Brasil passou por mudangas estruturais,
como a estabilizagao monetdria e a abertura comercial, que afetaram
a composicao e a distribuigao da renda na economia. Diversos
pesquisadores, entre eles, Neri (2000); Carvalho; Gomes e Lirio (2003) e
Rocha et al. (2004), procuraram analisar as influéncias dessas mudancas
na distribui¢ao da renda e no nivel de bem-estar da sociedade brasileira.
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(IDF) para o Ceard em 1991 e 2000 e, em seguida, 0
indice foi desagregado para as familias chefiadas por
mulheres, familias negras, familias compostas por
idosos e por criangas.

Devido as particularidades que caracterizam
esses grupos demograficos, acredita-se que eles
apresentem um nivel de desenvolvimento inferior ao
da média do Estado do Ceard, que inclui outros tipos
de arranjo familiar, como, por exemplo, familias em
que o chefe ou responsavel seja branco e nao haja
criangas ou idosos.

Alem desta introdugao, o trabalho foi dividido
em mais quatro secoes. Na segunda secao, estd o
referencial tedrico que da sustentagao ao trabalho; na
terceira, tem-se a metodologia utilizada para estimar o
IDF; na quarta, sdo analisados os resultados obtidos;
e, por fim, na quinta secao, tem-se a concluséo do
trabalho, com alguns comentarios relevantes.

2 — REFERENCIAL TEORICO

As economias buscam o progresso voltado
para o crescimento ou para o desenvolvimento.
Contudo, estas formas de progresso caracterizam-
se por conceitos diversos. Segundo Souza (1999),
nao existe uma definicao universalmente aceita
de desenvolvimento. Uma primeira corrente de
economistas, de inspiragdo neoclassica, considera
crescimento econdmico sindnimo de desenvolvimento,
a medida que as “forgas de mercado” garantem, por si
s0s, a convergéncia das rendas entre paises, regioes e
pessoas. Neste caso, o crescimento, necessariamente,
se traduziria em melhoria das condigoes de vida da
populacao. Ja uma segunda corrente, de inspiragao
estruturalista, ao constatar que nas ultimas décadas
0 esforgo de crescimento acelerado traduziu-se em
agravamento dos contrastes internos nas economias,
aumentando as desigualdades sociais e regionais,
entende que o crescimento € indispensavel, mas nao é
condicdo suficiente para o desenvolvimento.

0 Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que tem
como base a concepgao teorica da equivaléncia do
crescimento econdmico a melhoria das condigoes de
vida da populagao, passou a ser o indicador classico
de desenvolvimento dos diversos paises do mundo
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a partir dos anos 1950. A universalizagao dessa
medida ocorreu devido a disponibilidade de dados

de crescimento para todos 0s paises e por se tratar

de uma variavel de facil entendimento e claramente
comparavel. No entanto, a partir da evolugéo da
concepgao de desenvolvimento econdmico, que
incorporou ao conceito as mudangas qualitativas das
pessoas, das instituigoes e das estruturas produtivas, a
medida classica de crescimento passou a ser criticada
por trés motivos. Primeiro, ndo levava em conta a
distribuicao da renda interna. Segundo, tratava-se

de uma medida afetada pela variagao cambial das
diversas moedas nacionais. Terceiro e mais importante,
é unidimensional, ndo captando outros aspectos do
desenvolvimento, como educagao, saide e meio
ambiente. “Afinal, a renda nao é a soma total da vida
humana, e o crescimento econémico é um meio para
se atingir a finalidade ultima: o bem-estar da populagao
que o gera.” (SAGAZIO, 2010).

Em decorréncia da nova concepgao de
desenvolvimento e devido as criticas ao indicador
classico, os economistas Amartya K. Sen e Mahbub
ul Haq criaram, no inicio da década de 1990, o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), que procura
espelhar, além da renda, mais duas caracteristicas do
desenvolvimento humano: a longevidade da populagao
e 0 grau de maturidade educacional.

O IDH e os demais indices socioecondmicos
construidos a partir da nova concepgao de
desenvolvimento, como o indice de Condigées de Vida
(ICV), o indice de Pobreza Humana (IPH), o indice de
Excluséo Social (IES), entre outros, tém o mérito de
sinalizar aos governantes que o desenvolvimento nao
¢ sindnimo exclusivo de fazer crescer a produgao,
incorporando outros aspectos, como educacéo, salude
e meio ambiente no processo de desenvolvimento
econdmico. (PNUD, 1998).

A Fundagao Joao Pinheiro (FJP), o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e o PNUD, atentos
a nova forma de entender e medir o desenvolvimento,

a partir de 1996, passaram a produzir estatisticas

em escala municipal, entre elas o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Segundo
Nogueira (2003), essa desagregacao dos indicadores
possibilitou uma radiografia muito mais fiel da realidade
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brasileira, @ medida que permitiu a caracterizagdo
dos municipios por meio de uma analise que capta
as diversas dimensoes do desenvolvimento, além de
oferecer uma nitida compreensao das disparidades
inter-regionais e intermunicipais.

Apesar da evolugao das medidas, a opgao
por um indicador sintético composto, que leva
em consideragao as diversas dimensoes do
desenvolvimento, apresentou novos problemas
metodologicos, dos quais podem ser destacados trés
aspectos importantes. O primeiro refere-se as escolhas
das diversas dimensoOes consideradas, as escalas
a serem adotadas e ao peso de cada dimensao,
decididas inevitavelmente por juizo de valor, que
pode afetar diretamente os resultados do indicador.
Uma segunda limitagao dos indicadores sintéticos
refere-se ao fato de que os indicadores como o IDH
e 0S seus similares sao estimados para representar o
desenvolvimento humano de areas geograficas, como
paises, estados, municipios e até mesmo bairros
de um centro urbano. Essa caracteristica limita o
estudo das condigdes socioecondémicas de categorias
demograficas como a familia. Por fim, a terceira
limitacao refere-se as dificuldades de agregacao dos
indicadores sintéticos. O IDH do pais, por exemplo, nao
pode ser obtido a partir da agregagao das medias dos
IDHs dos estados. Essa falta de agregabilidade decorre
do fato de os varios indicadores adotados terem bases
populacionais distintas e da nao-linearidade existente
na elaboragéo do indice.

Os indicadores compostos, portanto, nao devem
ser entendidos como a solugao final e definitiva para
a questdo da medida do desenvolvimento, estando em
aberto o aperfeigoamento de novas metodologias e a
incorporagao de novos indicadores socioeconémicos.
Neste sentido, Barros; Carvalho e Franco (2003)
elaboraram uma metodologia, no mesmo sentido do
IDH, para obter um indicador sintético do nivel de
desenvolvimento humano de cada familia, podendo
ser agregavel para qualquer grupo demografico, como
familias chefiadas por mulheres, familias negras,
familias com idosos ou criangas. A metodologia
utilizada pelos autores para estimar o indice de
Desenvolvimento da Familia (IDF) para as grandes
regioes do Brasil, para os Estados de Sao Paulo
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e Maranhao veio sanar uma limitagao dos indices
sintéticos, ou seja, a falta de capacidade de estimar
0 grau de desenvolvimento ou caréncia de cada
familia, permitindo obter o grau de desenvolvimento
de qualquer grupo demografico. No entanto, ele

ndo supera a primeira limitagdo metodoldgica, que
se refere a escolha subjetiva das dimensodes. Além
disso, como 0s autores apresentaram uma proposta
de dimens0es possiveis de serem representadas por
indicadores construidos a partir das informagoes da
PNAD, nota-se que nao foi possivel a inclusao de uma
dimensao que representasse as condigoes de saude,
importante dimensao das condi¢oes de vida das
familias.

E oportuno ressaltar que o presente trabalho é um
exercicio de aplicacao da metodologia desenvolvida
por Barros; Carvalho e Franco (2003), para o caso
do Ceara, cujo indicador sintético proposto pelos
autores citados no texto, o indice de Desenvolvimento
da Familia (IDF), ainda nao se constitui num indice
“consensual ou universalmente aceito” para avaliar
a evolugao do “desenvolvimento humano de cada
familia” e utiliza, para tanto, informagoes extraidas dos
microdados do Censo Demograficas. Seus resultados,
em principio, nao sdo considerados definitivos, no
sentido de fornecer informagao absoluta para os
planejadores de politicas publicas, mas podem fornecer
indicios de possiveis caréncias das familias que
necessitam ser assistidas.

3 - METODOLOGIA

O IDF, segundo a metodologia desenvolvida por
Barros; Carvalho e Franco (2003), é composto por seis
dimensoes: Auséncia de Vulnerabilidade (AV), Acesso
ao Conhecimento (AC), Acesso ao Trabalho (AT),
Disponibilidade de Recursos (DR), Desenvolvimento
Infantil (DI) e Condigoes Habitacionais (CH). “Cada uma
dessas seis dimensoes representa, em parte, 0 acesso
a0s meios necessarios para as familias satisfazerem
suas necessidades e, em outra parte, a consecugao de
fins, isto €, a satisfagao efetiva de tais necessidades.”
(BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2003, p. 8). A Figura
1 ilustra essa caracteristica das dimensoes, partindo
daquelas mais relacionadas com 0s meios para as
relacionadas com a consecugao de fins.
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Figura 1 — Dimensdes do IDF
Fonte: Barros; Carvalho e Franco (2003).

Auséncia de Vulnerabilidade é a inica dimensao
que nao representa meio ou fim para satisfagao das
necessidades das familias. A vulnerabilidade refere-se
a necessidade de recursos adicionais que uma familia
que apresenta em sua composi¢ao idosos e crianca
necessita em relagéo a uma familia-padrao. Acesso
ao Conhecimento constitui-se no principal meio que
uma familia dispGe para buscar, de forma autdbnoma,
a satisfagdo de suas necessidades. Para que o
conhecimento adquirido seja produtivo como meio,
€ preciso garantir que possa ser efetivo por meio de
oportunidade de Trabalho. Acesso ao Trabalho permite
que as familias disponham de Recursos proprios para
satisfazer varias necessidades por meio da aquisigao
de bens e servigos no mercado. O Desenvolvimento
Infantil € um dos objetivos mais almejados pelas
nagoes, garantido minimas condigoes de vida as
geracoes que se renovam. GondigOes Habitacionais

adequadas resultam da disponibilidade de recursos (em

alguns indicadores), como acesso a bens materiais.
Em outros indicadores, estao relacionadas intimamente
com as condigGes de saude da familia.

O IDF é calculado como se cada familia
respondesse sim ou ndo para cada um dos
indicadores. Cada sim é computado como algo positivo
e eleva a pontuagao da familia na dire¢éo de um maior
nivel de desenvolvimento humano. O IDF resultante
desse questionario varia de zero (para aquelas familias
na pior situagao possivel) a 1 (para as familias na
melhor situagao possivel).5

6 A escolha dos indicadores que compdem os indices sintéticos e
0S Seus respectivos pesos nao é uma questao técnica, mas, sim, 0
juizo de valor do pesquisador, que deve refletir, nesta perspectiva, as
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Habitacionais

Na construcdo do indice, optou-se por tratar
todas as dimensdes e seus componentes de forma
simétrica, mais especificamente, atribuindo 0 mesmo
peso: a) a todos os indicadores’ de cada componente
de uma dimensao; b) a todos os componentes de
uma dimenséo; c) a cada uma das seis dimensoes
que compdem o IDF. Desta forma, admitindo que
cada indicador assume o valor 0 ou 1, o indicador
sintético fica definido a partir dos indicadores basicos
constantes da equagao 1:

e

em que B, denota o i-ésimo indicador basico do
j-ésimo componente da k-ésima dimensao; 7x 0
nimero de componentes da k-ésima dimensao; e 7

0 nimero de indicadores do j-ésimo componente da
k-ésima dimensao. Rearranjando os termos da equacéao
1, o indicador pode ser apresentado por:

523 |za,

2By, (1)

i
’

preferéncias da sociedade. No trabalho, optou-se por utilizar a mesma
composi¢do do IDF calculado por Barros; Carvalho e Franco (2003),
porque: (1) os indicadores representam, com bastante propriedade,
as dimensoes do nivel de vida da familia brasileira; e (2) permitirdo
uma andlise comparativa do IDF do presente trabalho com o indice
calculado pelos autores para as grandes regioes do Brasil.

7 Tratar indicadores diferentes de forma simétrica se constitui
uma das principais limitagoes dos indicadores sintéticos (ja
apontada) e o IDF ndo a supera, a medida que se constitui
uma questao de juizo de valor, dificil de ser trabalhada.
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sendo

1
Wy =———
K 6.my .1y ?)
em que w,, € 0 peso de cada indicador. A equagao

2 demonstra, portanto, que os indicadores basicos
de componentes distintos terminam, em geral, tendo
pesos também distintos, a medida que o nimero

de indicadores por componentes e 0 nimero de
componentes por dimensdo nao sao homogéneos.

Implicitamente, podem-se obter indicadores
sintéticos para cada um dos componentes de cada
dimensao, S ., assim como para cada uma das
dimensoes, S, por meio de:

1
Sk :(—]'ZBy‘ke
ny i
1 1
S =—1[->S, =5 —|
‘ (’"J ZJ: g (mkj

Tem-se, ainda, que:
1
6) %

Assim, o indicador sintético de cada componente,
S, € a média aritmética dos indicadores utilizados
para representar esse componente. O indicador
sintético de cada dimensao, Sy, é a média aritmética
dos indicadores sintéticos dos seus componentes.

E por fim, o indicador sintético global, S (IDF), é a
média aritmética dos indicadores sintéticos das seis
dimensGes que o compoem.

ez

njk i

A base de dados utilizada, microdados dos
Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE, 2004),
possibilitou a construcdo de 43 indicadores e 24
componentes,?® que estdo apresentados no Quadro 1.°
Observe que alguns indicadores sao apresentados em

8 0 IDF apresentado por Barros; Carvalho e Franco (2003), a partir
da PNAD, é composto por 48 indicadores e 26 componentes.

9 Para maiores detalhes sobre os indicadores,
consultar Barros; Carvalho e Franco (2003).

Volume 43 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2012

formato cascata. Exemplificando, os indicadores V3 —
V5, no caso da dimensao Auséncia de Vulnerabilidade,
foram construidos de forma que a presenca de
criangas tem peso trés vezes maior que a presenca de
jovens, embora 0s indicadores tenham recebido peso
igual inicialmente. Outros exemplos estao presentes
nos indicadores C1 — C2, T4 — T5, entre outros.

Para obter as categorias demograficas propostas,
as familias foram identificadas quanto a presenca de
chefe mulher ou de chefe negro (homem ou mulher)
ou de criangas ou de idosos. Em seguida, o indice foi
calculado de forma independente para cada grupo.
Assim, uma familia composta, a0 mesmo tempo,
de mulher chefe e criangas, por exemplo, fara parte
da computacao do IDF das familias chefiadas por
mulheres e do IDF das familias com criangas. Desta
forma, ndo é possivel identificar um indice para uma
familia que apresente mais de uma das caracteristicas
consideradas neste estudo.

3.1 — Fonte de Dados

Os dados da pesquisa foram obtidos no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais
precisamente nos Censos Demograficos dos anos
de 1991 e 2000. Foram utilizados os microdados,
pelo fato de o Censo nao disponibilizar, em seus
resultados finais, as informagoes dos indicadores
para cada familia em separado. O procedimento,
além de sua complexidade, por manipular uma
ampla base de dados, requer a utilizagao de pacotes
computacionais para obtengao dos dados agrupados
da populagao compativeis com a diviséo proposta
pela pesquisa.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta segao, apresentam-se 0s resultados
estimados para o IDF do Estado do Ceard e para
0s grupos demograficos, nos anos de 1991 e
2000. Foram utilizados mapas que apresentam a
distribuicao dos municipios segundo estratos do IDF,
0 que possibilitou observar em que regioes estao
concentrados 0s municipios com melhor e pior nivel
de desenvolvimento. As analises foram realizadas com
vistas a comparar 0s resultados obtidos para o estado
com os obtidos para 0s grupos demograficos.
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4.1 — indice de Desenvolvimento da Familia
(IDF) do Estado do Ceara

A partir da amostra de 25% dos microdados
dos Censos Demograficos, foi possivel manipular
informagoes de 163.988 familias cearenses em 1991
e 219.077, em 2000. Utilizando o fator de expansao™
disponibilizado pelo IBGE, trabalhou-se com o universo
de 1.476.234 e 1.927.961 familias para os anos de
1991 e 2000, respectivamente.

A observacao do Mapa 1 permite uma analise mais
desagregada das mesorregioes do Ceara, ao apresentar
a distribuigao espacial do IDF dos municipios.

Ao longo da década, houve melhora no
desenvolvimento familiar em todas as regioes do
estado, a medida que todos os estratos do indicador,
apresentados nos mapas, se elevaram no periodo. De
um total de 184 municipios, 108 apresentaram IDF
abaixo da média em 1991, tendo este nimero reduzido-
se para 106 apenas, em 2000. No entanto, em 2000,
somente um municipio apresentou IDF inferior a 0,51,
enquanto somente 25 municipios tiveram IDF superior a
0,50, em 1991.

A distribuicao espacial se manteve estavel no
estado ao longo da década, com 0s municipios
pertencentes as mesorregioes Metropolitanas de
Fortaleza e Jaguaribe assumindo maiores indices,

0 que demonstra melhores condigoes de vida de
suas familias em detrimento das pertencentes aos
municipios localizados nas mesorregioes Noroeste
cearense e Sertdes cearenses, que apresentaram 0s
menores indices.

0 Gréfico 1 apresenta a distribuicao decimal das
familias cearenses para as dimensoes que compdem
0 IDF em 1991 e 2000. A construgao dos décimos
permite ordenar as familias, partindo dos 10% de
familias que apresentaram menores indices para o0s
10% que obtiveram os maiores, e fazer uma analise
desagregada das dimensoes.

10 Refere-se ao valor da ponderagao ou fator de expansao fornecido
pelo IBGE, associado a cada unidade amostral, para obtencéo de
estimativas do universo. Informagodes sobre o calculo poderdo ser
encontradas no manual dos Censos Demograficos de 1991 e 2000.
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As dimensdes Auséncia de Vulnerabilidade,
Acesso ao Conhecimento e Disponibilidade de
Recursos mostraram queda até o quarto décimo e
crescimento para os décimos superiores. Ou seja,
as familias que estavam nos primeiros décimos em
2000 encontravam-se, na média, em piores condi¢oes
que aquelas que estavam nestes décimos em 1991,
no tocante a essas dimensoes. Portanto, conclui-
se que houve evolugao dos décimos, no sentido de
aumentar a distancia, por exemplo, entre 0s detentores
de conhecimento e 0s que ndo tém acesso a ele.

No tocante as dimensoes Desenvolvimento Infantil

e Condig0es Habitacionais, essas foram as unicas
que apresentaram um crescimento uniforme entre 0s
décimos em todo o periodo.

E pertinente ressaltar que, em principio, poderia
nao ser esperado que 0s sete primeiros décimos de
Disponibilidade de Recursos decrescessem, enquanto
todos os décimos de Acesso ao Trabalho aumentassem
no periodo, a medida que esta Ultima capta informagoes
sobre Remuneragao. No entanto, é oportuno lembrar
que outros componentes poderiam estar afetando o
desempenho de Acesso ao Trabalho. E que, mesmo
que os indicadores T4 e T5 (presenga de, pelo menos,
um ocupado com rendimento superior a 1 e 2 salarios
minimos, respectivamente) sejam os responsaveis
por tal desempenho em Acesso ao Trabalho, ndo
necessariamente estariam associados a melhoras nos
indicadores de Disponibilidade de Recursos, R1 e R2
(renda familiar per capita superior as linhas de extrema-
pobreza e pobreza, respectivamente), a medida que estes
dependem do nimero de membros da familia. Além
disso, deve-se ressaltar o aumento das transferéncias
governamentais no rendimento familiar, R3, entre 1991 a
2000. Segundo a metodologia do indice, esse aumento
contribui para um pior desempenho da dimensao
Disponibilidade de Recursos justamente nos primeiros
décimos da populagao.

4.2 - indice de Desenvolvimento da Familia
(IDF) por Grupos Demograficos

Verifica-se, pela analise da Tabela 1, que, embora
todos o0s grupos demograficos tenham apresentado
baixo valor para o IDF nos dois anos, o indice de todos
eles elevou-se ao longo da década, o que implica
desenvolvimento e melhora no seu nivel de bem-estar.
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Tabela 1 — indice de Desenvolvimento da Familia
(IDF) e Taxa de Crescimento

Grupos . .
T Mulheres | Negros | Idosos |Criangas| Ceara
IDF 1991 053 | 046 | 048 | 050 | 0,53
IDF 2000 0,63 | 058 | 0,57 | 0,61 | 0,63
Taxa de

Crescimento 0,17 026 | 020 | 0,22 | 0,19

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da
Pesquisa.

Os indices dos quatro grupos foram semelhantes
nos dois anos, o que evidencia que nao ha diferengas
no nivel de desenvolvimento entre eles. Em relagéo
ao IDF do estado, os IDFs dos grupos demograficos
também foram semelhantes, demonstrando que estes
grupos ndo apresentaram nivel de desenvolvimento
inferior ao do estado, diferentemente do que
era esperado, devido as especificidades que 0s
caracterizam.' Estes resultados convergem no
sentido dos resultados encontrados por Barros;
Carvalho e Franco (2003) para o Brasil, que
nao encontraram diferencas relevantes entre os
indicadores dos grupos e do pais.

A fim de possibilitar uma analise comparativa
mais desagregada entre o nivel de desenvolvimento
do estado e o dos grupos demograficos, e verificar
quais as dimensoes responsaveis pelas semelhancgas
entre os indices, a Tabela 2 apresenta os indicadores
sintéticos das seis dimensoes que compdem o IDF
para o0 estado e para 0S quatro grupos nos anos de
1991 ¢ 2000.

Primeiramente, quanto ao grupo das familias
chefiadas por mulheres, observa-se que somente as
dimensdes Auséncia de Vulnerabilidade (AV) e Acesso
ao Trabalho (AT) apresentaram indicadores menores
que os do estado nos dois anos; no entanto, essa
diferenga ndo foi superior a 0,6. As demais dimensoes
— exceto Disponibilidade de Recursos (DR) —, em
1991 apresentaram valores superiores aos do estado,
mas também muito proéximos.

11 Lembre-se de que era esperado que o IDF médio do estado fosse
bastante superior aos indices dos grupos, pois inclui outros tipos de

arranjo familiar além dos quatro grupos, teoricamente mais desenvolvidos.

186

0 grupo das familias negras € o (nico que
obteve os indices sintéticos de todas as dimensdes
inferiores aos indicadores do estado, conforme era
esperado. Nos dois anos, destacam-se as dimensées
Acesso ao Conhecimento (AC), Disponibilidade de
Recursos (DR) e Condigdes Habitacionais (CH), que
apresentaram valores abaixo dos estaduais em cerca
de 0,10.

As familias compostas por idosos apresentaram
comportamento bem proximo ao esperado, pois
somente as dimensoes Desenvolvimento Infantil
(DI) e Condigdes Habitacionais tiveram indices
superiores aos do estado, mas esta diferen¢a nao
foi relevante. Destacaram-se as dimensdes Auséncia
de Vulnerabilidade e Acesso ao Trabalho, que
apresentaram valores inferiores aos do estado em,
aproximadamente, 0,14 nos dois anos.

Por fim, das familias compostas por criangas,
em 2000, somente a dimensao Acesso ao Trabalho
apresentou valor superior ao do estado. Como
acontece para as familias com idosos, Auséncia
de Vulnerabilidade tem destaque neste grupo, pois
apresentou indice inferior ao do estado em 0,7. As
demais dimensdes, tanto em 2000 quanto em 1991,
também apresentaram valores menores que 0s do
estado, porém muito proximos.

De modo geral, embora haja algumas diferengas
relevantes entre alguns indicadores das dimensoes
dos grupos e do estado, esses estdo, na maioria dos
€asos, muito proximos ou sao contrabalanceados, o
que explica a semelhancga no indice global. Pode-se
observar que tal comportamento também se verifica
entre as dimensoes dos diferentes grupos, explicando,
da mesma forma, a semelhanga de seus IDFs.

Na Tabela 3, esta a taxa de crescimento das
dimens6es componentes do IDF para 0s quatro grupos
e para o estado, entre 1991 e 2000, demonstrando
quais dimensoes contribuiram para 0 comportamento
apresentado pelo indice sintético global.

As dimenso0es que contribuiram de forma mais
significativa para o crescimento do IDF estadual,
ou para o ganho de bem-estar obtido pelas familias
cearenses, ao longo da década, foram Acesso ao
Conhecimento, Acesso ao Trabalho e CondigGes
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Tabela 2 — Dimensdes do indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)

G

e 1991 (a)
Demogréficos
Dimensoes AV AC AT DR DI CH
Mulheres 0,60 | 0,25 | 0,33 | 0,67 | 0,85 | 0,51
Negros 0,64 | 012 | 0,26 | 0,63 | 0,77 | 0,34
Idosos 051 | 019 | 0,25 | 0,60 | 0,86 | 0,46
Criangas 059 | 0,22 | 0,32 | 0,71 | 0,77 | 0,41
Ceara 065 | 0,23 | 0,34 | 0,71 | 0,82 | 0,44

2000 (b)
AV | AC | AT | DR | DI | CH
061 | 033 | 055 | 0,68 | 092 | 0,70
0,66 | 021 | 057 | 0,60 | 0,88 | 056
052 | 024 | 044 | 067 | 091 | 067
0,60 | 0,30 | 067 | 0,62 | 0,88 | 0,60
067 | 0,31 | 058 | 0,68 | 0,91 | 0,65

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores, a partir dos Dados da Pesquisa.

Tabela 3 — Variagao Porcentual do Indicador Sintético
de Cada uma das Dimensodes do Dimen-
sdes do indice de Desenvolvimento da
Familia (IDF) entre 1991 e 2000

(b/a) -1

Grupos

demograficos AV AC AT DR DI CH
Mulheres 0,02 | 0,32 | 067 | 0,01 | 0,08 | 0,37
Negros 0,03 ] 0,75 | 1,19 | -0,05 | 0,14 | 0,65
Idosos 0,02 | 0,26 | 0,76 | 0,12 | 0,06 | 0,46
Criangas 002 | 036 | 1,09 | -0,13 | 0,14 | 0,46
Ceara 0,03 | 033 | 0,73 | -0,04 | 0,11 | 0,47

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores, a partir dos Dados da
Pesquisa.

Habitacionais. Disponibilidade de Recursos foi a tnica
que piorou em 4%, decrescendo de 0,71 para 0,68.

Para os quatro grupos, da mesma forma que para
0 estado, as trés dimensoes citadas foram as mais
relevantes na explicacao do IDF. Acesso ao Trabalho foi
a dimensao em que as familias chefiadas por mulheres
obtiveram maior evolugao, com um crescimento de 67%.
Pode-se notar que, embora Acesso ao Conhecimento
das familias negras tenha sido a dimensao que
apresentou pior desempenho dentre 0s grupos nos dois
anos, sua taxa de crescimento foi a mais elevada (75%),
mais que o dobro do aumento deste indice para o estado
(33%). Quanto a Disponibilidade de Recursos, houve
queda de 13% para as familias compostas por criangas.
Ja as familias compostas por idosos, ao contrario do
que ocorreu no estado, apresentaram crescimento de
12%, passando de 0,60 para 0,67.

A evolugao do comportamento das dimensoes
pode ser mais bem visualizada por meio da Figura
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2. Quanto mais proximo do centro, mais proximo de
zero, e quanto mais proximo da extremidade, mais
proximo de 1 serd o valor do indice da dimensdo. De
modo geral, é possivel observar que Disponibilidade
de Recursos (DR) e Desenvolvimento Infantil (DI)
apresentam 0s maiores indices, enquanto Acesso ao
Conhecimento (AC) e Acesso ao Trabalho (AT) tiveram
0S menores.

Os Mapas 2, 3, 4 e 5 apresentam os resultados para
0S municipios segundo estratos do IDF das familias
chefiadas por mulheres, familias negras, familias
compostas por idosos e familias compostas por
criangas, respectivamente, o que permite visualizar que
0 desenvolvimento dessas familias ndo ocorre de forma
homogénea em todo o estado.

A distribuicao espacial do IDF das familias chefiadas
por mulheres e das familias negras seguiram o padrao
espacial do estado nos dois anos, com 0S municipios
que apresentavam os maiores valores para o IDF
mais concentrados nas mesorregiées Metropolitana
de Fortaleza e Jaguaribe, demonstrando maior nivel
de desenvolvimento das familias pertencentes a
essas regioes em detrimento daquelas pertencentes
as mesorregioes Sertoes e Noroeste cearenses, que
apresentaram os menores indices. Embora as familias
compostas por idosos e as compostas por criangas
tenham apresentado distribuigao espacial do IDF
semelhante a do estado em 1991, observa-se que este
padrao se inverte ao final do periodo de analise. Ou
seja, em 2000, as familias pertencentes a esses grupos
que apresentavam melhor nivel de desenvolvimento
pertenciam aos municipios que compdem as
mesorregioes Sertoes e Noroeste cearenses.
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Figura 2 — Evolucao das Dimensdes do IDF
Fonte: Elaboragéo dos Autores, a partir dos Dados da Pesquisa.
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5 — CONCLUSOES

Embora o IDF do Ceara seja baixo, observou-se
que ele apresentou crescimento entre 1991 e 2000,
evidenciando melhoria no desenvolvimento humano
das familias cearenses, com ganho geral de bem-estar.

O IDF dos grupos demograficos, diferentemente do
esperado, foi semelhante ao estadual; no entanto, uma
analise desagregada do indice permite verificar que
algumas das dimensoes consideradas apresentaram

comportamento bastante diverso em relagao ao estado.

0 grupo das familias negras obteve baixo desempenho
para todas as dimensdes, comparadas as do estado,
sendo Acesso ao Conhecimento a dimensao mais
discrepante. No entanto, sua taxa de crescimento foi
significativamente maior. As familias compostas por
idosos obtiveram pior desempenho, comparado ao do
estado, para Auséncia de Vulnerabilidade e Acesso ao
Trabalho. As familias compostas por criangas também
foram as mais discrepantes em relagao a Auséncia de
Vulnerabilidade. Ja as familias chefiadas por mulheres
foi 0 grupo com indices das dimensdes mais proximos
aos do estado. O seu melhor desempenho em Acesso
ao Trabalho pode ser consequéncia do aumento da
participagao feminina no mercado de trabalho ou

do aumento da remuneragao, 0 que confirmaria a
tendéncia observada de reducao da discrepancia entre
salarios de homens e mulheres; ou, ainda, pode ser
consequéncia de uma melhora na qualidade do posto
de trabalho.

Verificou-se que o comportamento do IDF ndo
se da de forma homogénea em todo o estado,
cOM 0S municipios pertencentes as mesorregioes
Metropolitana de Fortaleza e Jaguaribe apresentando
melhor nivel de desenvolvimento para suas familias,
enquanto Noroeste e Sertdes cearenses apresentaram
desenvolvimento relativamente inferior.

E relevante destacar que, dentre todas as
dimensoes, tanto para o estado como para 0s grupos,
a dimensdo Acesso ao Conhecimento apresentou
0 pior desempenho nos dois anos em analise,
comportamento que merece atencdo, a medida que
esta dimensdo é considerada um meio importante
para que as familias busquem de forma autbnoma e
sustentavel melhoria em suas condigoes de vida.

Volume 43 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2012

A andlise desagregada do IDF permite concluir
que as familias, quando agrupadas em categorias
demograficas especificas e regioes, apresentam nivel
de desenvolvimento humano diverso, o que evidencia
que as politicas voltadas para promogao de melhorias
das condigGes de vida das populagoes devem levar em
conta fatores como sexo, raga, idade, as dimensoes
especificas em que se apresentam mais carentes, e a
regiao em que habitam.
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ABSTRACT

This paper aimed to determine whether gender, race
and age affect human development. It calculated the
Index of Family Development (IFD) to four demographic
groups of Ceara State in 1991 and 2000: families
headed by women, black families, families consisting
of elderly and children. The IFD is composed of
six dimensions (Vulnerability Absence, Access to
Knowledge, Access to Work, Resource Availability,
Child Development and Housing Conditions), and it
is obtained by the arithmetic mean of the synthetic
indicators of dimensions that comprise it. The results
show that the IFD increased in the decade. This
fact evidences improvement in the level of human
development of families. The groups’ IFD was similar
to the Ceara’s IFD, although some dimensions have
presented relevant different behavior. It is concluded
that policies aimed at promoting improvements in
living conditions of people must consider factors such
as gender, race, age and the specific dimensions that
presents themselves neediest.
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