INDUSTRIA

EVOLUGCAO E PERSPECTIVA DA INDUSTRIA DO NORDESTE (*)

1. ANTECEDENTES

1.1. Politicas Anteriores d Criacdo da SUDENE

A preocupagdo do Governo Federal com relacdo aos problemas do Nordeste
comegou a se fazer sentir a partir da segunda metade do século passado, quando se
constatou que o crescente aumento da populagdo rural na zona semi-4rida, econo-
micamente representada por uma pecudria extensiva e agricultura de baix(ssima
produtividade, tornava a Regido cada vez mais sensivel aos efeitos das secas, e
contribuia para o agravamento dos problemas sécio-econdmicos da Area nos perfo-
dos de estiagens prolongadas.

As primeiras medidas tomadas pelo Governo, na batalha contra os males das
secas, foram sempre de carater provisorio e assistencial, com a finalidade de atenuar
0 desemprego e evitar as grandes retiradas dos contingentes populacionais, nas
épocas em gue ocorria o fendmeno.

Atribuindo-se as secas a causa maior dos problemas do Nordeste, surgiu a
idéia de que a solucdo seria o armazenamento de 4gua em grandes reservatorios, a
fim de suprir ou, pelo menos, minorar a sua escassez nas épocas de grandes estia-
gens. Para executar essa politica, foi criada, na primeira década do presente século,
a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS — a qual desenvolveu os
primeiros estudos sobre a Regido e iniciou o programa de armazenamento de 4gua.

Posteriormente, a IFOCS foi transformada no Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS — orientado ndo s6 no sentido de intensificar o
programa de acudagem, mas, também, de construir estradas, aproveitar as bacias dos
grandes rios e desenvolver a piscicultura nas dguas represadas.

A reestruturacdo do DNOCS, abrindo novas frentes na poiftica do Governo
Federal para solugéo dos problemas do Nordeste, foi.enriquecida com a decisdo de
aproveitar o potencial hidroelétrico do Rio Sdo Francisco. A criagcdo da CHESF —
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — seria o ponto de partida para dotar a
Regido de uma infra-estrutura sobre a qual se assentaria, mais tarde, o programa de
industrializaciio da Area.

Em 1951, outra violenta seca registrou-se na Regifo e, ndo obstante a intensi-
ficacdo do programa de armazenamento de 4gua a partir de 1932, as autoridades
governamentais verificararm que, em duas décadas de agdo, as estradas e os acudes
construidos em quase nada tinham contribuido para atenuar os efeitos das secas no

{*) Trabalho elaborade por Raimundo Nonato de Fatima Cavalcante, contando com a
colaboragao de Mario Helder de Oliveira Carvalho e Franciscc Monte.
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Nordeste. As estradas deram mais mobitidade as populagdes interioranas que, por
sua vez, passaram a exercer maior pressio nas comunidades mais favorecidas da
zona litorénea, criando novos problemas nos centros urbanos.

A ampliagdo das bases para o crescimento da economia brasileira se processou
com maior grau de concentragdo dos investimentos na regido Centro-Sul, durante e
ap6s a 1l Guerra,agugando mais ainda os desequilibrios interregionais existentes no
sistema econdmico e avolumando as correntes migratorias na direcdo do Sul, Con-
tudo, a difusdo de técnicas de andlise econdmica adaptéveis 3 situacio de subdesen-
volvimento, propiciou uma “mudanc¢a de pensamento’ com relacdo ao problema
regional. No inicio dos anos cinquenta surgiu, oficialmente, a primeira manifestagdo
daquilo que viria incorporar-se ao conjunto das idéias que ensejaram a maior ofensi-
va do Governo visando a desenvolver esta regifo, em bases sdlidas. Com efeito, o
Ministro da Fazenda, em exposicdo feita ao Presidente da Republica em 1951,
proclamou que ‘o combate 3s secas, através de grandes obras de engenharia, como
as projetadas ou as de emergencia, serd sempre improficuo, se nio for acompanhado
de elementos capazes de fortalecer a economia regional mediante o amparo s suas
atividades econdmicas’’. E mais: “Tenho a impressdo de que, no combate s secas
até agora feito, muitas vezes a preocupacdo de engenharia ou das obras hidraulicas
sobrepujou o fado econdmico propriamente dito”’.

Dentro desse novo espirito, em 1952, foi criado o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. com a finalidade de apoiar financeiramente os programas de desenvolvi-
mento da Regido e de elaborar estudos que permitissem um conhecimento maior da
realidade nordestina, Paralelamente as suas opera¢des, que tiveram inicio em 1954,
passou 0 Banco a desenvolver seus primeiros estudos econdmicos sobre o Nordeste,
do que ressaltou a necessidade de criagdo de um érgdo de planejamento e coordena-
¢do da politica do Governo Federal para a Regifo, tarefa que fugia & suas
atribuicdes.

1.2. A nova Orienta¢do Governamental para o Desenvolvimento do Nordeste

O reconhecimento de que a polftica de combate aos efeitos das secas ndo seria
suficiente para promover a transformacdo econdmica de que necessitava o Nordeste,
e as conclusdes apresentadas pelos primeiros estudos realizados pelo Banco do
Nordeste do Brasil S.A., levaram o Governo Central a criar o Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado pelo BNB e assistido
pelas Nacdes Unidas, com o objetivo de analisar a situacdo sécio-econdmica da
Regido e formular uma politica de desenvolvimento para a Area.

A equipe do GTDN preparou um refatério interpretativo da realidade nordes-
tina, fiel 8 concepg¢do nova que tomava corpo no seio das liderangas locais.

Aceitas as recomendagdes contidas naquele documento, o Governo Federal
instituiu 0 Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENQ), com o objetivo
de promover o desenvolvimento da Regido com base nas sugestoes do GTDN. Em
fins de 1959, o CODENO foi transformado na atual Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE),
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A SUDENE procurou, inicialmente, montar um instrumental com objetivos
claros e polfticas definidas e disseminar na Regifio uma série de idéias novas sobre
conceitos e técnicas de desenvolvimento objetivando, com isso, atingir a populacao
e seus Iideres pollticos, empresariais e profissionais.

Apods os primeiros meses de atividade, a SUDENE formulou seu Primeiro
Plano Diretor{1}, tomando como base as seguintes constata¢cdes: “‘a} o Nordeste é
uma das regides de mais precarias condigdes de vida do mundo atual; b) a Regifo
apresenta reais possibilidades de desenvoivimento, tanto do ponto de vista de sua
constelacdo de recursos naturais, como no que respeita a aptiddo de sua gente para
assimilar técnicas modernas; ¢} a lideranga do poder publico, no processo de for-
magdo de capital, é causa necessdria para que a enorme distancia que ja separa o
Nordeste do Sul do Pafs possa ser encurtada”.

Baseado nessas constatagoes, o referido Plano enuncia as seguintes diretrizes
relacionadas com o setor industrial e que podem ser sintetizadas no reconheci-
mento: "‘a) da necessidade de ampliar e coordenar os incentivos 4 iniciativa privada,
particularmente no que respeita aos investimentos industriais, onde mais alto ¢ o
esfor¢o de capitalizagdo reguerido do empresério; b) da necessidade de mobilizar
todos os incentivos para consolidar o parque manufatureiro, implantando indastrias
de base com grande forga germinativa, capazes de integrar a estrutura industrial; e,
¢) da necessidade de mobilizar todos os meios para salvar as indastrias tradicionais
que tenham auténtica viabilidade econdmica e Obvias vantagens locacionais na Re
gido, no presente momento afetadas por fatores negatives, de natureza institucional
ou circunstancial”’,

Com a criac8o da SUDENE, era dada continuidade as inversGes pablicas no
Nordeste, principalmente em infra-estrutura econdmica e social, e convocado ©
setor privado, agora motivado pela criagcdo dos incentivos fiscais e financeiros, a
colaborar na tarefa de promover substanciais modificacGes na economia tradicional
da Regido.

{1} ! Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste 1961-1963 —
SUDENE — (Recifs}.
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2. 0 COMPORTAMENTO DO SETOR SECUNDARIO NOS ANOS 50

Na década de 1950, a inddstria brasileira experimentou considerédvel indice de
crescimento, apoiada no processo de substitui¢cdo de importacdes. Diversificou-se a
indistria de bens de consumo, instalou-se importante inddstria de bens de capital e
de consumo duravel e expandiu-se 0 mercado consumidor.

Este surto de desenvolvimento, voitado para o mercado interno, concen-
trou-se na regifo Centro-Sul e a economia nordestina, reconhecidamente agricola e
voltada para o mercado externo, com seu modesto e tradicional parque industrial,
passou a assistir 3 evasdo das economias geradas na Regifo em busca de melhores
oportunidades na drea em desenvolvimento.

Em 1950, o Nordeste contava com 15.612 estabelecimentos classificados no
ramo das inddstrias de trasnformacdo e 713 no de extrativa mineral. Dez anos ap0s,
a inddstria de transformacdo passava a ser representada por 20,409 empresas, en-
quanto a ind(stria extrativa praticamente conservava o mesmo niamero de estabele-
cimentos.

No infcio da década de 1950, a atividade industrial absorvia, apenas, 8,3% da
populagdo economicamente ativa (2} da Regido, enquanto o setor agrfcola respon-
dia pela elevada percentagem de 73,8%. Examinando-se os resultados do censo de
1960, verifica-se uma pequena melhoriana estrutura do emprego, tendo o setor
industrial passado a absorver 9,0% da populag8o economicamente ativa, enquanto o
setor agricola diminuiu sua participagdo para 68,2%. Estes resultados colocavam o
Nordeste bem distante da estrutura dos paises desenvolvidos. Para uma aproxima-
¢do com os palses mais favorecidos economicamente, tornava-se necessdrio um
aumento da participagdo da indUstria na ocupa¢do regional e uma redugdo do
contigente populacional dependente da agricultura, notadamente da atividade agri-
cola de subsisténcia.

Por outro lado, o contingente populacional ocupado na inddstria extrativa
passou de 10 mil pessoas, em 1950, para 16 mil no final da década. Este acréscimo
resultou, basicamente, da intensificacdo da exploragdo de petrbleo e gés natural na
Regido.

Na indistria de transformagdo registrou-se diminuigdo no contingente empre-
gado, passando de 216 mil, em 1950, para 208 mil no final da década. A tabela 1
mostra, por géneros industriais, o pessoal ocupado na indUstria de transformacdo e
evidéncia a reducio do emprego ocorrida nos géneros téxtil e alimentos, bebidas e
fumo. A inddstria t8xtil, entre 1950 e 1960, reduziu em 22 mil pessoas o
contingente ocupado, caindo de 35,8 para 26,2% a sua participacdc na massa
empregada na indGstria de transformacgdo e extrativa mineral. O género alimentos,
bebidas e fumo teve sua participagdo diminuida de 35 para 32,6% no mesmo
perfodo, registrando uma reducdo na forca de trabalhe da ordem de 6 mil pessoas.

{2} Pesscas com 10 anos e mais de idade que se encontravam ocupadas durante o perfodo
coberto pelo censo demogréafico.
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TABELA 1
Pessoal Ocupado na Indastria de Mineragdo e de Transformagdo do

Nordeste por Classes e Génaeros Industriais

1950—1960
1950 1860
Classes e Géneros Industriais :
Ouantidada] % Ouantidade] %

IndGstria Extrativa de Produtos
Minerais 10.140 45 15.693 7,0
IndGstrias de Transformagao 215.953 955 | 208.059 93,0
Alimentos, Bebidas e Fumo 79.206 35,0 72 .857 325
Téxtil 80.728 35,8 58.629 | 26,2
Vestudrio e Calgados 7.262 32 8.480 3,8
Madeira e Mobiliério 5.023 2,2 10. 586 4,7
Editorial e Gréfica 5.208 2,3 5.309 2,4
Couros e Peles 4.204 1,9 4.609 21
Papel e Papelao 716 0,3 1.584 0,7
Borracha 22 0,0 344 0,2
Qufmica 8.704 3,8 12.192 5,4
Minerais n3o Metélicos 20.130 8,9 25.980 11,6
Metalargica | 3.184 1,4 3.932 18
Mecénica, Material Elétrico e

Transporte 758 0,3 2.435 1,1
Diversos 808 0.4 1.122 0,5
TOTAL DA INDUSTRIA 226.093 | 100,0 | 223.752 | 100,0

FONTE: Censo industrial de 1950 — 1960
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Essa reducdo do pessoal empregado nesses géneros industriais deveu-se basica-
mente ao fechamento de vérias unidades j& obsoletas nos seus processos produtivos
e que vinham paulatinamente perdendo a condiglio de competir com a moderna
indGstria da regido Centro-Sul.

No que se refere ao valor da transformagdo industrial, a participagdo do
Nordeste caiu de 9,2%, em 1949 para 6,9%. em 1959, demonstrando a incapacidade
do setor manufatureiro regional de acompanhar o desenvolvimento do resto do
Pafs, notadamente do Centro-Sul, onde a indOstria desenvolveu-se com extrema
rapidez.

No estigio de desenvolvimento em que se encontrava, a Regido dependia, em
muito, do setor externo, quer para colocacdo de sua limitada linha de produtos
primérios ou semi-industrializados, quer para o suprimento da demanda interna de
produtos industrializados.

A tabela 2 evidencia uma baixa relagdo entre o valor das exportagOes para ©
exterior e a renda da Regido, no periodo de 1949 a 1953, decorrente da estabili-
dade cambial e da grande estiagem de 1951. A reforma cambial, levada a efeito em
fins de 1953, fez com que essa relagio melthorasse em 1954 e 1955, embora sem
ultrapassar o (ndice atingido em 1948, Outra grande baixa foi registrada em 1956,
quando a relagdo ndo passou de 7,6%, sendo superior apenas a verificada em 1952,

TABELA 2
Estimativa do Coeficiente de Exportagio do Nordeste
1948-56

Coeficientes {1)

Anos . Interior
Exterior Total
{resto do pafs)
== — == S —

1948 14,5 15,9 30,4
1949 ' 8,8 16,0 24,8
1950 9.8 15,8 25,6
19561 9,8 18,1 27,9
1952 5,1 15,8 20,9
1953 7.3 16,3 23,6
1954 11,5 17,3 28,8
1955 13,1 17.6 30,7
1956 7,6 19,6 27,1

FONTE: Uma Polftica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste — GTDN.,

NOTA: (1) O coeficiente de exportacdo é a raz3o, expressa em percentagem, do valor da
exportacado sobre a renda,

1"
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Ja o coeficiente de exportagdo para o resto do Pafs, conforme demonstra
ainda a tabela 2, apresentou um crescimento moderado, passando de 15,9%, em
1948, para 19,5% em 1956,

O setor exportador, representado naquele perfodo, basicamente, pelas expor-
tacBes de aclcar, algoddo, cacau, couros e peles e minérios, desempenhou papel
muito importante na economia regional,

Ao setor publico também coube tarefa igualmente importante, face aos re-
cursos injetados na Regido em montante superior ao arrecadado. Era uma forma de
o Governo restabelecer o equilibrio do fluxo monetério em raz8o das transferéncias
efetuadas pelo setor privado para fora da Regifo.

12
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3. O DESEMPENHO DA INDUSTRIA NA DECADA DE 60

3.1. Caracterizagio do Setor Industrial

Entre 1960 e 1972, o setor industrial nordestino apresentou uma participacio
média de 12,7% na formacgdo da renda regional. Examinando-se a composig¢do da
renda a n(vel estadual, constata-se algumas oscilactes significativas entre os estados
da Regido, podendo-se citar, como exemplo, os Estados do Piauf e de Pernambuco,
onde o setor industrial participou com 5 e 17%, respectivamente, para a formagao
de suas rendas em 1969,

Estima-se que em 1972, a indistria regional tenha participado com, aproxi-
madamente, 15% do total da renda do Nordeste, melhorando assim a sua posigéo
em relago a 1969, que foi de 13%. Enquanto isso, calcula-se que a participagdo do
setor agricola caiu de 36%, em 1969, para 31% em 1972, e o setor servicos cresceu
de 51%, para b4% no mesmo perfodo. Para o Brasil, a estrutura da renda, em 1969,
foi a sequinte: 21,5% para a Agricultura, 25,5% para a Industria e 53% para o setor
Servigos, estimando-se que, em 1972, essa composi¢do foi 19,5%, 26,4% e 54,1%,
respectivamente,

Quanto 3 distribuicdo espacial da renda industrial, nota-se grandes disparida-
des dentro da Regidio, observando-se que apenas dois estados, Pernambuco e Bahia,
detém mais de 3/b daquele valor. O grafico 1 revela que, entre 1953 e 1969, ndo
houve alteractes de grande significado neste particular.

Dentro do setor industrial da Regifo, o segmento de maior peso é a IndUstria
de Transformacdo, que representa cerca de 3/4 da renda gerada. A tabela 3 mostra
as principais variacdes ocorridas na composicdo da renda do setor secundario a
partir de 1960.

TABELA 3
Composicdo Percentual da Renda do Setor Industrial do Nordeste
1960—1965~1972

Anos
Sub-setores

1960 1965 1972

1 — Industria de Transformagéo 77,0 75,1 74,5
2 — Servigos Industriais de Utilidade Pdblica 4,6 8,0 8,3
3 — Indistria de Construgdo Civil 8.1 6,9 8,7
4 — Industria Extrativa Mineral 10,3 10,0 8,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FONTE: BNB — ETENE
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PARTICIPAGAO DOS ESTADOS NA RENDA INDUSTRIAL DO NORDESTE
1959 —1969
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GRAFICO 2

ESTRUTURA DA RENDA DA INDUSTRIA DO NORDESTE
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Como se pode notar, evidencia-se uma leve perda na posicdo relativa da ind(s-
tria de transformacdo dentro do setor secundério. Tal fato pode ser explicado pelo
crescimento mais répido verificado nos Servigos Industriais de Utilidade Pablica
(Energia Elétrica), cuja participacdo passou de 4,6%, em 1960, para 8,3% em 1972,
e pelo significativo incremento verificado na Industria de Construgio Civil, mor-
mente a partir de 1965, com a instituicio do Plano Nacional de Habitacéo.

No contexto nacional, a renda da indtstria nordestina representa apenas 8,5%
da do Brasil {estimativa para 1972}, notando-se que essa relagdo foi ainda inferior 3
registrada em 1950 (8,9%).

A primeira vista, esses dados sugerem que o programa de industrializagcdo da
Regido ndo proporcionou os resultados que dele se esperava, uma vez que o sisterna
de incentivos fiscais da SUDENE foi institufdo no infcio dos anos 60 e, ndo obstan-
te isso, praticamente ndo houve reducdo nas disparidades existentes entre o Pafs e a
Regido. Todavia, se se considerar que o desenvolvimento econdmico é um fend-
meno de longo prazo, o gue implica na necessidade de serem criadas pre-condigdes
para motivagdo e efetivacdo dos investimentos, ndo se poderia esperar que o impac-
to da nova polftica adotada em relag8o & Regifo j4 se fizesse sentir, em toda sua
plenitude, ainda nos anos 60. Mesmo assim, analisando-se o desempenho da econo-
mia regional no perfodo 1969/72, véarios indicadores econdmicos, tanto de natureza
quantitativa como qualitativa, ddo mostras de resultados bastante significativos,
notadamente no campo da industrializagdo, que, a partir de 1965, chegou a superar
em alguns anos o ritmo de crescimento do Pafs como um todo, como mostra a
tabela | do anexo.

Com relac3o A participagdo da indistria regional no emprego da m3o-de-obra,
o censo demogrifico de 1970 constatou que cerca de 10,6% da populacio economi-
camente ativa daquele ano encontravam-se trabalhando no setor industrial (3).
A tendéncia histdrica revela que essa participagdo vem evoluindo, registrando-se em
1940 um percentual de 7,4%, em 1950 de 8,3%, crescendo essa relacdo em 1960
para 9%, como mostra a tabela 4, onde sdo apresentados, também, os mesmos dados
para o Pafs.

Para 1972, estima-se que, aproximadamente, 953 mil pessoas estavam engaja-
das em atividades industriais, representando 11% do emprego total e gerando cerca
de 156% da renda regional. Enquarito isso, a agricultura, para gerar 31% da renda de
1972, ocupou 61% da populacdo economicamente ativa, ficando o setor servigos
responsavel por 54% da renda e 28% do emprego total. No que se refere 3 produtivi-
dade média da m3o-de-obra nos trés setores, o gréfico 3 mostra quea da inddstria
foi a que apresentou maior ndice de crescimento entre 1947 ¢ 1972,

Entre 1960 e 1870, o nimero de pessoas ocupadas em atividades industriais
no Nordeste cresceu a uma taxa de 3,6% a.a,, enquanto a populago economica-
mente ativa aumentou a um ritmo anual de 1,9%, evidenciando a maior elasticidade
de absorcdo de mio-de-obra por parte do setor secundério, em relacdo & economia
como um todo, Convém destacar aqui o importante papel que o emprego industrial

{3) Os dados do censo demogrifico consideram como empregados na inddstria todas as
pessoas que realizem atividades enquadradas como industriais, incluindo-se entre estas as

atividades artesanais.
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TABELA 4

Distribuiciio da Popuiagio Economicamente Ativa, Segundo os Setores da Economia, no Nordeste e ne Brasil
1840-1950—1960—1970

1940 1950 1960 1970
Atividad Ndameros Nameros NGmeros Ndrmeros
tividades Absolutos Absolutos % Absolutos % Absolutos
{(Em 1.000 {Em 1.000 {Em 1.000 (Em 1.000
pessaas) pessoas) pessoas) pessoas)
Nordeste
Agricultura 3.882,7 75,6 4.132,5 73,8 4.707,7 68,2 5.2248 62,6
Indistria 380,2 7,4 464,0 8,3 623,2 9,0 8879 10,6
Servigos 8718 17,0 1.002,56 17,9 1,874 .4 228 2.240,7 26,8
Total 5.134,7 100,0 5.599,0 100,0 6.905,3 100,0 8.363,4 100,0
Brasil
Agricultura 9.725,7 65,9 10.254,2 59,9 12.163,1 53,7 13.090,4 44,3
Indistria 1.518,4 10,3 2.346,9 13,7 2.963,2 13,1 520954 17,9
Servigos 35145 238 4.516,3 26,4 7.5250 33,2 11,1714 378
Total 14.758,6 100,0 17.117,4 100,0 22.651,3 100,0 29.667,2 | 100,0

FONTE: Fundacdo 1BGE (Censos Demagraficos de 1940, 1950, 1960 e 1970).
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CRESCIMENTO REAL DA RENDA PER CAPITA E DO PRODUTO MED[O SETORIAL DO NE
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desempenha no acelerado processo de urbanizag8o por que vemn passando a Regifio.
Com o rapido crescimento das populages urbanas, hd necessidade de que novas
oportunidades de emprego sejam criadas nas cidades, a fim de absorver o crescente
contigente de mao-de-obra que aflui aos centros urbanos. Com efeito, entre 1960 e
1970, a populagdo urbana do Nordeste cresceu a uma taxa anual de 4,3%, enquanto
a populagdo total aumentou a 2,2% ao ano.

Outro aspecto digno de destaque no processo de desenvolvimento do Nordes-
te é 0 que diz respeito a seu comércio com o exterior, notando-se razodvel diversi-
ficagdo na pauta de exportagBes, com uma crescente participacio de produtos
industrializados. Tradicionalmente exportadora de produtos primérios, a Regifo
vem, gradativamente, aumentando as exporta¢des de bens manufaturados, sobre-
tudo aqueles provenientes de fabricas novas' implantadas com o apoio dos incenti-
vos fiscais, como cal¢ados, confecgbes e artigos eletrdnicos.

Em sintese, pode-se dizer que o processo de industrializacdo da Regido, em
que pesem as limitagdes da Area, vem-se desenvolvendo em ritmo satisfatério, pois o
impacto da nova politica sb se fara sentir, em toda sua plenitude, ao longo dos anos
70, como jé§ se pode notar pelos resultados obtidos em 1971 e 1872. Assim, a
década de 60 poderia ser considerada como o periodo necessario para o lancamento
das bases (criacdo de infraestrutura, mudanga de mentalidade empresarial, etc.),
sobre as quais se assentardo nado s6 o programa de industrializac8o, mas também a
execucdo do planejamento elaborado para desenvolver a economia regional como
um todo.

3.2. Crescimento e Mudangas Estruturais j4 Ocorridas

Como jé foi salientado no item anterior, a década de 60 pode ser considerada
como a fase de preparacdo da Regido para receber os investimentos privados, razdo
por que ndo se poderia esperar grandes resultados nesse perfodo. Deve-se levar em
conta ainda que o primeiro quinquénio da década foi caracterizado por uma fase de
lento crescimento n@o apenas para a indlstria regional, mas para a economia brasi-
leira como um todo. Apesar disso, o desempenho da inddstria nordestina registrado
no Ultimo quinquénio ja evidencia os primeiros efeitos da nova instrumentagao
politica posta em prética para desenvolver economicamente a Regido.

Assim, para se analisar o comportamento do setor secundario regional a partir
de 1960, mister se faz dividir a década em dois perfodos distintos. O primeiro,
compreendido entre 1960 e 1965, quando o PIB da indastria cresceu a uma taxa de,
aproximadamente, 5,4% ao ano, e 0 segundo, a partir do final daquele quinquénio,
quando comecou a tendéncia de franca recuperacdo do setor, registrando-se um
incremento cumulativo anual de 10,2%, entre 1966 e 1969. Para um perfodo mais
recente, esse crescimento do setor industrial do Nordeste foi ligeiramente superior
ao ocorrido a partir de 1965, registrando-se, entre 1971 e 1973, um incremento de
13,4% a.a., enquanto a economia regional, em conjunto, cresceu a 9,8% a.a. Essas
taxas sugerem que a industria tende, efetivamente, a se tornar o elemento dindmico
da economia nordestina na década de 70, apresentando uma elasticidade de cresci-
mento bem superior a economia regional como um todo (ver tabela 5}.
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A seguir, serd feita uma andlise do desempenho dos quatro segmentos que
compdem o setor industrial.

3.2.1. Indastria de Transtormacgio {4)

Este subsetor industrial responde, atualmente, por cerca de 3/4 do produto da
industria nordestina, apresentando entre 18959 e 1969 um crescimento cumulativo
de 5,2% a.a. (B).

No perfodo 1967—69, esse incremento foi da ordem de 11,6% ao ano, eviden-
ciando os primeiros resultadas do programa de industrializacdo da SUDENE. Em
que pese a franca recuperacdo desse segmento industrial do Nordeste a partir de
1967, a sua participacdo em relacdo ao do Pafs foi insignificante em 1969, ndo indo
além de 5,8%. Convém salientar que essa relagdo vinha caindo desde 1949, quando
o valor da transformacio industrial do Nordeste alcancou ©,2% do total do Brasil,
reduzindo-se em 1959 para 6,9%.

Essa perda de posicdo do Nordeste em relacdo ao Brasil deve-se, antes, ao
excepcional crescimento da indiistria de transformacdo nacional, do que a um fraco
desempenhc deste segmento industrial da Regido. Com efeito, nos anos 50, a
indGstria brasileira foi grandemente impulsionada peio processo de substituigdo de
importagdes. A regido Centro-Sul, por possuir uma infraestrutura favoravel para os
investimentos industriais, foi a grande beneficiada com o processo, usufruindo
ainda, para alicercar o crescimento do seu parque manufatureiro, das divisas geradas
pelo Nordeste com suas exportacdes de produtos priméarias. Durante a década de
60, a indastria de transformacdo nacional continuou a crescer mais rapidamente que
a do Nordeste, aumentande ainda mais a distdncia entre os niveis de industrializa-
¢go do Pais, como um todo, e os da Regido.

Somente no perfodo 1967—69 houve equit({brio entre as taxas de crescimento
verificadas para o Pafs e para a Regido, conforme mostra a tabela a seguir.

Quanto a estrutura da Induastria de Transformacdo do Nordeste, jé se verifica-
ram importantes modificagBes ao longo da década de 60. Com efeito, em 1959, os
géneros tradicionais respondiam por 70% do valor da transformac@o industrial; em
1969, esse percentual caiu para 60%, aumentando, consequentemente, a participa-
cdo dos géneros dindmicos de 30% para 40%.

{4) Para a andlise da Inddstria de Transformacao, s6 se dispde de dados até 1969, que sdo

aqueles publicados pelo IBGE-DEICOM (Producdo !ndustrial}. Deve-se registrar, ainda,
que as informagdes relativas a 1967 e 1969, constantes da Produc¢do industriai, foram
adaptadas (completadas para 100%), para torna-las comparaveis aos dados dos censos
econdmicos, pois a pesquisa do DEICOM carresponde a apenas 90% do Valor da
Transformacao Industrial.
Para se efetuar o calculo das taxas de crescimento real, os valores foram colocados a
precos de 1972, utilizando-se para isso o Indice Geral de Pregos da Fundagdo Getdlic
Vargas. E possivel que esse procedimento metodoldgico introduza alguma margem de
erro, tendo em vista as modificagdes de precos relativos verificadas para a indUstria
nordestina & para a economia do Pals como um todo,

{5} As taxas de crescimento aqui analizadas foram calculadas em relagdo ao valor da
transformagao industrial,

20



[17]

TABELA 5

Taxas de Crescimento do Produto Interno Bruto da Indastria e do
Produto Intermo Bruto Total do Nordeste

Nordeste
Periodos

PIB da Iind. PIB
196065 5,4 54
1960—69 7,5 6,5
1960-72 8,3 6,4
196569 10,2 7,9
1971-73 13,4 0.8

FONTE DOS DADROS ORIGINAIS: SUDENE

TABELA 6

Taxas Geométricas de Crescimento Anual do Valor
da Transformagdo Industrial no Nordeste e no Brasil

Perfodos Nordeste Brasil
194959 5,0 8,1
1959—-69 b,2 7,0
1967—69 11,6 11,7
FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: IBGE — Censo

Econdmico — 1950 e 1960 e Produgdo Industrial -

1967 e 1969
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Pela andlise da Tabela 7 pode-se notar que as inddstrias tradicionais crescem a
taxas inferiores as da indGstria de transformagdo como um todo, enquanto o grupo
dos géneros dindmicos, em confronto com o crescimento da inddstria manufaturei-
ra, apresenta uma elasticidade de crescimento bem superior 8 unidade.

Essa caracter(stica torna-se mais nftida no perfodo 196769, quando os géne-
ros dindmicos cresceram a um ritmo anual de 21,5% e a indistria de transformacao
como um todo evoluiu a2 11,6% a.a. Enquanto isso, 0s géneros tradicionais registra-
ram, no mesmo perfodo, uma taxa de crescimento anual de 6,1%.

Alguns géneros, a despeito da franca recuperagdo da inddstria de transfor-
macgdo como um todo, a partir de 1967, apresentaram fraco desempenho durante
toda a década de 60, registrando-se mesmo algumas taxas negativas, como é o caso
dos géneros Couros e Peles, Diversos e Papel e Papeldo. O género Téxtil apresentou
um crescimento médio anual inferior a 2%, entre 1959 e 1969.

Tal fato é explicado pelo fechamento, ao longo da década, de véarias unidades
pertencentes a esses géneros industriais, as quais, em razdo do total obsoletismo de
seus equipamentos, além da marginalizagdo de seus dirigentes asnovas técnicas de
administragdo, ficaram sem condigOes de competir com 0s produtos fabricados no
Sul do Pais. Nos dltimos anos, porém, esses géneros vém apresentando sensiveis
modificacdes nos seus processos de producgdo (6), com o surgimento de novas
unidades de alto nivel tecnoldgico & com © programa de modernizagdo de vérias
unidades que ja se encontravam em funcionamento. Com isso, acredita-se que esses
géneros industriais, ao longo da década de 70, modifiquem substancialmente aquela
tendéncia verificada até 1969 e se engajem no ritmo de crescimento que a indds-
tria de transformacdo vem apresentando a partir de 1967.

No grupo das indGstrias dindmicas, trés géneros merecem destaque especial
pelo excelente desempenho apresentado entre 1967 e 1969: Quimica, Metallrgica e
o que engloba os ramos Mecanica, Material Elétrico, Material de Comunicacdes &
Material de Transportes. Todos trés apresentaram, naquele perfodo, taxas de cresci-
mento anual superiores a 22%. Dentro do género Quimica, destaca-se o ramo da
petroquimica, que teve ponderavel importancia no acelerado ritmo de crescirnento
daquele género industrial.

Embora as modificagOes j4 ocorridas evidenciem uma melhoria no nivel de
industrializacdo da Regido, o valor da transformacdo industrial encontra-se ainda
bastante concentrado em apenas dois géneros tradicionais {Alimentos, Bebidas e
Fumo e Téxtil), que em 1969 responderam por cerca de 52% do Valor da Transfor-
macdo. Note-se que em 1948 esses dois géneros chegaram a representar cerca de
78,4% do Valor da Transformacéo, ou seja, quase 4/5 daquele valor.

Qutra modificagdo de natureza qualitativa, igualmente relevante para a ind(s-
tria de transformacgdo da Regido, diz respeito a sua estrutura produtiva por usos.

Para essa andlise, os diversos géneros industriais foram agrupadaos em trés
grandes categorias:

1} Bens de Consumo ndo Durével;

—

{6} De acordo com projetos j& aprovados pela SUDENE para a Inddstria de Transformacgao e
que comegaram a se implantar a partir de 1969,
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TABELA 7

[19]

Estrutura Percentual do Valor da Transformagdo Industrial no Nordeste e no Brasil, Participacdo do Nordeste sobre
o Brasil e Taxas de Crescimento, Segundo os Géneros
1949—-1959—-1969

NORDESTE BRASIL NORDESTE
Géneros Estrutura Percentuat Estrutura Percentual INE/BR) % Taxas Geométricas
de Crescimento
1949 | 1959 | 1969 1949 | 1959 | 1969 | 1949 1959 | 1969 {1949-50(1959-69[1967-69

TRADICIONAIS 86,3 69,9 599 639 4741 395 12,4 10,2 88 28 3,6 6,1
01. Alimentos, Bebidas

e Fumo 43,2 35,7 34,5 26,4 206 | 171 15,0 1204 11,7 3,0 48 6,9

02. Téxtil 35,2 241 171 19.6 120 | 101 16,4 13,8 98 11 16 35

03. Vest. e Calcados 1.8 2,2 2,6 43 36 2,8 3,9 4,3 5.3 7.3 69 18,5

04. Madeira e Mobiliar. 1,7 3.3 256 64 5,4 472 24 42 35 12,4 2,3 16,3

05. Couros e Peles 2,0 2.3 0,7 1,3 1,1 06 13,8 1456 6,0 66 1—72 |-124

06. Editorial e Grafica 21 1,9 2,3 4.0 3.0 3,0 4,9 44 4.4 3.7 7.2 35

07. Diversos 03 04 0,2 1,9 1.7 1.7 15 1,56 0,7 70 (—05 176

DINAMICOS 13,7 30,1 40,1 36,1 526 | 605 35 3,9 38 13,6 82 215

08. Min. ndo Metilicos 53 8.1 10,2 7,2 6,6 5.8 6,8 85 | 10,2 9,6 7.6 18,5

09. Papel e Papeldo 05 1,8 0,8 2,3 3,0 2.7 1.9 4.1 2,0 20,0 (-12 —87

10. Borracha 0,0 03 0,4 1,8 29 2,1 0,2 0,7 1,1 27,7 8,0 119

11. Quimica 59 16,7 18,5 83 13,3 | 17,6 5,7 8,6 6,1 16,6 6,2 22,6

12. Metaldrgica 1,7 2.1 5,1 94 1181] 11,4 1,7 1,2 2,6 7.1 15,1 295
13. Mecénica, Material
Elétrico, Comuni -

cacese Transportes| 0,3 1.1 5.0 6,0 15,0 | 20,9 0,5 0,5 1,4 19,6 221 26,1

TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,06 | 100,0 | 100,00 [100,0 9,2 6,9 58 5,0 b2 11,6

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Censos Econdmicos de 1950e 1960 e Producdo Industrial — 1967 ¢ 1968 (IBGE).
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Estrutura do Produto Industrial por usos no Nordeste e no Brasil, e Participagdo do Nordeste em Relagio 2o Brasil

[20]

TABELA 8

194919591069

(Em %)
1949 1959 1969 Participagio Relativa
Categorias de Industria Nordeste/Brasil (%)
Nordeste | Brasil |Nordeste| Brasil [Nordeste | Brasil 1949 | 1959 1969
Bens de Consumo nio Durével 86,3 62,0 69,5 45,6 59,7 378 12,7 10,5 9.1
Bens Intermedidrios 131 30,1 29,0 376 35,1 39,6 4,0 53 51
Bens da Capital e de Consumo Durével 0,6 7.9 15 16,8 5,2 22,6 0,7 06 1.3
TOTAL 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 9,2 6,9 58

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Censos Econdmicos de 1950 e 1960 e Producdo Industrial de 1969 — iBGE.
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2) Bens Intermediérios; e
3) Bens de Capital e de Consumo Duravel.

O exame da tabela 8 revela o aumento da participagdo dos bens de capital e
de consumo durdvel e intermedidrios, e a perda de posicdo relativa dos bens de
consumo nio durdvel. De fato, em 1959, cerca de 69,5% do Valor da Transforma-
cdo Industrial do Nordeste estavam concentrados em bens de consumo nao duravet;
em 1969, essa participacdo caiu para 59,7% favorecendo, consequentemente, a
evolucdo dos dois outros grupos que, em conjunto, aumentaram sua participacao de
30,5% para 40,3% no mesmo periodo {ver gréfico 4).

Em que pese essa modificacdo de estrutura produtiva sequndo 0s usos, a
Regido encontra-se ainda bem distante da estrutura registrada para o Pals, principal-
mente no que se refere & participagdo dos bens de capital e de consumo duréavel,
como mostra a tabela 8,

Com relacdo a distribuicdo espacial do valor da transformacdo industrial da
Regido, em 1969, constatou-se que cerca de 3/4 estavam concentrados em apenas
trés estados: Pernambuco (42,7%}, Bahia (19,7%} e Ceara (11,9%), ficando os
25,7% restantes distribuidos entre os demais estados.

Emprego —~ As informacdes estatisticas existentes sobre emprego na Indudstria
de Transformagdo ndo permitem uma anélise satisfatoria sobre o seu comporta-
mento ao longo da década, pois, a época da elaboracdo do presente trabalho, os
dados do Censo Econdmico de 1870 ainda ndo haviam sido divuigados.

As informagdes mais recentes disponfveis sdo as publicadas através da Produ-
¢ao Industrial {(IBGE—DEICOM), para o periodo 1966—69. Todavia, as mesmas ndo
sdo comparéveis as do Censo Econbdmico de 1960, tendo em vista que englobam
apenas 90% do valor da produgdo industrial, ndo se sabendo qual a proporcdo em
relacdo ao volume da mdo-de-obra ocupada, Pelos dados do Censo de 1960, em
31-12-59, a Indastria de Transformac@o do Nordeste empregava cerca de 208.000
pessoas, ehquanto que os dados da Producgdo Industrial registraram em 1969,
193.831 pessoas,

Desse modo, face a impossibilidade de se realizar uma anélise comparativa
entre 0s dados do Censo e os da Producdo Industrial, o exame das informaces
limitar-se-4 apenas ao perfodo 1966—69, de vez que, para esses anos, os critérios de
coleta dos dados foram semelhantes. Resalte-se, todavia, que a ané&lise é valida
apenas para indicar a tendéncia do emprego, pois 0s valores absolutos correspondem
apenas a uma amostra, provavelmente inferior a 80% do total real (7).

(7) Como o0s estabelecimentos ndo abrangidos pelos dados da Producdo [ndustrial
correspondem a pequenas unidades, ¢ de se supor que os seus niveis de produtividade de
méao-de-gbra sefam inferiores aos dos estabelecimentos incluldos na amostra do
IBGE—-DEICOM. Por isso, estima-se que a proporcio da mao-de-obra necessdria para
gerar os 10% restantes de valor da produgio seja superior a essa percentagem, embora
ndo se tenha uma idéia da sua magnitude.
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COMPOSICAQ DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO NE, SEGUNDO 0S USOS
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Como se pode ver pela tabela 10, 71,4% da mado-de-obra empregada na
IndGstria de Transformagdio, em 1969, pertenciam aos géneros tradicionais, dentre
os quais se destacam Alimentos, Bebidas e Fumo e Téxtil, responsaveis por cerca de
3/5 do emprego total. Considerando-se o periodo 1966-69, a taxa média de
incremento do emprego neste segmento da ind(stria foi de apenas 1,7%, inferior,
portanto, a taxa de crescimento demogréafico registrada na década de 60 (2,2% ao
ano), Ressalte-se, no entanto, que essa taxa média foi grandemente influenciada
pela oscilacdo havida entre 1966 e 1967, quando o emprego sofreu uma reducado de
3,6%. Ja a partir de 1968 o ritmo tem-se apresentado bem superior 3 média do
periodo 1966-69, notadamente nos géneros dinamicos, onde se registraram incre-
mentos anuais superiores a 10% {ver tabela 9} .

Se comparada com a mao-de-obra empregada na Industria de Transformacdo
do Brasil, a participacdo da Regido alcanca 9,5%. Como o valor da transformacéo
industrial do Nordeste corresponde a apenas 5,8% do total nacional, conclui-se pela
baixa produtividade de mdo-de-obra nordestina empregada neste subsetor, em rela-
¢30 a do Pals.

3.2.2. Indastria de Construgdo Civil.

Ao final da década passada este subsetor industrial participou com, aproxima-
damente, 8,5% da renda gerada pelo setor secundério, tendo contribuido ainda com
parcela substancial do total de empregos gerados no Nordeste urbano. Com efeito,
no perfodo 1967—69 este segmento da indastria regional foi responsavel por cerca
de 1/3 do total de empregos criados na zona urbana da Regido,

A acentuada expansio experimentada por esse subsetor industrial, a partir de
1965, deveu-se basicamente & instituicdo do Plano Nacional de Habitacdo pelo
Governo Federal. Atém disso, os investimentos pablicos na Area foram grandemen-
te ampliados, o que pode ser demonstrado pelo aumento verificado em estradas
{600% em rodovias pavimentadas entre 1959 e 1970), portos, aeroportos, instala-
cOes escolares etc, Em termos mais concretos, esses investimentos cresceram a uma
taxa anual superior a 10%, entre 1960 e 1970 (8).

Em raz8o dos elevados deficits habitacionais ainda vigentes, estima-se que o
mercado para construcdo no Nordeste esteja representado em cerca da metade pelo
setor habitacional, 30% pelas obras pulblicas e o restante pefas edificacdes indus-
triais, comerciais e de servicos.

Entre 1966 e¢ 1969, de acordo com os dados do BNH, foram construidas,
através de contratos e convénios celebrados por aquela Instituicdo, mais de 200 mil
novas habitagdes.

QOutro indicador bastante representativo do acelerado ritmo de crescimento
desse subsetor regional é o consumo de cimento. De fato, entre 1962 e 1972, o
consumo aparente de cimento da Regido evoluiu a uma taxa cumulativa anual de
9,8%, enquanto que para o Brasil com um todo esse incremento alcangou apenas
8,5% ao ano. Esse maior crescimento da Regido em relagdo ao Brasil torna-se mais

{8)  SUDENE (Publicagdo: *10 anos de SUDENE").

27



8¢

[24]

TABELA 9
Pessoal Ocupado na Indistria de Transformagdo do Nordeste e Taxa de Crescimento Anual
196669
1966 1967 1968 1969

Taxa geom.

Especificacdo NO de N2 de Taxa N2 de Taxa N? de Taxa de cresc.

pessoas pessoas de inc. pessoas de inc. pessoas de inc. 1966—69

{Em 1.000}{{Em 1.000}| anual (%) {{Em 1.000)| anual {%} [{Em 1.000)| anual {%)

Industria de Transformagdo 184,5 177.8 — 3.6 187,2 5,3 1939 3.5 1.7

— Géneros Tradicionais 140,9 133,7 — 51 1374 2,7 138,3 0,6 - 0,6

— Géneros Dindmicos 43,6 44,1 1.1 49,8 13,1 55,6 11,5 8.4

FONTE:

Pradugio lndustrial — 1966—89 (IBGE—DEICOM).
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TABELA 10

Estrutura Percentual do Pessoal Ocupado na
IndGstria de Transformag¢do do Nordeste (*)

19591969

Géneros Industriais 1959 1969
TRADICIONAIS 77,5 71,4
Alimentos, Bebidas € Fumo 34,9 37.3
Téxtil 28,1 21,3
Vestuario e Calgados 4.1 4.0
Madeira e Mobilidrio 5,1 4,2
Couros e Peles 2,2 1,0
Editorial e Grdfica 2,6 3,2
Diversos 05 0.4
DINAMICOS 225 28,6
Minerais ndo Metélicos 12,5 10,6
Papel e Papeldo 0,8 1,2
Borragha 0,2 0,5
Quimica 5,9 8,4
Metalargica 1,9 4.4
Mecénica 1,2 3,5

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS:

(*}

Censc Industrial de 1960 e Produgdo Industrial de 1969.

Admite-se que, para efeito apenas de andlise das estruturas, os dados do Censo Econdmico

e os da Producdo Industrial possam ser confrontados.
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relevante quando se sabe que, naquele periodo, varias obras de grande vulto, como a
Ponte Rio-Niteroi, Transamazonica, etc., estavam sendo executadas em outras re-
gides do Pafs e contribuindo para elevar substancialmente o nivel de consumo
nacional.

Dividindo-se o perfodo em andlise em duas etapas (1962-—-65 e 1965~72),
pode-se notar a grande diferenca nos seus ritmos de crescimento, com a taxa da
segunda etapa sendo superior ao dobro da registrada entre 1962 e 1965. Para os
Gltimos anos do periodo em exame (1969—72), essa taxa alcangou 14,1% ao ano,
contra 12,2% para o Brasil, como mostra a tabela 11. Note-se ainda, nha mesma
tabela, o equilibrio verificado entre os ritmos de crescimento do consumo e da
producdo, a partir de 1965,

3.2.3. IndaGstria Extrativa Mineral

Este segmento da inddstria vem contribuindo nos Gltimos anos, com, aproxi-
madamente, 10% para a formac¢ao da renda do setor secundério regional.

A despeito da presenca de taxas negativas registradas no perfodo 196466 e
de uma série de fatores adversos, como a deficiéncia de pesquisas basicas, processos
rudimentares de lavra e beneficiamento, condigGes inadequadas de financiamento,
etc., esta classe industrial apresentou um crescimento médio anual de, aproximada-
mente, 9%, entre 1959 e 1869. {9). Convém ressaltar que, de acordo com levanta-
mento feito pela SUDENE, essa taxa elevou-se para 15,8% no periodo 1965—69, o
que evidencia o grande impulso que a inddstria de mineragcdo do Nordeste vem
apresentando nos Gltimos anos.

Para se ter uma idéia mais precisa da importancia do Nordeste no contexto da
economia mineral brasileira, citam-se, a seguir, os minerais que contribuiram, em
volume, com mais de 50% da produgdo nacional no decénio 1959—68 (10)

Petrdleo ............c0oo.... 100,0%
Tungsténio. . . ... v i it v in e n 100,0%
Bario ....... .0t 100,0%
Magnesita . ........cocnuv i 100,0%
GipSIta . .. i e e e 96,4%
Amianto . .................. 93,2%
Fosforita .............c. ... 92 5%
CloretodeSédio .............. -86,0%
Cromo . .....cv'verennarnnnns 81,0%
Chumbo ................... 65,6%

Mencione-se, ainda, a potencialidade da Regiio em relagao a outros minerais
ainda ndo explorados, como o cobre, potéssio e betonita, com jazidas ja identifica-
das através de pesquisas.

(9) {ncluindo-se a exploragdo de petrbleo e gas natural.

(10) BNB/ETENE ~— Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste até 1980 — Mineragao
{Diniz Xavier de Andrade}.
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TABELA 11

Produgdo e Consumo Aparente do Cimento, no Nordeste e no Brasil.

Taxas anuais de crescimento

1962—72
Periodos Produgao Consumo Aparente
Nordeste Brasil Nordeste Brasil
1962—65 1,6 35 5,5 3.8
196272 8,8 8,4 9,8 85
1965—-72 12,0 10,6 11,7 10,5
196772 14,6 12,2 14,1 12,2

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Sindicato Nacional da IndGstria de Cimento.

Qutro aspecto importante a destacar diz respeito 4 expressdo mineral da
Regido que, em 1969, alcangou 5,567, superando ado Brasil, que foi de 4,68. Isso
equivale a dizer que o Nordeste tem maior capacidade que o Pals como um todo
para suprir a demanda regional dos dez minerais eleitos como essenciais a uma
economia industrial. Os dez elementos considerados no célculo da expressdo mine-
ral sdo: cobre, ferro, carvdo, petrbleo, gas natural, urdnio, enxofre, fosfato, potéssio
e calcério.(11}).

De acordo com o trabalho especf(fico sobre Mineracdo, ““ocorrem no Nordeste
as condicBes naturais para a implantagdo de alguns complexos industriais com a
utilizacdo de matérias-primas minerais’’. {12).

Dentre esses complexos sdo citados:

a) Complexo petroquimico da Bzhia

b) Complexo mineral petroguimico de Sergipe
c) Complexo mineral petroquimico de Alagoas

d) Complexo de fertilizantes
e) Complexo salineiro, com aproveitamento das aguas-mdes das salinas da

costa setentrional do Rio Grande do Norte.

{11}

(12}

O célculo da expressdo mineral se refere ao conjunto dos dez minerais, pois, para alguns
minerais isoladamente, como ferro, carvio e enxofre, ao nivel das informagGes de 1969,
a Regido apresenta caréncia.

Diniz Xavier de Andrade

Op. cit. 10
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Com a criagdo da Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais {CPRM) e do
Fundo de Pesquisa de Recursos Naturais do Nordeste (FURENE), da SUDENE, é
de se supor que muitos dos obstdculos constatados no passado sejam superados,
possibilitando, assim, um melhor e mais regular desempenho deste segmento da
inddstria nos préximos anos,

No que se refere a pesquisas, deve-se mencionar os trabalhos realizados pelo
Departamento Nacional de Produc3o Mineral, SUDENE, PETROBRAS, Universida-
des e particulares, que estdc possibilitando um melhor conhecimento do potencial
mineralogico da Regido.

3.2.4. IndGstria de Energia Elétrica

No comego da década de 60 esse subsetor contribuiu com apenas 4,6% para a
formagdo da renda do setor secunddrio e, ao final, registrou uma participagdo de
aproximadamente 8%. Essa melhoria na sua posigo relativa dentro do setor indus-
trial revela que este segmento cresceu a um ritmo bem mais acelerado do que todo o
setor secundério. De fato, entre 1961 e 1971, a producio de energia elétrica na
Regido cresceu a uma taxa anual de 12,6%, enquanto a indGstria como um todo a
uma taxa de, aproximadamente, 8%,

Dividindo-se o perfodo em duas etapas, como mostra a tabela 12, pode-se
notar o methor desempenhao deste subsetor industrial a partir de 1965, quando se
registrou um crescimento anual de 13,3% entre 1965 e 1971, enquanto a taxa no
perfodo 196 1—65 foi de 11,5%.

TABELA 12
Producdo Total e Consumo Industrial de Energia Elétrica, no
Nordeste e no Brasil
Taxas anuais de crescimento

1961-71
Periodos Producdo Total Consumo Industrial
Nordeste Brasil Nordeste Brasil
1961/65 11,6 5,4 8,5 5,1
1961/71 12,6 7,6 12,6 83
1965/71 13,3 9,2 15,5 10,5
1969/71 13,9 10,6 20,1 13,1

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Anuério Estat{stico do Brasil — IBGE e Servigos de Esta-
tistica do Ministério de Minas ¢ Energia.
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Confrontando-se a producfo de energia elétrica do Nordeste com a do Brasil,
constata-se que o primeiro vem crescendo mais rapidamente que o segundo, neste
particular (ver tabela 12). QO excelente desempenho desse subsetor industrial da
Regido contribuiu, ainda, juntamente com as Inddstrias de Construcdo Civil e Extra-
tiva Mineral, para evitar que as disparidades existentes entre o Pals e a Regido, no
tocante a Inddastria, se ampliassem, compensando assim a perda de posicéo da
Indistria de Transformag8o regional em relac8o a do Pafs {de 6,9% em 1959, para
5,8% em 1969).

Com o seu sistema hidroelétrico formado pela CHESF e COHEBE, o Nordeste
produziu em 1971 cerca de 4.622 mil MWh, o que representou um acréscimo de
226% em rela¢do a produgdo de 1961. Enquanto isso, a produgdo nacional passou
de 24.405 mil MWh para 50.988 mil MWh, proporcionando um aumento de 109%,
no mesmo perfodo. Com isso a Regido teve a sua participagdo, em relagdo ao Pafs,
sensivelmente methorada no perfodo, passando sua producdo de energia elétrica a
representar, em 1971, cerca de 9% do total nacional, quando em 1961 essa relacéo
ndo foi além de 5,8%.

Ressalte-se ainda a regularidade no comportamento desse subsetor, notada-
mente no periodo 1967—71, quando manteve um crescimento médio anual varian-
doentre 135 e 14,5%.

No anexo consta uma tabela com informacdes mais detalhadas sobre produ-
¢do de consumo industrial de energia elétrica no Nordeste e no Brasil.

3.3. A Importincia dos Incentivos Fiscais para a Regido

A industrializa¢do nordestina perdia, gradativamente, significado, afastando-se
cada vez mais do nfvel alcangado pelo parque manufatureiro do Pafs. Era necessdrio
criar condigOes atrativas para os investimentos naquele setor, a fim de possibilitar
seu crescimento acelerado. Definiu-se, desse modo, uma politica de industrializagdo
regional, baseada em, pelo menos, dois pontos béasicos:

a} montagem de infraestrutura, notadamente nos setores de energia elétrica,

saneamento e transportes; e

b) criacio de estimulos fiscais € financeiros capazes de despertar o interesse

dos empresarios em investir no Nordeste.

Assim é que, ao lado da a¢do direta do Setor Piblico na preparagio do capital
social bésico, colocou-se em funcionamento uma série de incentivos, dentre os
quais, cabe mencionar aquele que tem origem nos descontos de 50% do imposto de
renda das pessoas juridicas, isto é, o sistema dos artigos 34 e 18.

O efeito primordial da instituicdo dos incentivos foi, precisamente, chamar a
atencfo do Pafs para as oportunidades existentes no Nordeste, de modo a induzir os
empresarios a tomar decisdes de aqui realizar investimentos. Esse aspecto do pro-
blema adquire significado especial na medida em que se atente para o fato de que é
extremamente diffcil manipular-se instrumentos eficientes de ativagdo do processo
de crescimento industrial quando se trata de uma regifio. Isso porque os principais
instrumentos, adotados normalmente para desenvolver o segmento industrial de
dimensdo nacional, ndo sdo adaptaveis as polfticas regionais.
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Um outro elemento importante foi a mobilizagdo de recursos extra-regionais,
representando um fluxo permanente de meios financeiros. E conveniente tembrar
que, além das guantias deduzidas do imposto de renda, aquela fonte é ampliada
pelas entradas de recursos proprios dos grupos empreendedores, quando sdo de fora
da Area, segundo sistemética dos artigos 34 e 18, que exige uma contrapartida
proporcional do aporte de recursos dos incentivos fiscais. Essa participacdo varia
conforme escala de prioridade estabelecida pela SUDENE na execugdo de seu
programa industrial, podendo chegar até a 70% da inversdo total, fixando o minimo
de 25%. Nio ha informacdes disponiveis suficientes para calcular-se, com preciséo,
a massa de recursos carreados para o Nordeste por meio dos proprios empresarios de
outras regitGes, mas admite-se que seja significativa.

O programa de industrializagdo, como elemento componente da polftica
global tracada para o Nordeste, estimulou a mudan¢a de mentalidade dominante
nos grupos mais representativos da sociedade, criando expectativas de desenvolvi-
mento e induzindo o surgimento de novos empresarios.

TABELA 13
Sistema 34/18 — Depbsitos e Liberagoes
Em Cr$ 1.000 (pregos correntes)

1962—-72

Anos Depdsitos LiberacOes
1962 5.670 13
1963 7.708 227

1964 37.905 5.408
1865 149.383 8.541

1966 228.956 46.205
1967 351.108 178.744
1968 456,963 325.150
1969 682.375 491.597
1970 859.270 732.367

1971 777.672 854,226
1972 820.616 912.204
Total 4,377,626 3.554.682

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: BNB — DEFIN
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A aplicagdo do sistema de incentivos fiscais para o caso do Nordeste vem-se
revelando bastante eficaz e, no espagco de pouco mais de uma década apbs a sua
instituicdo, j4 comeca a evidenciar resultados bastante significativos, como mostra a
andlise dos itens anteriores e o estudo das perspectivas constantes nos (tens que se
seguem.

De acordo com os dados constantes da tabela VIl do anexo, até 1972 somen-
te a industria de transformac¢do havia sido beneficiada com a aprovacdo de 800
projetos pela SUDENE, proporcionando a criagdo de quase 129 mil oportunidades
de empregos diretos. Demonstra ainda o mesmo quadro gue esses projetos aprova-
dos necessitam de recursos da ordem de Cr$ 13.651 milhdes {precos de 1972} para
serem implementados. Considerando-se que, aproximadamente, 48,5% desse inves-
timento deverdo ser financiados pelo sistema 34/18, estima-se em Cr$ 6.621 mi-
Ihdes o montante dos recursos requeridos, através do referido sistema, para o aten-
dimento das necessidades de capital apenas para os projetos da indGstria de transfor-
macao aprovados até aquele ano. No tocante & movimentacdo dos recursos oriundos
desse mecanismo fiscal, até dezembro de 1972 haviam sido depositados no BNB, em
favor do sistema 34/18, recursos da ordem de Cr$ 4.378 milhdes {precos correntes)
e liberado para as empresas por eles beneficiadas (13) o montante de, aproximada-
mente, Cr$ 3.555 milhdes (pre¢os correntes}. No perfodo que vai de 1967 a 1972,
época em que o sistema tornou-se mais dindmico, foram recolhidos 90,2% dos
incentivos destinados a SUDENE desde a sua criacdo e efetuadas 98,3% das libera-
¢Oes totais (ver tabela 13).

(13) Liberacdes realizadas para projetos de todos os setores da economia e ndo apenas para a
Industria.
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4, PERSPECTIVAS DO CRESCIMENTO DA INDUSTRIA NA
DECADA DE 70

4.1. Inddstria de Transformacao

Entre 1960 e 1972, foram aprovados pela SUDENE cerca de 800 projetos
industriais, totalizando investimentos da ordem de Cr$ 13,7 bilhdes a precos de
1972. Como cerca de 88% dessa cifra se referem a aprovaces do perioda 1867 a
1972, e admitido um prazo médio de maturagdo dos projetos em torno de 5 anos,
contados a partir do ano de aprovagdo, conclui-se que o impactoe da politica de
industrializacdo do Nordeste far-se-d4 sentir com maior intensidade na década em
curso.

Assim, a andlise sobre as perspectivas de crescimento da inddstria de transfor-
magdo estd baseada nas repercussdes dos projetos aprovados pela SUDENE entre
1967 e 1972 (14) e dos investimentos aprovados pelo GEIQUIM para a indlstria
quimica, até 1971, sobre 0 parque industrial pré-existente. Os dados disponiveis sO
deram condicdes para se fazer estimativas, com uma razodvel margem de seguranca,
até 1977, tendo em vista que a hip6tese bésica desta andlise é que, até aquele ano,
todos os projetos aprovados até 1972 estariam em funcionamento.

Como as informacdes disponiveis mais recentes sobre a industria de transfor-
magdo do Nordeste se referem ao ano de 1969 (Producdo Industrial IBGE), para o
estabelecimento da taxa de expansdo deste segmento industrial até 1977 adotou-se
a seguinte metodologia: adicionou-se o valor agregado dos projetos aprovados pela
SUDENE, entre 1967 ¢ 1972, e pelo GEIQUIM, até 1971, & estrutura do valor agrega-
do observada em 1969. Com esse procedimento, obteve-se a provéavel estrutura de
1977, catculando-se, entdo, a taxa de crescimento por género e para a inddstria de
transformacio como um todo para o periodo 1969/77. E oportuno lembrar que,
além dos projetos aprovados pela SUDENE antes de 1967, foram exclufdos também
para efeito dessa estimativa, aqueles considerados desistentes até 1969.

Os célculos efetuados permitiram concluir que, entre 1969 e 1977, a induistria
de transformacdo do Nordeste poderé crescer a uma taxa anual de 15,9%, admitin-
do-se que os empreendimentos considerados para efeito dessa estimativa estejam
funcionando até aquela data limite com a capacidade produtiva constante dos pro-
jetos. O fato de se admitir gue os projetos estariam operando a 100% da capacidade
em 1977 poderia, & primeira vista, dar idéia de superestimagdo das estimativas
realizadas. Todavia, se se levar em conta que determinados efeitos ndo foram consi-
derados nas projecdes realizadas, por falta de dados concretos, pode-se até chegar a
conclusdo de que essa previsdo venha a ser superada. Tal possibilidade fundamen-

{14) Admitiu-se, para efeito de ciiculo, que todos 0s projetos aprovados antes de 1967,
representando 12% do investimento total, estavamn em funcionamento em 1969, e
portanto seus efeitos j4 estariam computados nos dados observados naquele ano.
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ta-se NOS seguintes argumentos:

a) nenhuma alusio foi feita ao crescimento vegetativo do parque pré-exis-
tente, nem & melhoria do nivel de utilizagdo da capacidade instalada (19),
nem tampouco aos efeitos secundarios que 03 projetos {4 em funciona-
mento vém gerando;

b) excluiu-se a possibilidade de os projetos aprovados depois de 1972 en-
trarem em funcionamento até 1977, gerando, portanto, os seus efeitos
dentro do periodo considerado;

c¢) ndo foram levadas em conta as ampliacoes realizadas com outras fontes de
recursos que ndo o crédito fiscal dos arts. 34/18 oriundos de Bancos
Oficiais, reinversdo de lucros, mercado de capitais, recursos externaos, etc;

d) ndo estdo considerados nas estimativas os programas relativos as aplicacdes
efetuadas nas pequenas e médias empresas.

Pela apreciacdo da tabela 14, é possivel antever o comportamento da industria
de transformacé&o, a nivel de cada género, no periodo em anélise.

A composicdo do produto da industria de transformagdoe, segundo suas
grandes componentes, deverd passar por modificagtes substanciais, verificando-se
uma reducdo ponderdvel das indistrias tradicionais, cuja participagao caira de 60%,
em 1969, para 37,.3% em 1977. Com relacdo 4 estrutura de producdo dos bens
segundo 0s usos, verifica-se que os de consumo n3o durave! perderdo posicéo relati-
va, caindo de 59,7%, em 1969, para 36,5% em 1977, enquanto que os bens interme-
didrios passardo de 35,1%, em 1969, para 53,3% em 1977. J4 os bens de capital e de
consumo durdvel, cuja contribuicdo, em 1969, era insignificante, apresentardo o
melhor desempenho dentre as trés categorias, elevando sua participago de 5,2% em
1969, para 10,2%, em 1977. De acordo com a experiéncia historica, as modificacGes
estruturais previstas refletem o comportamento normal de uma regido que esta em
tase de industrializacao,

Como se pode ver pelo exame da tabela 14, os géneros dindmicos deverdo
registrar, entre 1869 ¢ 1977, uma elevada taxa de crescimento {22,6% a.a.), em
confronto com o ritmo de expressdo dos géneros tradicionais, cuja previ§ao é de
9,3% ao ano para o mesmo perfodo.

Os géneros que deverdo apresentar melhor desempenho sdo os de Vestuario e
Calgados, Couros e Peles e Diversos, no grupo dos tradicionais, e Papel e Papeldo,
Borracha, MetallGrgica e Mecanica dentre os dindmicos, todos eles com perspectivas
de crescimento anual acima de 22%, entre 1969 e 1977. Convém chamar atencdo
para ¢ fato de que o excepcional crescimento desses géneros se deve a diminuta
dimensao de seus produtos verificada no ano base,. Com efeito, face 4 inexpressivi-
dade dos seus valores em 1969, a simples implantagdo de apenas um ou dois grandes
projetos significara, para tais géneros, elevadas taxas de crescimento. Como
exemplo, pode-se citar os Produtos de Borracha, em que a imptantacdo de apenas

{15} Inguéritos gue vem sendo realizados pelo BNB sistematicamente {Sondagem Conjuntural)
indicam que a indGstria de transformac¢do do Nordeste vem apresentando um (ndice
de utilizagdo de seus equipamentos na faixa de 75 a 80%.
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TABELA 14

Estimativa do Impacta dos Projetos Industrais Aprovados pela SUDENE e pelo GEIQUIM Sobre a Estrutura da
Indastria de Transformacgio do Nordeste em 1969

{(Em Cr$ 1.000 de 1972}

Valor Agregado Liq. a | Valor Agregado Lig. a | Valor Agre-| Valor Agregado Liqui- |Taxa Geo-

Custo de Fatores |Custo de Fatores|gado Lig.a| do, a Custo de Fato- |métrica de

{(V.A.Lec.f) (1) oriundo dos projetos [custo  de| res  estimado para [Cresc.

GENEROS INDUSTRIAIS 1969 aprovados p/ SUDENE | Fatores dos| 1977 Anual no
{2) (B} projetos A+B+C Periodo

(A) aprovados 1969—77
p/ GEI (%)
NOs Absol. % NOs Absol. % |QUIM (C}|  Nos Absol. %

TRADICIONAIS 1.715.785 60,0 1.767.519 304 - 3.483.304 373 9,3
—Alimentos, Bebidas e Fumo 989.436 46 589.449 10,2 — 1.678.885 16,9 6,0
— Textil 486.139 17,0 520.509 89 — 1.006.648 10,8 9,3
— Vestudrio & Calcados 74.351 26 295,881 5,1 - 370.232 4,0 2272
— Madeira e Mabilidrio 77.210 2,7 186.168 3,2 — 263.378 28 16,6
— Couros e Pele 17.158 0,6 69,267 1,2 — 86425 0,9 224
— Editorial e Gréfica 65.772 23 36.860 0,6 - 102,832 1.1 57
— Diversos 5.719 0,2 69.385 1,2 - 75.104 08 38,0
DINAMICOS 1.443.869 40,0 4,053,322 69,6; 654.700 5.851.881 62,7 226
— Minerais Nio Metédlicos 305.982 10,7 570.288 938 - 876.270 94 141
— Papel e Papeldo 25737 09 289,839 50 - 315576 34 36,8
— Borracha 11.439 04 148,553 26 — 159.992 1,7 39,1
— Quimica, Prod. Farm, e Mat. Plast., Sables e Velas 520,455 18,2 1,321.948 226! 654,700 2.497.101 26,7 21,7
— Metalirgica 140.123 49 988.735 17,0 — 1.128.858 121 29,8
— Mecénica, Mat. Elét., Comum e Transp. 140.123 49 733.961 12,6 - 874.084 94 26,7
IND. DE TRANSFORMAGAQO 2.859.644 100,0 5.820.841 100,0( 654.700 9,335.185 100,0 15,9

Fontes dos Dados Originais: Producdio Industrial {1968), Pareceres dos Projetas Industriais da SUDENE e GEIQUIM.

Notas: {1)

Para 0 calculo do V.A.L.c.f. foram deduzidas do valor da transformado industrial as parcetas de “Publicidade e Prapaganda”, **Outras Despesas’’ e “’Depreciagao’. Para este (ltimo va-

lor, admitiu-se uma taxa de 5%, indistintamente, para todos os géneros. Convém frisar ainda que o valer da transformacgdo, agui considerado, foi corrigido para 100%, tendo em  vista
que os dadas originais [Produgdo Industrial — IBGE] referem-se a 80% do total,

12 Exclusive 0s projetos aprovados antes de 1967 e os desistentes até dezembro de 1969, Admitiu-se, para efeito de calculo das estimativas, que 03 projetas aprovados antes de 1967 ja es-

tavam imglantados em 1969,



[36]

TABELA 15

Estimativa do Impacto dos Projetos Industriais Aprovados pela SUDENE e pelo GEIQUIM Sobre a Estrutura da
Indistria de Transformagdo no Nordeste em 1969

(Cr$ 1.000 de 1972)

Valor Agregado Valor Agregado Valor Agrega- Valor Agregado | Taxa Geomé-
Liguido, a Custo de Lfguido a custo de do Liguido, a Liquido, a custo de | trica de Cresci-
fatores {V.A.L.c.f.) fatores, ariundos custo de fato- fatores, estimado | mento Anual,
ESTADOS 1969 dos projetos aprova- res, dos Proje para 1977 no periode
(A) dos pela SUDENE tos aprovados A+B+C 1969-77
{B) peio GEI (%)
Nameros Nimeros QuIM. Nameros
Absolutos % Abselutos % () Absolutos %
Maranhéo 74,351 2,6 75.671 1,3 - 150,022 16 9,2
Piaui 28.596 1,0 29.104 05 - 57.700 06 9,2
Ceara 346.017 [ —121 605.367 10,4 655 952.039 10,2 13,5
Rio G. do Norte 108.666 38 273.580 47 — 382,246 4.1 17,0
Parafba 171.579 6,0 430.742 7.4 — 602,321 64 17,0
Pernambuco 1.163.875 40,7 1.915.067 32,9 12.439 3,091,371 331 13,0
Alagoas 208.754 7.3 337.609 58 - 546,363 59 12,8
Sergipe 80.070 28 64.029 1.1 275.629 419,728 45 23,0
Bahia 677.736 237 2.089.682 35,9 365.977 3.133.395 336 211
NORDESTE 2.869.644 | 100,0 5.820.841 100,0 654.700 9,335,185 100,0 15,9

Fontes dos Dados Originais: Producao Industrial (1969), Pareceres dos Projetos Industriais da SUDENE e GEIQUIM

OBS.: As notas de rodapé da Tabela 14 sdo vétidas também para esta.
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duas unidades para fabricacdo de pneumdéticos serd responsével pela quase totali-
dade de seu crescimento no perfodo em anélise, por sinal a taxa mais elevada de
todos os géneros (39,1%).

Emprego

Os 800 projetos industriais aprovados pefa SUDENE até 1972 (exclusive os
desistentes até 1969) deverao gerar na Regido cerca de 129 mil empregos diretos.
Considerando o efeito multiplicador desses empregos criados para a industria de
transformacdo {média de 3 indiretos para cada emprego direto), chega-se & conclu-
sao de que aqueles projetos poderdo ser responsaveis pelo surgimento de, aproxima-
damente, 516 mil novas oportunidades de ocupacgac no Nordeste.

Do total de empregos diretos, cerca de 43% seriam gerados pelos géneros
tradicionais e 57% pelos géneros dindmicos.

Algumas caracteristicas bésicas dos projetos.

A partir dos dados constantes dos pareceres da SUDENE {Dl), relativos aos
800 projetos aprovados, encontrou-se uma relacdo capital/produto de 2,064, ou
seja, para cada unidade de produto a ser gerada por esses empreendimentos sdo
requeridas, aproximadamente, duas unidades de capital. Nos géneros dinamicos,
essa relagdo é de 2,167 unidades de capital por uma de produto, enquanto para 0s
géneros tradicionais fica em torno de 1,828.

A média de investimento por projeto é de, aproximadamente, Cr$ 17.064 mil
{precos de 1972}, sendo que as médias mais elevadas pertencem aos géneros Produ-
tos de Borracha (Cr$ 41.069 mil}, Metalargica (Cr$ 33.324 mil) e Quimica
{Cr$ 28.078 mil}). A média de investimento por projeto no grupo dos géneros
dindmicos (Cr$ 22.890 mil) é superior ao dobro da média encontrada para os
projetos dos géneros tradicionais (Cr$ 10.085 mil). Essa caracter(stica também se
verifica na retagdo investimento/emprego criado, atingindo a média nos géneros
dindmicos a Cr$ 136 mil, e nos géneros tradicionais a Cr$ 66 mil, Como era de se
esperar, esses dados evidenciam a estrutura de ‘‘capital intensivo’ das unidades
pertencentes aos géneros dindmicos.

4.2, Indastria de Construgdo Civil

Estima-se que, na década de 70, este subsetor industrial possa crescer a um
ritmo anual de aproximadamente 15%. Embora essa previsdo ndo apresente o
mesmo rigor matemitico adotado nas projecoes feitas para a indastria de transfor-
macdo, por falta de dados concretos, a existéncia de alguns indicadores estreita-
mente ligados as atividades de construgdio civil corroboram a validade dessa
hipotese.

Dentre esses indicadores pode-se citar os seguintes:

a) O consumo aparente de cimento na Regifo apresentou uma taxa de cresci-

mento de 14,1%, entre 1965 e 1972, com tendéncia a elevar-se conforme
mostra a tabela 11.

b) O género Minerais ndo Metalicos devera registrar um crescimento de 14,1%,
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DISTRIBUI()EO PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS APRO -
VADOS PELA SUDENE ,ATE 1972, PARA A INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAO DO NORDESTE
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ao ano entre 1969 e 1977, somente com a implantacdo dos projetos ja
aprovados pela SUDENE até 1972, Note-se que essa taxa é idéntica &
registrada para o crescimento do consumo aparente de cimento no Nordes-
te no perfodo 1965/72;

c} Os altos deficits habitacionais urbanos, ja identificados pelo BNH, ¢ a
demanda adicional por novas habitagbes, em fungdo do crescimento popu-
lacional, indicam a existénciz de uma elevada potencialidade do mercado
de construgdo civil no setor habitacional;

d) Os programas que serfo executados nesta década para dotar as dreas urba-
nas de saneamento bésico dentro do Plano Nacional de Saneamento Bésico
(PLANASA) implicam que até 1980 todas as cidades do Brasil estardo
sendo atendidas em 80% de suas necessidades de abastecimento d’agua;

e) A expansdo dos investimentos publicos em infra-estrutura (estradas, esco-
las, hospitais, etc.) necessaria ao desenvolvimento econdmico da Regido;

f) O impacto do proprio processo de industrializagdo regional, visto que uma
parcela bastante representativa dos investimentos §a aprovados — cerca de
2,7 bilhes de cruzeiros de 1972 — se destina ao item de construgoes civis;

g) A execucdo dos programas de irrigagdo, no setor primario, COM a constru-
¢do de aquedutos, barragens e obras similares.

A conjugacdo de todos esses indicadores demonstra a viabilidade de um
crescimento de 15% ao ano para a Indastria de Construcdo Civil na década em
curso. Convém ressaltar, ainda, que essa taxa ndo ¢ nada ambiciosa, levando-se em
conta que, no perfodo 1965/69, de acdrdo com levantamento feito pela SUDENE,
este subsetor apresentou uma expansdo anual de 13,1%.

4.3. Indastria Extrativa Minerat

A exemplo do que se fez para a Indastria de Construcdo Civil, igualmente em
razdo da auséncia de dados concretos, a analise sobre as perspectivas da Indastria
Extrativa Mineral serd feita indiretamente, baseada em indicagOes ndo quantifi-
céveis, mas com elevadas possibilidades de ocorréncia ao longo da década.

Desse modo, estima-se que este subsetor poderé crescer a uma taxa média de,
aproximadamente, 13% ao ano, durante os anos 70, Tal previsdo fundamenta-se nas
seqguintes conclusdes constantes de estudo especffico de mineracdo j& mencionado:

19) Ao nivel da produgio de 1968, a reserva de petroleo do Nordeste é sufi-
ciente para exploragdo até 1980, aproximadamente. As reservas do petrd-
leo conhecidas permitem afirmar que o nivel de producdo até 1980
podera manter-se aproximadamente idéntico ao de 1968.

29) A siderurgia do Nordeste deverd apoiar-se em minério de ferro de outras
Regides e utilizar como redutor o carvdo vegetal ou o gas natural;

3%) A cromita baiana terd papel significativo nas indlstrias de ligas de ferro,
cromo e produtos quimicos;

4%) S6 as reservas de cobre mensuradas atenderiam a 50% do mercado nacio-
nal, hoje atendido basicamente por importacdes;
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52) Confirmadas as reservas indicadas e inferidas em Boquira(BA}, haveria um
total de 156.000t de chumbo metdlico no Nordeste, 0 que daria para
atender as necessidades nacionais por cerca de quatro anos,;

69) As reservas de taquidrita vém abrir novas perspectivas para a producdo de
magnésio no Pafs, tanto para o mercado interno como internacional. As
reservas de camalita, com 9% de magnésio, permitirio a producdo de
sinter magnesiano para consumo doméstico de refratdrio, por tempo inde-
terminado, havendo possibilidade de produzir bromo, o qual foi identifica-
do em duas jazidas;

79) As reservas de ilminita e rutilo ja permitiram a definicdo de projeto que
reduzird em 7 milhGes de dblares as importagoes brasileiras;

Ainda de acordo com o referido estudo, as possibilidades que deverdo causar
maior impacto na economia mineira do Nordeste sdo aquelas referentes ao desenvol-
vimento dos seguintes complexos industriais: a) Petroquimico, na Bahia; b} Mineral
- petrogufmico, em Sergipe, aproveitando as grandes reservas de carnalita, taquidri-
ta, silvinita e gds natural; c) Mineral — quimico, em Alagoas, a partir das reservas de
salgema; d} Fertilizantes com matérias-primas da Bahia (amdnia e uréia), de Sergipe

potassio} e Pernambuco (fosfaro}; e e) Salino-mineral, no Rio Grande do Norte,
pelo aproveitamento das dguas maes das salinas.

A vista do comportamento passado na indastria {16) e de tais constatacdes,
aliados as importantes medidas que o Governo vemn tomando em relagdo ao setor
(criagdo da Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais, instituicdo do Fundo de
Pesquisa de Recursos Naturais do Nordeste — FURENE, etc), parece vidvel a essa
atividade atingir, na atual década, uma taxa de crescimento em tomo de 13% ao
ano.

4.4. IndGstria de Energia Elétrica

A expansdo da producdo de energia elétrica no periodo 1960-70 foi da ordem
de 12,8% ao ano. A capacidade geradora passou de 1.014 MW para 4.111 MW,
elevando-se a participacdo regional no total do Pals de 4,7% para 7,8%. O consumo
“per-capita’” cresceu quase trés vezes entre 1960 a 1970, aumentando de 45 para
120 KWh.

De acdrdo com estimativas da ELETROBRAS {17}, o consumo total de ener-
gia elétrica deverd crescer a uma taxa anual de 17,6% ao ano, no perfodo 1970-75,
e de 15,4% ao ano entre 1975 ¢ 1980. O consumo industrial apresentard um
crescimento anual de 23,3% entre 1970 e 1975, e de 16,5%, no periodo 1976-80.

A fim de atender & demanda prevista, os requisitos de geracdo de energia
elétrica projetados indicam uma expanso da década a uma taxa de 16,5%, sendo de
17.,4% ao ano no primeiro quinquénio e de 15,2% ao ano no segundo.

(t6) Segundo tevantamento direto realizado pela SUDENE, a Indastria Extrativa Mineral do
Nordeste cresceu a uma taxa de 15,8% ao ano, entre 1965 ¢ 1969.

{17} Ver “"Mercado de Energia Elétrica”, monografia elaborada pelo Grupo de Trabalho
constituldo na ELETROBRAS pelo Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da
Regido Nordeste do Brasil.
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5. RECURSOS PARA A INDUSTRIALIZAGCAO DO NORDESTE

O processo de desenvolvimento do Nordeste que tem curso nos anos setenta
apoia-se, entre outros fatores, no alcance de elevados (ndices de crescimeto do setor
industrial, por ser o nicleo dinamizador do sistema, ao contrario da agricultura, que
terd, basicamente, funcdo de sustentacdo do progresso econémico. Assim é que se
espera seja mantida até 1980 uma taxa de crescimento do setor em torno de 15% ao
ano, para que a economia nordestina como um todo possa atingir ritmo de acelera-
¢do igual ou maior do que o do Pafs, evitando o agravamento das disparidades
regionais ou proporcionando sua diminuicio.

Para lograr esses objetivos, o processo de industrializacdo tem contado com
fontes variadas de recursos, entre as quais destaca-se aquela proveniente dos
descontos de imposto de renda. Com efeito, os indicativos dos artigos 34 e 18
participaram com mais de 48% nos esquemas de financiamento dos projetos
aprovados pela SUDENE, no perfodo 1967-72. No entanto, as alteracGes ocorridas
na legislagdo de incentivos fiscais permitindo deducgtes em favor de outros setores
considerados prioritarios para o desenvolvimento nacional, implicaram em redugao
sighificativa de op¢Bes em favor da indlstria regional. A essas modificagbes iniciais
somaram-se aquelas relativas ao financiamento dos programas federais {PIN e
PROTERRA), o que reduziu em 50% o volume de recursos postos a disposi¢io do
programa de industrializagdo do Nordeste. Desse modo, as opgOes setoriais, aliadas a
redugdo de 50% com vistas aos programas federais mencionados, implicaram na
reducdo drastica dos recursos destinados ac financiamento do setor industrial
nordestino. De fato, em 1962, destinava-se a SUDENE a totalidade dos incentivos
fiscais, enquanto que, em 1972, segundo estimativas, apenas 23,2% do total de
incentivos oriundos de dedug¢des do imposto de renda tiveram essa destinacdo,
conforme mostra a tabeta 16.

Essas decistes de polftica econdmica resultaram em uma contragdo relativa no
volume de depdsitos colocados a disposicdo do sistema, favorecendo o agravamento
de imperfeictes surgidas em seu funcionamento, em virtude do desequil fbrio entre
oferta e demanda de recursos. As estimativas realizadas indicam que o deficit tende
a agravar-se, salvo se ocorrer substituicdo de fontes de financiamento, por meio de
medidas institucionais que as recomponha, como por exemplo, exigindo-se um
aumento da participacdo dos recursos proprios do grupo empresarial, em contra-
partida aos dos artigos 34 e 18, ou através de elevagdo das cotagoes concedidas pelos
organismos financeiros como o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico —
BNDE e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB.

O fundamental é assegurar-se a mobilizacdo de fundos suficientes para manter
0 ritmo acelerado de crescimento do setor industrial, até que alcance estagio de
desenvolvimento que the permita dispensar tratamento diferenciado, representado
pela administragdo de incentivos fiscais que t8m a caracter(stica notével de contra-
balangar a ausSncia de condices atrativas motivadoras das decistes empresariais.

A respeito desse assunto, convém lembrar que a acdo desenvolvida pelo BNB
pode assumir relevante significado, tendo em vista a experiéncia acumulada ao
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TABELA 16

1962-72

Destino dos Incentivos

ANOS TOTAL
SUDENE | SubAM | SUDEPE | TuRismo |REFLORES-L  piy | proTERRA
1962 100,0 — - — - - - 100,0
1963 87,7 12,3 — - - - - 100,0
1964 91,8 8,2 — — - - - 100,0
1965 82,0 8,0 - - - - - 100,0
1966 829 171 — — - - — 100,0
1967 76,0 22,0 20 - - - - 100,0
1968 64,5 22,8 6.1 5,0 1,6 — - 100,0
1969 56,4 234 12,5 4,0 38 — - 100,0
1970 54,0 22,1 134 3,9 6,6 - - 100,0
1971 32,7 14,6 7,0 29 12,8 30,0 - 1000
1972 (") 23,2 10,5 5,0 21 9,2 30,0 20,0 1000
Fonte dos Dados Originais: Centro de Informagbes Econdmico-Fiscais — CIEF CIEF

{*) Estimativa feita pelo BNB — ETENE.
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longo de vinte anos de efetiva operago no Nordeste. Essa experiéncia na adminis-
tracdo crediticia é enriquecida pelo conhecimento j4 captado da realidade nordesti-
na, como fruto de estudos e pesquisas voltados para a apreensdo dos fatos que
determinam o curso do desenvolvimento da Regido, dentro de ampla perspectiva da
economia nacionai.

A vasta contribuicdo do Banco ao processo de desenvolvimento pode ser
sumariamente destacada através de alguns elementos selecionados, a saber:

a) participacdo de 20 a 25% no total dos empréstimos totais concedidos pelo
sistema bancério regional;

b) preponderdncia dos empréstimos especializados (rural e industrial), a partir
de 1966, na estrutura das aplica¢oes;

c) selecdo dos empreendimentas visando aumentar a eficiéncia das inversoes.

Esses elementos credenciam o BNB como um poderoso agente do desenvolvi-
mento nordestino e poderdo transformé-lo em instrumento mais sélido ainda do
Governo Federal em sua polftica de integragdo nacional, desde que lhe sejam assegu-
radas as condigBes proplcias, sobretudo, no que tange ao suporte financeiro indis-
pensével ao atendimento da demanda crediticia especializada.
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