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E com grande honra e satisfacdo que assumimos neste momento as
elevadas funcoes de Presidente do BANCO DO NORDESTE DO BRASIL,

Nao menor, poréem, € a nossa inguietacao pela consciéncia das graves
responsabilidades que nos sdo atribuidas, neste mesmo instante.

Dada a nossa experiéncia profissional, em 20 anos de setvico prblico,
neste mesmo Banco e no Ministério do Planejamento, podemos avaliar,
como poucos, a2 importante fungao que o BNB desempenhou no passado e,
mais ainda, o papel estratégico que dele se espera no futuro, como agente
do Governo Federal na promocio do desenvolvimento do Nordeste,

Como é sabido de todos, o Brasil tem vivido ng ultima década uma
extraordinaria experiéncia de crescimento e transformacio.

Emergindo de uma situacio de estagnaciio econdmica e desregramen-
to financeiro, ha 10 anos atras, o Pals vem de completar em 1973 um pe-
riodo ininterrupto de 6 ahos com taxas de crescimento econdmico superio-
1es a 9% a.a. (sendo que, nos ultimos 4 anos, essa taxa foi superior a
10% a.a.).

Do caos financeiro dos inicios da decada de 1960, com elevados defi-
cits publicos e um processo inflacionario que tendia perigosamente para a
hiperinflacao, evoluiu-se para uma taxa de aumento de precos em 1973 que,
embora elevada, foi a mais baixa dos 0ltimos 13 anos. Ao mesmo tempo,
conseguiu-se superar aquela situacio classica de estrangulamento externo,
que sempre aflige as economias dos paises nfo Industrializades. Com efeito,
a expansio das exportacbes de US$ 1,4 bilhfo em 1984 para US$ 6,2 bilhoes
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em 1973, e a restauracio do crédito externo permitiram ao Pais o financia-
mento de suas crescentes neeessidades de importacoes, a par da formacio
de elevado volume de reservas cambiais.

Superada foi assim uma etapa decisiva do processo de desenvolvi-
mento do Brasil,

Todavia, do patamar mais elevado em que nos situamos agora, novos
desafios e responsabilidades acrescidas se anteptem a acido do Governo.

Ultrapassadas as fases criticas de reconstrucio econdmica e de for-
macao das bases para o crescimento acelerado, j4 se nio pode tolerar que
os frutos de desenvolvimento se distribuam de forma crescentemente de-
sigual, permitindo o alargamento do hiato entre regides ricas e regides
pobres e acentuando o coniraste entre a opuléncia e a rigueza de alguns
e a pobreza € a miséria de grande parte da populacio.

Em recente pronunciamento, o Exmo, Sr, Presidente da Republica
fol incisivo ao declarar:

“O censo de 1970, a despeito de suas Imprecisées, revelou que as
desigualdades individuais de renda se mostravam muito mais acentudas
entre noés do que na maioria dos paises do mundo ocidental; que os bene-
ficios do desenvolvimento, na década de 1960, foram colhidos, em sua maior
parte, pela camada mais rica da populacido economicamente ativa; e que
¢ hiato entre os salarios de mao-de-obra qualificada e nao-qualificada era
desmedidamente intenso em relacfo aos padrdes internacionais. Ao mesmo
tempo, persistem agudas disparidades econdmicas regionais que expdem o
o contraste de um Centro-Sul razoavelmente desenvolvido com um Norte e
Nordeste ainda flagrantemente contaminados pelo subdesenvolvimento, A
politica de incentivos fiscais, se impediu que os desniveis regionais se agra-
vassem, nao teve forca suficiente para corrigir, de forma significativa, os
desniveis de produtividade e de renda per capita’”.

Supondo-se, portanto, que as condi¢bes econdémicas assegurem & con-
tinuidade do processo de crescimento, podemos esperar que a melhoria da
distribuicao de renda passe a constituir um dos objetivos centrais e a preo-
cupacio dominante da estratégia de desenvolvimento do atual Governo, E
dentro desse contexto a pelitica de corregao das disparidades econdmicas
regionals assume relevo especial.

No caso particular do Nordeste, nio se pode desconhecer o grande
esforco de promocgio do desenvolvimento regional realizado por sucessivos
governgs ao longo dos Gltimos 20 anos.

Desde a criagao do Banco do Nordeste em 1954 e da SUDENE em 1959,
e mais particularmente depois da implantacio do chamado sistema 34/18
de incentivos fiscals, a regiao vem alcancando significativos progressos em
todos os setores. Ampliou-se a infra-estrutura, cricu-se uma base indus-
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trial, incentivou-se a producao agricola e pecuaria e, por diversos meios,
procurou-s¢ canalizar para a regiao substancial volume de recursos do
Cioverno Federal.

A despeito disso, o Nordeste apresenta ainda algumas caracteristicas
tipicas de regido subdesenvolvida,

Abrigando uma populacio de 30 milhdes de habitantes (1970},
cerca de 30% da populacio brasileira, a sua contribuicdo para a
formacido da renda nacional nao tem sido superior a 14% nos ultimos anos.
Em 1972, o setor primario absorvia 57% do total do emprego regional, en-
quanto ao setor secundario correspondia uma participacao de apenas 129%.
A maior parte das exportacbes regionais estdo concentradas em bens de
origem primdaria, dos quais apenas seis produtos (ag¢hcar, cacau, algodao,
fumo, feijao e cera de carnauba) sio responsaveis por 95% do valor da
pauta exportavel. Em 1970, o deficit de oportunidades de trabalho corres-
pondia a cerca de 1.300.000 empregos. E a renda per capita do nordestino
em 1968 era inferior & metade da renda per capita nacional.

Mals grave ainda, a regiao ndo tem podido manter uma taxa de
crescimento compativel com o acelerado ritmo de desenvolvimento do Pals
como um todo,

Por issg, impde-se consolidar os éxitos ja alecancados até agora, para,
em seguida, redefinir-se a estratégia de desenvolvimento da regiao, em
husca de taxas mais elevadas de crescimento e de um ritmo mais acelerado
de mudancas estruturais, compativeis com a magnitude das transformacoes
qualitativas que se espera sejam operadas na economia brasileira, no
proximo qiingiiénio.

Em seus termos mais simples, isso significa que o Nordeste devera
mattter nos proximos anos uma taxa de crescimento igual ou superior a
109 a.a.

Para tanto, a politica governamental deverd contemplar um ataque
concentrado e sistematico as raizes do subdesenvolvimento regional, envol-
vendo pelo menos as seguintes linhas de acio:

a) modernizacao da agricultura tradicional, com a difusido do uso de
insumos modernos, o incentive a pesquisa tecnologica e agronomica
o estimulo & capitalizacio e & reorganizacao do setor em bhases
empresariais e a execucdo de programas de irrigacao, crédito agri-
cola, extensao rural e formacgao de recursos humanos;

b) intensificacao e consolidacao do programa de industrializacao,
com énfase na integracido, diversificacio e complementacio do
parque industrial nordestino, procurando-se maximizar os efeitos
indiretos desse programa e ¢ seu impacto sobre outros setores
economicos, notadamente o setor primario;
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¢) abertura de novas oportunidades de emprego e investimento no
setor terciario, com o desenvolvimento do turismo, a expansio e
racionalizacao dos sistemas de comercializacido e a implantac¢ao de
atividades modernas de prestacao de servicos,

d) promocao de exportagdoes para ampliacao das oportunidades de
investimento e de emprego e como incentivo a melhoria do poder
competitivo das empresas regionais;

£) execucao de um programa iniegrado de planejamento de recursos
humanos, envolvendo projetos de educacao, treinamento de mao-
de-obra, aperfeigoamento de pessoal técnico, estudos e pesquisas,
servigcos de emprego e de orientagdo de fluxos migratdrios, com
vistas ac melhor aproveitamento do potencial demografico e de
mao-de-obra da regiao;

f) definicao de programas especificos de desenvolvimento elentifico
tecnologico e de pesquisas de recursos naturais, inclusive um
programa especial para tropico semi-arido, tendo em vista identi-
ficar oportunidades de novas combinac¢oes de fatores que permitam
eliminar pontos de estrangulamento ou acelerar o desenvolvimen-
to agricola ou industrial da regidao;

g) Intensificacdo dos programas de investimentos publicos na regiio,
tanto em Areas de infra-estrutura como em areas socials, e
com prioridade para os Estados de menor nivel relativo de
desenvolvimento.

Para aleancgar esses objetivos, a estratégia de desenvolvimento devera
fundamentar-se no fortalecimento dos organismo regionais, na manuten-
cA0 e no aprimoramento dos programas de incentivos fiscals (exclusivos do
Nordeste e da Amazonia), no reforco do sistema de transferéncias fiscais da
Unido (Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios, Fundo Especial e
Fundos Vinculados), cujas caracteristicas redistributivas deverio ser acen-
tuadas, ¢ na dinamizacio e aperfeicoamentio de um ¢lenco de novos instru-
mentos e programas recentemente definidos, como os Programas de Inte-
gracia Nacional, o Programa de Industrias Basieas do Nordeste do BNDE, ¢
Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados, o Programa Especial
de Apoio aos Estados do Maranhio, Piaui e Ceara, e assim por diante,

Do ponto de vista do planejamento nacional, recentes alteracdes go-
vernamentais sugerem uma mais estreita e adequada articulacdo entre os
mecanismos da politica econdmica global e os instrumentos e Institnigdes
relacionados com o desenvolvimenfo regional, de modo a incorporar ao
processo decisorio, a nivel nacional, as adequadas conotag¢des de sentido
regional.

Ja no campo do planejamento regional, propriamenie dito, existem
indicios de que, a par do fortalecimento da SUDENE, procurar-se-4 atribuir
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a esse planejamento caracteristicas de malor concrecio e operacionalidade,
através do estudo aprofundado das diferentes areas e sub regifdes do Nor-
deste, com © objetivo de formular programas integrados de desenvolvimen-
to, que contemplem a execucio de “pacotes de investimento”, seja em ter-
mos de “complexos técnicos”, (polo petroquimico, por exemplo), sejam em
termos de complexos regionais (polus agroindustriais, complementados com
investimentos puablicos em dareas de infra-estrutura e desenvolvimento
social).

Nesse particular, devem ser mencionados frabalhos j4 em andamento
para a exXecucao de um programa de Desenvolvimento Rural Integrado,
abrangendo regides de tabuleiros costeiros, vales umidos, serras umidas,
areas de cerrados, Areas de xerdfilas e dreas de colonizagao, além da explo-

ragio das potencialidades do eixo Carajas-Itaqui, no Meic Norte, entre
outros.

Por outro lado, o sistemaz de incentivos fiscais, cujas excepcionais
caracteristicas de eficiéncia operacional e econdmica sao bem conhecidas,
deveri ser preservado e aperfeigoado, com a introducio de algumas modi-
ficacdes que a experiéncia indica poderao melhorar-lhe a eficdcia e facili-
tar-lhe a administracao.

A criacao de um fundo de investimentos, com base nos recursos dos
pequenos depositantes, por exemplo, podera eliminar um importante fator
de perturbacio do mercado de incentivos. Igualmente, a estruturacao de
um orcamento de comprometimento de recursos, 2 par de critérios mais
rigorosos ha selecdo de propostas de investimento, poderdo contribuir para
restabelecer o equilibric entre oferta e procura de fundos do 34/18, elimi-
nando algumas distor¢oes afuais.

Na implementacao de todas essas medidas e programas, esperamos
poder oferecer 4 SUDENE, cuja direczo serd entregue brevemente a lide-
ranca esclarecida e 4 capacidade profissional de José Lins de Albuquerque,
a nossa mais ampla e decidida colaboracfo.

Com efeito, no estagio em que nos encontramos, impde-se uma ampla
mobilizacio de todos os 6rgios e niveis de Governo, para um ataguef siste-
matico e coordenado aquelas areas criticas para o desenvolvimento da
regifo.

O instavel e insatisfatério desempenho do setor agricola, por exemplo,
tem-se apresentado como o prineipal entrave &4 obten¢io de taxas mais
elevadas de crescimento para o Nordeste. A reorganizaciao e modernizaciao
da economia agricola, ressalta, portanto, como tarefa urgente e inadidvel.

Por ocutro lado, o éxito da politica de industrializacio do Nordeste,
traduzido nas altas taxas de crescimento industrial dos 0ltimos anos, criou
as condicdes para que a Regido se constitua em novo polo industrial do
Pais, capaz de contribuir de forma significativa para a grande expansio
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indusirial gue serd exigida do Brasil nos préximos ancs. A consolidacgio
desse polo sera viabilizada pela intensificacdo de investimentos destinados
a aproveitar o potencial de recursos naturais e humanos da regiio, pela
instalacao de grandes complexos industriais de alto poder germinativo,
como o dos setores guimico e metal-mecinico, e pela moniagem de uma
estrutura industrial complementar e integrada ao parque industrial do Pais.
A continuidade da expansac industrial do Centro-Sul certamente ira indu-
zir o crescimento de varios ramos industriais para os quais o Nordeste apre-
senta favoraveis condi¢des competitivas, a exemple das industrias téxteis,
siderurgicas, petroquimicas, de fertilizantes e de cimento.

Meus senhores, dentro desse vasto e complexo quadre de referéncia,
vislumbrando a amplitude e imensidao das tarefas que nos esperam, no
futuro proximo, temos uma consciéncia bem clara de que precisamos unir-
nos todos, Governo e setor privado, Unido e Estados, SUDENE e Banco do
Nordeste, drgaos de pesquisa, de financiamento, de ensino, de t{reinamento,
de promocio e de execugio de obras publicas, mobilizando todas as nossas
reservas de imaginacio criadora e capacidade de trabalho, com vistas a
aceleracao do ritmo de desenvolvimento do Nordeste.

De nossa parte, no momento em que assumimos as funcdes de Pre-~
sidente do Banco do Nordeste do Brasil, somente aspiramos a poder res-
guardar e fortalecer a posicio de vanguarda e lideranc¢a de que tem des-

{frutado esta Instituicdo, ao longo de duas décadas de trabalho em prol do
desenvolmimento regional,

Em funcao de sua experiéncia nos campos de financiamento de pro-
jetos industriais e agricolas e da pesguisa econdmica, pela gualidade do seu
corpo técnico e operosidade do seu quadro de executivos e funcionarios, por
sua organizacio modelar e flexibilidade operacional, ¢ Banco do Nordesie
tem condicbes de dar uma contribuicao cada vez malor ao esforco do
Governo Federal na execucdo de sua politica de desenvolvimento regional.

E este sera o nosso objetivo principal e proposito basico: reforgar-lhe
as caracteristicas de banco de desenvolvimento e, sem prejuizo de sua
eficiéncia administrativa e equilibrio financeiro, fortalecer as suas funcées
de agente financeiro do Governo.

Isso implicara na expansdao dos seus programas de crédito rural e
industrial, na ampliacio das suas operacdes de Investimentos diretos e
participacio acioniria em empresas selecionadas, na intensificacio dos
financiamentos para pré-investimentos, na dinamizacio das atividades de
pesquisa econdmica e treinamento especializado e na abertura de novas
linhas de acdo nos campos da elaboracao de estudos de viabilidade, promo-
cac de projetos e assisténcia empresarial.

Toda a acAo do Banco voltar-se-4 assim para o exercicio daquela
filncio publica e pioneira que visa a influenciar, de forma positiva, as frés
varidveis basicas do processo de crescimento econémico, a saber:
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1) identificacdo de oportunidades de investimento;
2) orientacio e incentivo a iniciativa empresarial; e
3) mobilizagdo de recursos para financiamento.

Face 3 grande experiéncia ja adquirida na avaliacao e elaboragao de
projetos, e eventualmente na gestio de empreendimentos especificos, sdo
extremamente amplas as possibilidades e alterhativas de agio construtiva
gque 0 Banco poderid desenvolver na empresa privada, como diretamente,
suplementando o esforco desta, e assumindo a responsabilidade por inicia-
tivas consideradas de interesse e importancia para a regido.

Para tanto, esperamos contar com o apoic decisivo do Governo Fede-
ral, notadamente no que se refere ao fortalecimento financeiro do Banco,
com o aporte de recursos adicionais, em condicbes de volume, exigibilidade
e custo compativeis com a natureza, amplitude e complexidade de suas
atribuicoes.

y Nesse particular seja-nos permitido assinalar, Sr. Ministro, que a
presenca de Vossa Exceléncis 4 frente do Ministério do Interior, associada
a permanéncia do Ministro Reiz Velloso na coordenacio do planejamento
nacional, constitui uma coincidéncia feliz que fortalece as nossas esperan-
cas e justifica o nosso otimismo.

Na ardua jornada dos nltimos trés anos que atravessamos juntos, no
Ministério do Planejamento, pudemos obgervar a preocupacac de Vossa
Exceléncia e do Ministro Reis Velloso com a descoberta de novas formas e
instrumentos de acédo que pudessem contribuir para acelerar ¢ desenvolvi-
mento do Nordeste. Foi em nosso Instituto de Planejamento, com a cola-
boracio da SUDENE e do Ministério do Interior, que foram formuladas e
postas em pratica algumas idéias basicas de programas ja em andamento,
como o projeto de agroindistrias do Nordeste, o programa de desenvolvi-
mento rural integrado do Nordeste, o esquema de promocao de projetos de
irrigacédo e de sistema de frigorificacao no Vale do Sao Francisco, a pro-
posta de criagdo do Centro de Promogao de Investimento do Nordeste, pro-
gramas esses (ue esperamos possam receber deste Banco o mais firme e
decidido apoio.

Se, de um lado, contamos com o apoio de Vossa Exceléncia, Sr. Minis-
tro, de outro, podemos assegurar que o Banco do Nordeste nao desmerecera
da confianca que nele for depositada.

Temos a veleidade de supor que conhecemos esta Instifui¢cio como
bem poucos a conhecem. |

Aqui iniciamos nossa vida profissional, como auxiliar de escritorio,
ha duase 20 anos atras, exatamente no primeiro dia em gque a primeira
agéncia do Banco abriu suas portas ao publico em um modesto edificio da
rua General Sampaio, nesta cidade. Aqui estivemos durante 17 anos de
trabalho intenso e devoiado, testemunhando o penoseo crescimento da en-
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tidade, em meio a dificuldades as mais diversas, desde os incertos passos
iniciais ate a sua consolida¢ao como uma das principais agéncias de desen-
volvimento do Pais. Depois, nos ultimos trés anos, da posicio privilegiada
do Ministério do Planejamento, pudemos observar-lhe a atuacio sob novos
angules e perspectivas,

Conhecemos-lhe, portanto, a historia, a estrutura, o pessoal. Suas
grandes qualidades e pequenas limitacles. As razoes de seu sucesso ou de
suas dificuldades. Sobretudo, temos uma grande confianca no potencial de
suas equipes técnicas e administrativas que, em funcio do excepeional es-
forco de treinamento do Banco, incorporaram, a0 longo dos anos, um capi-
tal intangivel que a contabilidade nio registra, mas que representa a base
mais solida da grandeza e do éxito desta Instituicio.

De nossa parte, prometemos frabalhar sem desfalecimento para res-
guardar e fortalecer suas melhores caracteristicas de eficiéncia operacional,
austeridade administrativa e capacidade de realizacio,

Buscaremos o apoio de todos, dentro e fora do Banco, para um esfor-
¢0 conjunto e coordenado, visandao a solucdo dos graves problemas gue afli-
gem a regiio, Abordaremos esses problemas com o espirito aberto e livre
de preconceitos, sem ignorar possibilidades ou alternativas,

Temos consciéncia, porém, de que 0 subdesenvolvimento regional

-

nio é apenas um tema académico, que desafia a imaginacio de estudiosos
e pesquisadores, mas sim uma realidade cruel que urge erradicar, no prazo
mais curto possivel,

Por isso naoc nos intimidardo obstaculos ou dificuldades. E nem po-
deremoes transigir naquilo que for essencial ao cumprimento do nosso dever,
qual seja a busca de novos caminhos e de roteiros novos que nos conduzam
ao desenvolvimento econdmico e social que todos almejamos para © nossa
Terra e o nosso Povo,

SUMMARY

Mr. Antonle Nilson Holanda’s inaugural speéech as President of the Bank of the
Northeast of Brazil on Maerch 28, 1874, in Fortaleza-Cears,

The speaker pointed at the relevance of the BNEB, both in the past and in the strategie
role expected from it in the future, as agent of the Federal Government, in the promotlon of
the development of the Brazilian Northessi, He mentioned the exiraordinary experience lived
by the country in the last decade and, particularly. the great effort carried out by successlve
governmenis along the past iweniy years: the meaning-ful goals stialned by the reglon In all
sectors, speclally after the creation of the ENB In 1954, thq SUDEb'IE in 1959, and the
establishment of the so-called 34/18 system of Flscal Incenflves.

As the Northeast still shows some typical characteristics of underdeveloped regions, and
sinca it has not been able to keep a growth rate adeauste to the accelerated thythm of the
whole eountry, he afflrmed the need of consolidating the standards already atiained and of
redefining the reglonal development strategy.
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A closer and more adequate articulation beiween the mechanisms of the globel economin
policy and the instruments and institutions concerned with the regional developtment; the
reinforcement of BUDENE and the need of applying more concrete schemes and operationabilitly
to the regional programes; the preservation and improvement of the system of Fiscal Incentives;
the reorganization and modernization of the agrieultural economy, ns well sz the consolidation
of the industrializatioh poles of the Northeast weve the standpoints referred to as indispensable
towards the accelcration of the growth rhythm of the Northeast.

As the head of the Bank of the Northeast, the new president lald down and emphasized
his main objcctives and basic purposes; the reinforcement of the characteristics of the ENB as
8 development bank, without Impairing its administrative efficlency mnd financial equilibrium,
and the reinforcement of its function as a fiancial agent of the government.
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