ECONOMIA REGIONAL

POLARIZACAO E
DESENVOLVIMENTO ESPACIAL

Csandy Ribeiro Texeira (*)

INTRODUCAO

Objetiva-se levantar neste trahalho alguns problemas relacionados
com 0s nucleos centrais de polarizacdo, espacos polarizados e mecanismos
essenciais a organizacao espacial ow, mais precisamente, da economia
regional.

Todos os aspectos agqui analisados dao uma dimensiao aproximada da
importancia com que se acercam os conteudos cientificos da organizacho
de espacos, exponenciados de maneira estrutural pela formacido de regiGes
econdmicas, tendo, como funcio projetiva, o desenvolvimento integrado de
um sistema nacional,

A promocao do desenvolvimento por regiao, que tem em Walter Isard
0s seus fundamentos basicos, vem-se afigurando como principal objeto
de qualguer sistema de planejamento.

Dai se constituir numa matéria de agregacao de interesses perma-
nentes de estudiosos ou de técnicos especialistas em planejamento regional,

Desta forma, assume o planejamento regional extraordinaria dimen-
820 20 ser considerado, também, como “condi¢ao basica de desenvolvimento
rural compreensivo. Uma das caracteristicas basicas de desenvolvimento
rural compreensivo consiste na integracho da agricultura, da industria e
dos servigos na regiao de desenvolvimento?”,

Os mecanismos gque se enfatizam como indutores do processo de
desenvolvimento espacial resumem-se na implantaciio de complexos indus-
triais e de novos sistemas urbanos. |

INDUCAO DO CAMPO ECONOMICO

Forcas Centrifuga e Centripeta da Economia

O espaco econdmico se estrutura em funcio das “relacdes econdmicas
estabelecidas entre elementos econdmices” (1), Estas relagbes se proces-
sam atraves de varios campos de forgas, que se interrelacionam segundo
uma hierarquia econdémica bem definida e projetada sobre as superficies
territoriais.

{*) Fconomistz. Exerce a Chefia da Assessoriz de Planejamento e Coordenscio de Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Reglao Centro-Oeste — SUDECO.
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Ocorre al a concepcio de que niao é o territorio o fator que delimita o
espaco econdmico e, sim, as forcas centrifuga e centripeta que atuam no
deslocamento das massas econdmicas.

A evidéncia desse enfoque induz a considerar-se ¢omo campo eco-

nénmico “todo espaco no qual a velocidade econdmica (V) estd definida

possul existéncia real”.

On

r

Assim, ao longo da fronteira (litoral e limites) da area representa-
iva do Pais, pode-se avaliar o fluxo (ou descarga) econdmica. O fluxo é
o produto da velocidade pelo elemento de linha ou, em valor médio, pela
linha inteira. O fluxo de superficie sera o produto da velocidade pela area.
E analogo a idéia de descarga de um fluido (agua, gas) através de uma
area ou a quantidade de matéria que atravessa a area, na unidade de tem-
po. O quanto o Brasil deve, ou possui, por unidade de area, sao fluxos eco-

nomicos, através de sua superficie,

-
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(1) PERROUX, Frangols, A economla do séeulo XX, Porto, Herder, 1B67.
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Assim: C‘1 é a cidade de oferta econdémica, C o a de procura e existe

uma massa gualquer de procura. Ela sofre atragho e repulsdo dos dois
centros. O ponto neutro esta em N’ (2},

. E observavel, portanto, que os bens e servi¢os se deslocam animados
pela atracdo e repulsao de pontos no espaco, 05 guals exponenciam os seus
proprios campos de demanda e oferta.

A inleracio econdmica estabelecida entre esses pontos € a resultante
nio s6 de uma série de desequilibrios induzidos pela maior capacidade agre-
gativa de alguns, como, também, propagacio de desenvolvimento, a partir
destes, para um conjunto de pontos envolvidos por seus campos magnéticos
ou de influéncia. (

A existéncia caracterizada dos nucleos distribuidos espacialmente
convencionou-se chamar de polos de desenvolvimento. Estes polos sio o3
instrumentos de indugio da economia espacial, por serem nucleos estru-
turais de wmn somatorio de funcoes dinamicas. As forcas centrifuga e cen-
tripeta exercidas sobre os bens € servicos decorrem, evidentemente, desta
nucleacdo econdmica.

Estrutura Nuclear de Polarizacao

A estrutura nuclear dos polos de desenvolvimento se compde das
seguintes funcoes sinteses e integrais da economia.

i} urbanizacio

ii) concentracido de capital
iily tecnologia agricola

iv} complexos industriais

v} servigos estruturais complexos.

O perfil determina, de maneira logica, a maghitude de polarizacio
dos ntcleos econdémicos ou a eficiénecia maior ou mencor de induzirem as
areas fornecedoras de matérias-primas e, consegilentemente, receptoras de
desenvolvimento.

. Demonstra-se, assim, que o tamanho dos polos de desenvolvimente
decorre dessas funcOes nucleares de polarizacio, as quais se analisam se-
gundo o3 aspectos que seguem:

i) Urbanizacao

A urbanizacao pode ser considerada como wn dos reflexos Ao processo
de desenvolvimento. Analisa-se como seu objeto a formacdo de cidades,
consequienciadas pelas concentracdes demograficas e econdmicas,

1

(2) REI3, Felipe dos Bantos. Mecanica econdmilea, 1930,
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A sensibilidade ao problema conduz & observagio de que “a cidade
nao é apenas uma unidade geografica e ecolégica; ao mesmo tempo, é uma
unidade econdémica” (3).

Dessa maneira, enfoca-se a importancia da cidade diante das rela-
ches econdmicas, sociais, politicas e administrativas realizadas dentro de
seu espaco comum e, 20 mesmo tempo, através de interligacGes funcionais
entre os sistemas urbanos,

Todo o aspecto do processo que al ocorre configura a formacio de
espac¢os multidimensionais ou polarizados, que se definem como regiao.

Os seus efeitos, sem duvida alguma, assumem proporc¢des intensivas
com a metropolizacio, pois esta “implica em grande concentracio de fatores
e fungbes” (4). Mantém-se claro que a existéncia de uma regido pressupoe
antes a identificacdo de um perfil de nucleos efetivamente polarizantes.

Assim é gque “o polo é o centro econdmico dindmico de uma regiao, de
um pais ou de um continente, e que o seu crescimento se faz sentir sobre
a regiao que o cerca, de vez que ele cria fluxos da regido para o centro e
refluxos do centro para a regido. O desenvolvimento regional estara, assim,
sempre ligado ao do seu polo” (9).

ii) Concentracao de Capital

O processo de urbanizacao leva, evidentemente, & concentracao de
capital e esta, a eficiéncia gravital dos nucleos econdmicos que a sistema-
tizam. Por este prisma é possivel pensar-se numa concentrac¢io espacial de
capital, o qual, combinado com os demais fatores de produgao, definiria os
niveis de desenvolvimento regional.

Pode-se perfeitamente afirmar gque a acumulacio de capital é a
grande sintese de uma economia, ou seja, o seu principal mecanismo de
desenvolvimento econdémico.

De outro angulo, a2 escassez de capital nas areas centro provoca efeitos
limitativos ou nulos de propagacio de desenvolvimento para a periferia.

A insuficiéneia de capital, que aflui como uma das caracteristicas das
areas subdesenvolvidas, gera uma cadeia de desagregacio econdémica e
social nos sistemas espaciais.

{(3) PARK, Robert Ezra. A cldade: sugestfes para a Investiga¢fio do comportamento humeno no
meio urbanae. In: VELHO, Otavio Guilherme, org. O femdmeno urbane, Rio de Janeiro, Zahar,
1967. p. 28-72.

(4) REIS TFILHO, Nestor @Goulart. Processo de Urbanizacic e problemazs habitacionals,
Brasilia, 1968.

(5) PERROUX, Francois. Citado por ANDRADE, Manoel Correia de. Espaco, polarizacio e desen-
volvimento. Reclfe, Imprensa Universitaria, 1967.
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iii) Tecnologia Agricola

Os aspectos que envolvem a tecnologia agricela correlacionam-se com
2 sua funcao dentro de um universo econdmico, através das relacgdes que
estabelece com o0s setores nao agricolas, da seguite maneira:

a) “de otros sectores proviene gran parte de la demanda de bienes
agricolas

b) en otros sectores se producen insumos fundamentales para la
agriculiura

¢) el sector agricola proporcionara gran parfe da la poblacion del
crescimento urbano y gran parte de la fuerza de trabajo para la
expansién industrial

d) la agricultura y la industria compiten por los escasos recursos de
capital” (6).

Dai a importancia que reflete a tecnologia agricola na estruturacio
nuclear de polarizacio dos sistemas econémicos.A sua efetiva eficiéncia de-
pende de uma, integra¢io dindmica com os podlos urbanos.

“Os centros urbanos de polariza¢ao induzem uma atracho maior as
relagbées econdmicas do sistema rural, através de seus mercados consumi-
dores e, ao mesmo tempo, oferecedores de uma gama de bens de consuro
que podem estar numa expansao continua, reativando, assim, o incremento
da producado agricola” (7).

A conjuncao desses aspectos conduz indubitavelmente a se fixar numa
“planeacion regional como unga condicién basica del desarrollo rural com-
preensivo” (8).

iv) Complexos Industriais

A industrializacdo é uma das exponenciais de transformacéo das fun-
coes econdmicas e sociais de um sistema, Para tanto exige o surgimento de
uma unidade produtora de base, a que Perroux denomina de “industria-
chave”,

Através dessa industria gira, naturalmente, a formacao dos com-
plexos industriais, peis a mesma € concebida como ‘“uma indastria que
tenha a propriedade de, mediante o aumento do seu volume de producgho

{6) WEITZ, Raanam, comp. Planeaciin rural en los paises en desarrollo. Méxlen, Fondo de
Cuitura Econdmica, 1869. Conferéncia de Rehovoth, 2, Israel, 1983,

{7} TEXEIRA, Osandy Ribelro. Micro-regionalizacio do plancjamento do desenvelvimento apro-
pecuario, Agro-Econémico, Brasilia, 1(1), 1969,

(8) WEITZ, op. cit.
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(e de compra de servigos produtivos), aumentar o volume de producio (e
de compra de servigco) de outra ou véirias industrias. Designa-se de momento
(segundo esta acepcao determinada) a primeira industria como motriz e a
segunda (ou segundas) como movida” (9).

A industria motriz se assenta objetivando a producic de matérias-
primas, de energia e de outros elementos de suporte aos complexos indus-
triais. Para o desenvolvimento econdémico, torna-se imprescindivel a sua
localizagao espacial ou, mais precisamente, nos diferentes espacos regionais.

Esse raciocinio leva a determinacaoc de um coeficiente 6timo de loca-
lizacido da industria motriz, a fim de que se estruturem os complexos indus-
triais e, ao tnesmo tempo, a partir destes, outros tipos de complexos in-
dustriais em diferentes locais, configurados huma representacao em cadeia,
como mostra o esquema, que segue,

GRAFICO IT

IM= Industrio Motriz
Co=Complexos industriais
Cb=OQutros Tipos de Complexos Industriois

(9) PERROUX, op. cit

(83) PERROUX, pp. cit.
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A esquematizacic do problema tem como objeto caracterizar ¢ im-
plementar a industria germinativa na “sua acfo de obtencdo de matérias-
primas, de ponto de atra¢io para a mio-de-obra e de produtora de um ou
de uma série de produtos; dinamizar a vida regional provocando a atracao
de outras industrias, criando aglomeracao de populaciio que estimulard o
desenvolvimento das atividades agricolas e pecuarias nas areas fornecedoras
de alimentos e de matérias-primas; e desenvolver a formacao de atividades
terciarias proporcionais & necessidade da populacao que a cerca, que se int3-
tala em sua area de influéncia” (10).

v) Servicos Egtruturais Complexos

' Todos os aspectos estruturais agui enfatizados nao podem ser anali-
sados de forma desvinculadsa, pois os mesmos se articulam, direta ou indi-
retamente, para efetivar o processo produtivoe de uma economia. O fluxo
que segue mostra de maneira simplificada as conexdes intersetorials que se
estabelecem na estrutura do processo:

GRAFICO 111

Seryi Produtos Finais

SIVIGOS - do Processo Ho
» SERVICOS = dutivo
. Bens Monu- 'y
o<l .
faturados . Bens Agrico
Y los
INDUSTRIA . Servigos

., Motérios - primos
. Mao -de-obro .

AGRICOLA

2

Insumos de Utilizogoo
Agricola

(10} PERROUX, ¥Frangals. Clitada por ANDRADE, Manuel Correla de. Espago, polarizacde o
desenvolvimento, Recife, Imprensa Universitdria, 1867,
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¥ observavel que em economiaz nada se mantém fora do campo indu-
tivo das atividades produtivas, Tudo é dinimico e se comporta integrada-
mente, segundo as suas relacdes complexas. Uma economia nio depende de
um unico setor e, sim, do seu conjunto interativo, o qual cria campo de
forcas necessario 4 integracao da economia no sistema espacial.

Por outro lado, caracteriza-se o setor servicos através de suas fungoes
de complementacio dos setores basicos da economia. E permissivel, ainda,
caracterizar dentre estes setores a indnhstiria como o polo que transforma
ag areas econdmicas, secundada, sobretudo, pelo comércio como um dos fa-
tores condicionantes da expansao de fronteira regional.

Isso porque “os servigos que se desenvolvem quase sempre em conse-
giiéncia do desenvolvimento industrial, conforme reconheceu Boudevilie e
Rochefort, compreendem varios setores, virias especialidades. Assim, o co-
mércio é cada vez malis especializado & proporcdo gue o nucleo urbano
cresce e a populacio da regiac polarizada dispde de melhores niveis de

renda” (11).

A magnitude dos servigos estruturais complexos estd, assim, relacio-
nada com o crescimento dos demais segmentos que dinamizam a economia.
Produz, este setor, uma extraordinaria gama de ocupag¢fes que, numl soma-
torio de perspectivas, diao coesdao as atividades econdomicas dentro de um
enfoque integral de desenvolvimento da economia espacial.

ESPACIALIDADE ECONOMICA

Perfil da Economia Regional

Caracterizados os varios aspectos que envolvem a polarizacfo de ni-
cleos econdmicos em dispersdo espacial, pode-se definir uma regiao como
um perfil de sub-sistemas polarizados, que se integram através das fungoes
economicas, sociais, administrativas e infra-estruturais.

Uma outra visdo do problema considera a regido dentro do espaco
nacional como “um sub-sistema de integracgao, com niucleos e periferia que
estabelecem entre si determinado padrio de relagbes de autoridade e de-
pendéncia, € que apresentam certo pradrac nas relagbes com o sistema.
Estas relacbes abrangeni organizacido de producgio, transportes, fluxos,
administracio, etc., comandados dos nucleos para as periferias, e definem
homogeneidade, centralidade e fluxos” (12),

A regiao aparece, assim, como um conglomerado de relagdes dina-
micas e interativas, tanto no plano interno como no externo, materializado

{11} ANDRADE, op. cit.
{12) GEIGER, Pecdro Pinchas., Divisfio reglonal e problems regional. Revista Brasileira de
Geografia, Rio de Jauneire, 32(2): 157-70, abr./jun. 1870.
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nos inputs-outputs interregionais. Os fluxos de bens e de servigos dic uma
dimensio projetiva as “importantes conexdes estratégicas de uma regiao
com gutra”.

O deslocamento desses bens fisicos se processa de forma intensiva,
segundo a representatividade dos multiplicadores regionais (do tipo keyne-
stano), dentre os quais se focaliza o do comeércio interregional.

Para Walter Isard, a renda de uma regido se define como:
Y=I4+E4+C—M

em que I e C sdo as despesas com inversdo e consumo, E e M as exporta-
cdes e importagdes. A partir desta formula, determinou o multiplicador de
comércio interregional (k), ao considerar a propensao meédia ao consumao
(p) e a propor¢io das despesas em consumo de bens locais (q) com! relagdo
as importactes de bens de consumo;

I+ E
Y =k (I + E),

1
k y

Esse multiplicador “médio” indica que o multiplo da soma de inversao
¢ exportagoes é igual a renda regional (13).

Diante das complexidades estruturais das regides, é importante fazer
referéncia aos modelos de “interacdo gravital”, do mesmo autor, ao con-
siderar trés conceitos elementares de Stewart, formulados segundo o com-
portamento da fisica newtoniana.

Para o primeiro conceito, Stewart toma por base a formula da for¢a
gravital e define a “for¢ga demografica” (F), num tempo determinado, como

o produto de duas massas dividido pelo quadrado da distancia (d? i )} que
i
as separam.

As populagSes das cidades i e j sdo representadas por P e P e G €
i ]
uma constante gue eguivale 4 constante gravital.

A “energia demografica” (E), que é o segundo conceito, corresponde
a energia gravital.
PP
1]

d_
ij

E=0CG

(12) ISARD, Walter, Métodos de andlisls regionel. Barcelona, Ariel, 1871,
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O terceiro conceito se refere ao de potencial demografico ( V),

1)
produzido num ponto i por uma massa j, e corresponde, também, ao de

potencial gravitacional,

P
v i
ij=0G ——

d

i

Além dos fluxos fisicos de bens e de populacio abordados, Walter
Isard faz, tambem, referéncia aos fluxos monetarios que sdo, em grande
parte, contrapartidas financeiras dos fluxos de bens e servicos (14).

Todas essas colocacgoes analiticas caracterizam as regidoes como sis-
temas complexos, cujos multiplicadores, produtos das conexdes econdémicas
€ sociais, tipificam o comportamento regional do ponto de vista do tama-
nho, da magnitude socio-econdémica e da intensidade de polarizacao e, an

mesmo tempo, em relagdo as deseconomias de escala e & desorganizacio
espacial.

Desniveis Espaciais

As aglomeracoes demogrificas e as atividades econdmicas, gque se
localizam em pontos dindmicos e germinativos nas economias regionais,
produzem acentuados reflexos sobre a organizagiao espacial. Isto porque
algung destes pontos, congregando em torne de si uma extraordindria forca
economica, provocam, através das economias de localizacdo, 0s denomina-
dos desequilibrios regionais.

Tal efeito circunscreve naturalmente a afirmacio de que “a necessi-
dade da emergéncia de pontos de desenvolvimento ou polos de desenvolvi-
mento, no curso do processo desenvolvimentista, indica que a desigualdade
internacional e interregional do crescimento & condicio concomitante e
€ inevitavel do proprio desenvolvimento” (15),

O vinculo do processo torna-se por demais marcante num sistems
nacional subdesenvolvido, em que determinados cenfros urbanos regionais
lideram toda a economia espacial.

Num primeiro instante, o desenvolvimento desses sistemas-centro
tem, tambem, como forgas circunstanciais, os fatores geograficos e, sobre-
tudo, ecoldégicos. Por outro lado, a propria formacao natural do potencial
dos espacos regionals ¢ que determina esta indiferenciacao espacial.

(14) ISARD, on. cit,
(15 HEIRSCHMAN, Albert Q. Estratégla do desenvolviments econémice. Rio de Janeirp, Fundn
de Cultura, 1961.
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De qualquer maneira, o desenvolvimento se Inicia a partlr de um
determinado ponto da superficie regional ou de uma economia nacional.
A sua propagacao se realiza através de uma cadeia de desequilibrio (atragao
das matérias-primas e mio-de-obra das areas periféricas).

Infletindo-se a problematica para o sistema brasileiro, verifica-se que
a sua organizacio espacial é por demais an6mala, ou seja, acentuadamente
desequilibrada. Tanto é que, dentre as regioes componentes do seu territo-
rio, ha uma Amazdnia, que se encontra ginda em processo de occupacido, um
Nordeste atrelado a uma pobreza estrutural secular e uma Regido Sudeste,
concentrada, de elevados indices de industrializagio e de desenvolvimento
econdémico,

Pela perspectiva do Produto Interno Liguido (PIL) e custo de fatores,
¢ quadro que segue mostra o grande desnivel espacial, pois, enquanto o
Sudeste participou com 62,1% na sua formacdo, em 1967, as regides Norte e
Centro-Oeste contribuiram com 1,9% e 3,2%, respectivamente. No ano sub-
seqilente, o Sudeste agregou ac PIL nacional mais 0,8%, ao passo que o
Nordeste e o Sul declinaram as suas participacdes relativas.

Em relacioc a regiao (Sudeste) lider do sistema, onde se insere o
Estado de Sao Paulo, as rendas internas do Norte e Centro-Oeste represen-
taram de forma respectiva 3,3 e 5,2%, em 1968, demonstrando, assim, 2
pouca representatividade econdmica dessas regides.

Participacoes relativas na formacido do produto interno liquido
a custo de fatores — 1967/1968

% em relagio aoe Pais % em relagdie an Sudeste
REGIGES
1967 1968 1967% 1968

Norte | 1,9 2,1 3,1 . 33
Nordeste 15,0 14,4 24,2 22.9
Sudeste i 62,1 62,9 100,0 1060,0
Sul 11T 17,3 98,5 27,5
Centro-QOeste 3,2 3,3 5,2 52
TOTAL 100,0 100,0 — —_

FONTE: D=ados Originals de Pundecho Getnllo Varges — Anuatle Estatistieo. TBQE, 1971.

O comportamento desenha realmente o aspecto de que “o territorio
nacional se divide em unidades espaciais diferenciadas, cada uma integran-
do setores modernos ou tradicionais em doses diferentes. Essa distribuicao
espacial, marcada pelos vazios interiores -— demogrificos e econdémicos —
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se reflete na hierarquia urbana, inexistente no Nordeste, (pelo menos do
ponto de vista de sua organizacio é incapaz de sustentar um processo
adequado de desenvolvimento), no Centro-Oeste e sobretudo na Amazonia,
onde ha auséncia total da rede urbana. Além disso, ha uma alta concen-
tracao de populacdo na faixa atlantiea” (16},

Como se observa, a organizacio do espag¢o brasileiro imprime uma
necessidade de recondicionamento da sua estrutura orgénica regional, para
efeito de meihor distribuir os impactos do desenvolvimento econdémico e
social,

O Plano de Integracfio Nacional, que ora se executa, €, apenas, um
dos grandes segmentos do processo. A logistica impde a existéncia de
plancs regionais 60timos, 0os quais, para Boventer, podem dividir-se em qua-
tro partes estreitamente vinculadas entre si:

1. “deben compararse las ventajas presentes y futuras de la region

2. deben estimarse los movimentos previsibles del capital y 1a mano
de obra, dentro y fuera de la region y compararse con la tasa de
emigracion que se desee alcanzar

3. deve especificarse la composicién previsible vy deseada de las
actividades de la region |

4. deve decidirse la optimga distribucién espacial de estas activi-
dades” (17).

Por esse prisma serd possivel estruturar-se os mecanismos indispen-
sdveis a4 organizacdo espacial, sobretudo, objetivando a formacdo das re-
gioes realmente econdémicas sem os liames dos descquilibrios existentes.

MECANISMOS DE DESENVOLVIMENTO
Complexos Industriais e Noves Centros Urbanos

Um dos fundamentos essenciais para que o sistema brasileiro possa,
em habil periodo econdmico, realizar o seu desenvolvimento, repousa na
implantacao de complexos industriais nos espacos indiferenciados, aliada
a de novos centros urbanos.

A fixagao nesses mecanismos decorre dos estudos realizades por San-
tana aoc observar que se deve partir “para uma politica de reequilibrio ter-
ritorial, visando &4 organizacao das demais areas, de modo a integra-las
nacionalmente, o que difere do que se fez até hoje sob a denominacio de
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desenvolvimento e planejamento regional, mediante a canallzacio de re-
cursos de outras areas do pals para as chamadas regides-prohlemas, sem
uma estratégia espacial, isto €, sem se promover a estrutura regional de
cada uma delas. Para tanto, dever-se-a4 promover a criacio de um sistema
urbano nessas areas, a fim de que ¢ processo de polarizacio n&o se deslo-
calize do espaco geografico e se manifeste no espaco funcional. A simul-
taneidade da industrializacao e da urbanizacao permitira que os efeitos
positivos do processo sejam retidos nas areas a serem beneficiadas. Con-
cebe-se, assiln, como necessario a desagregacio geografica das atividades
industriais, que os centro se organizem ou se constituam de forma inter-
dependente. Por isso, nao bastarad aumentar a eficiéncia de cada um deles,
mas intensificar ou causar a mobkilidade espacial dos fatores, dos produtos
¢ das economias externas tecnoldgicas entre os mesmos. Enfim, reter,
através de medidas adequadas, os beneficios do processo, de modo a maxi-
mizar o valor agregado local” (18).

Toda essa formulagao tedrica tem como segmentos dindmicos: a
localizagio dos complexos industriais e o assentamento de novos sistemas
urbanos integrados, 0s quais provocarao profundas mutacdes espacials e,
conseqitentemente, a formacdao das regides econémicas.

A adocio dos mecanismos propostos devera constituir-se num dos
instrumentais de planejamento, para efeito de efetiva consolidacido, equa-~
cionada com os custos de implantacéao, que sdo, por defini¢ao, elevados.

Como seriam, portanto, postos em pratica esses mecanismos? Secguin-
do o raciocinio de Santana, seria em func¢ao da localizacao simultinea de
uma industria geradora de matéria-prima, com a estruturacao de um sis-
tema urbano numa determinada area geo-estratégica, beneficiamento desta
mesma matéria-prima e producdo de bens finais em diferentes solos ru-
rais comnvertidos em urbanos.

O custo espacial (C ) dos empreendimentos pode ser determinado

. . € ‘s
através da seguinte expressio matematica:

C + C +C 4+ C
ibi ui ixy uxy

O =
e =d

donde C e C representam os custos de implantacio com a induastria
ibi ui )

de base e com a formagio urbana i; C eC 0s custos com as unidades

‘ ixy uxy N .

industriais e urbanizacao das cidades x e y. 2 d é o somatdrio das distan-

cias entre elas.

{i8) SBANTANA, op. cif.
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Por oufro lado, a concentracio econdmica delineada num sistema de
espacos dinamicos projeta, sem duvida alguma, um encadeamento n2
“organizacidoc espacial das atividades econdmicas e séeio-cultural como
meio de promocio do desenvolvimento a longo prazo” ou de forma mais
acelerada, que é o desejavel,

SUMMARY

In this paper the author studies some problems related with the centrsl polarization
hubs, polarized space and eéssential mechanisms essential for the spatial erganization or, more
precisely, for the regional economy.

Through the analysis of the several aspects he tries to give an approximate dimmension
of the relevence with which the scientific contents of spatial organization are surrounded,
exponentialized in e strucfural way hy the formation of economic regions, having ss objective
function the integrated development of a national system.

According to the paper, the promotion of development by repion 15 seen as the mailn
objective of any planning system, thus constituting a basic condition for the comprehensive
rural development, charvacterized by the integration of agriculture, industry and services, in
the developing region.

The author mentions the establishment of industrial complexes and new urban systems
as the first main Inducing mecheanisms in the process of spatial development.
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