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O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
RURAL: CONCE!TOS METODOLOGICOS BASICOS

Raphael Bar-El (%)

Resumo: Qualquer pmoe;so de industrializacio rural induzido é
caracterizado pela presenca de fatores exdgenos na canjunturs re-
gional existente. O processo pode ser direto, pela implantacao
direta de estabelecimentos industriais, ou indireto, através de
incentivos & industrializagdo. Em gqualquer caso, as atividades
econdmicas serdo dinamizadas, n3o importa o esthgio de de-
senvoivimento regiohal prevalescente. No presente trabaltho,
sdo examinadas as relaghes existentes entre o processo de in-
dustrializagdo e a conjuntura regional, os quais sao classifica-
dos em trés grupos: a) relactbes internas entre fatores indus-
triais; b} relagOes internas entre fatores regionais; c) relaces
cruzadas entre Tatores industriais e regionais. Por autro lado,
como a industrializagao rural hao pode ser considerada, por si
mesma, cOmo uma meta 8 sim como meio para chegar as metas
mais amplas do desenvolvimento regional, diferentes estraté-
gias devemn ser adotadas para que cada meta seja alcangada.
Neste sentido, sdo discutidas as seguiintes etapas que envoivem
0 processo: a) wlentificagio dos fatores gue estdo participando
no sistema; b) funcionamento do sistema; ¢) identifica¢io das
caracteristicas industriais mais adequadas; d) determinagio do
processo de industrializacBo mais adequado; 8) possibilidades
de influenciar o sistema para o cumprimento de metas defini-
das. Para o exame dos fatores explicativos do processo de in-
dustrializa¢gao — demogrificas, agricolas, educacionais,
atc. — foi adotado o método de andlise fatorial. Por fim, apbs
a definicdo das relaghes existentes entre o processo de indus-
trializagdo e as condi¢bes locais, foi estabelecida uma série de
hipbteses representativas da estratégia de industrializagdo a ser
implantada.

(*) O autor tem o mestrado em economia pela Universidade de Bar-Ilan (Israel), ¢ trabalha no
Settlement Study Center de Rehovot (Israel). Esteve, durante dois anos, no Departamento
de Estudos Econbémicos do BNB, coordenando a pesquisa sobre “Industriafizacio oo
Comunidades Rurais do Nordeste do Brasil”, patrocinada pelo BNB/SUDVENI/DNOCS/
SUBIN-SEPLAN. A metodologia descrita neste artigo foi utilizada na referida posquisa,
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sobre fatores externos ligados 2 in

ciamentc, fortalecendo-se & infra-estrutura bisica, efc. /& conju i
existente poge sar yni estado de é2senvolvimenic ou wm estado de csragnac"ﬁ ou
de defertoracdo.  {Qualsquer que seiam at caracteristicas do processo de industria
zagho e de conjuntura regionai, a confrontacdc destes dois elementos semprc
alterard a situagdc existenie ¢ criard um nove “dinamisma’™ no processo de desen-
volvimento da regido (nesia fase. ainda ndc se atribui nenhuma qualificacio a este
nove Udinamisme” em relacdo e existente ).

taliza ga"u {criando-se facilid: d § de fnan-
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As dimensdes e as orfentacdes desie novo processc gerado pela confrontacioc
dependem dos diferentes componentes atuando nos dois elementos. Os compo-
nentes du industrializacdo podem ser u sua intensidade, o tamanho das inddstrias, ¢
fipo, « intensidade reiztiva de capita! ou de mio-de-obra, stc. Os componentes dz
conjunturs regional podem raduzir-se nu infra-cstrutura cxistente. no tipo, tama-
mio ¢ nivet tecnologico da agricultura. no nivel de emprego da mao-de-cbra. cic.
Entre todos estes componerntes (ou fatores) exister relacdes que podem ser classifi-
cudas em 3 grupos:

arores industriais {por exemplo. ¢ iamuaitho

b. Relacbes internas entre 03 ratorss regionals {por exemplo, o nivel de
emprego depende do tamanho e das caracteristicas da agricultura).

c. RelagBes bilaterais entre fatores industrizis e fatores regionais {por
exempie, a intensidade de industrializacdc ou ¢ tamanho das indistrias nodem
depernder da infra-estrutura existente, ou o nivel de emprego depende da inten
sidade da industrializacdo).

A Iniciag8o de um processe de industrializacdo se traduz pela gericdo extema
de uma mudanga num fator ou mais. Esle fator pode ser industrial (implantacdo
externa direta de industrias) ou regional {por exemplo, investimentos na infra-estru-
tura}. De qualquer jeito, esta mudanca original causard wma série de mudangas nos
outros fatores, industriais ou regionais, através do sistema de relagBes existentes
entre eles, quebrando assim o equilibrio antigo existente.
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Lo, Case: Exisie somente uma relacie entre os fatores A e X, A mudanga s
A causa uma mudanga em X, 08 outros fatores ficando estdveis.

O—®

®

2o, Caso: Os fatores B e Y estdo relacionadosbom A e X, respectivamente. A
mudanga original causa diretainente uma mudanga em X e em B e, indireiamente.
i
umsz mudancs em v

®——®
® @

3o. Caso: Aldm das relagSes acima, o fator Y influencia o fator A.

-®
®

(1} Qutros casos deste tipo poderiam ser:
a. A—eX, A—aY
b. A—X, A—= B, B—Y
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Neste caso, a mudanga original de A provoca uma seqiiéncia de mudancas em
outros fatores, afetando o proprio fator A. A seqiiéncia é:

A—XrY —-A—X.., ...

| |
B B

O valor final de A ser# definido sé depois de chegar (se chegar) a um equi-
librio novo, e poderd ser diferente do valor atribuido na mudanca original. Além
disso, a mudanga efetuada no fator A pode causar mudangas aparentemente impre-
visiveis em fatores que ndo estdo diretamente influenciados por ele (Y). Mesmo nos
fatores diretamente influenciados pelo fator A, as mudancas causadas podem ser
diferentes das previsdes baseadas nas relages simples.

Este terceiro caso € o que estd mais perto da atuagfio do sistema na realidade,
mas ainda representa um exemplo muito simplificado. Com efeito, o nimero de
fatores participando do sistema € muito maior, e as relagGes entre eles sdo muito
mais embaracadas.

2. As Metas

A industrializacao rural :gralmente ndo pode ser por si mesma considerada
como uma meta, € sim como um meio para chegar s metas mais ampias no desen-
volvimento rural. Estas metas podem ser o aumento do nivel de emprego, o
aumento do nivel de renda, a introducdo de mudangas no desenvolvimento social,
ctc. Na linguagem utilizada no item precedente, estes so fatores regionais que tém
que ser otimizados por meio de fatores industriais. Para se chegar a esta meta,
podem ser encetadas diferentes estratégias alternativas. Cada estratégia se traduz
numa interferéncia externa, mudando um ou mais fatores (ou, como serd descrito
mais tarde, influenciando as relagdes mesmas entre os fatores), sejam industriais
(implanta¢do direta de industrias) ou regionais (por exemplo, melhorando a infra-
<strutura ou estimulando atividades agricolas). Qualquer que seja a estratégia, ela
influenciard praticamente todos os fatores industriais e regionais, direta ou indireta-
mente, pelo sistema de relagtes, sejam. influéncias marcadas ou influéncias menos
visiveis. Em outras palavras, diferentes estratégias terdo diferentes implicacBes sobre
as metas do desenvolvimento regional (emprego, renda, etc.), as caracteristicas
industriais (quantidade de industrializagfo, intensidade de capital e de m3o-de-obra,
etc.) e também sobre outros fatores regionais direta ou indiretamente envolvidos. O
conhecimento das diferentes implicagBes de diferentes estratégias é indispensavel
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para a avaliago das estrat€gias a serem reatizadas. FPara iste, ¢ o
mentc do sistema atuando na regife. Neste sentide, serdo apresciiade.
metas deste trabalho:

a, Identificar os fatores que esido participandeo no sistema, isto €, e e
que representam as diferentes caracteristicas industriais e as diferentes meius o
desenveivimento regional, & os fatores regionais que sfo ligados a eles direta on
indiretamente.

. Estimar ¢ funcionamento do sistema, isio €, achar separadamente tcdas as
relagGes diretas entre cada um dos fatores e ¢ conjunto de todos os outros, inclusive
determinar o sentido e o nivel dessas relagGes {orconjunto de todas as diretas indica
as indiretas). O conhecimento deste sistema de relagBes pode permitir uma expli-
caggo dos fatores que influenciam a industrializagao, suas diversas caracteristicas e
suas relacGes com outros fatores do desenvolvimento regional.

c. Identificar as caracteristicas industriais mais adequadas a diferentes conjun-
turas de fatores regionais existentes, ¢ mais eficientes para chegar ao cumprimento
de metas definidas no desenvolvimento regional, na base do sistema de relagbes
identificadas,

d. Na base do conhecimento do sistema de rglagbes e da elasticidade dos
diferentes fatores do sistema, achar as mais eficientes estratégias de mudancas
geradas em alguns fatores, para chegar 2 otimizacfo de algumas metas alternativas
de desenvoivimentc regional, utilizande © processo mais adequado de indus-
trializaco.

e. Avaliar as possibilidades de mudar alguns elementos do sistema de relagdes,
que influenciam ¢ sistema global (e nac somente os faiores deste), para conduzi-lo
a¢ cumprimento de meias definidas. Neste caso, tem-se uma estratégia de mudanga
das relacdes entre os fateres, mais do que de mmdangas geradas diretamente nos
proprios {atores.

2. Esguems Geral de Sistema

Mo sisterna que pretende explicar o fendmenc da industrizlizacdo e suas pos-
siveis consegiiéncias em diferentss campos, toma parte uma multidic de fatores
existentes nas regiGes pesquisadas. Estes fatores periencem a diferentes campos de
interesse: industrial, demogrdfico, educacional, agricola, etc. Antes de apresentd-los,
porém, seria oportunc dar uma visdo mais gicbai do sistema.
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Todos os fatores do sistema serido divididos em {rés elementos: o elemento
exdgeno, 0 elemento industrial ¢ ¢ elemento objetivo.

a. O elemento exdgeno inclui todas as varidveis definidas como exdgenas, ou
seja, varidveis que exercem influéncias sobre os fatores do elemento industrial e do
elemento objetivo, mas ndo recebem nenhuma influéncia destes fatores. Este
elemento inclui varidveis nos campos da populagdo, educag¢@o, agricultura e
infra-estrutura.

b. O elemento industrial inclui varidveis dicotomas (bindrias), traduzindo o
fato que um municipio é industrializado ou ndo (segundo diferentes defini¢Ges
alternativas da industrializagio), e varidveis, traduzindo a intensidade da industriali-
zacao (segundo diferentes defini¢bes), a localizacio das industrias (cidade ou
campo), o tipo de mercado, o tipo de mio-de-obra, ¢ outras caracteristicas técnicas
das indistrias.

c. O elemento objetivo se refere a varidveis que traduzem os objetivos gerais
da industrializaco (ou de outros meios de desenvolvimento). Neste grupo estdo
incluidas varidveis nos campos do nivel de emprego do municipio, do nivel de renda

de diferentes faixas populacionais e de migracdes.

Apresenta-se a seguir a fun¢fo de cada um destes ir€s elementos dentro do
sistema.

Estas fungdes estdo apresentadas de uma maneira simplificada no seguinte
esquema, Com as seguinies observagoes:

O elemento exdgeno, chamado E, inclui as varidveis exdgenas El1, E2, E3
(para a simplificagdo do esquema, sé constardo trés varidveis de cada elemento).

O elemento industrial, chamado I, inclui as varidveis I1.
No esquema, as setas traduzem influéncias diretas € causais entre varidveis de
diferentes elementos ou entre varidveis do mesmo elemento.

O Elemento Exégeno

Por definigdo, cada uma das varidveis do elemento exdgeno pode influenciar
qualquer varidvel (endégena) de qualquer outro elemento (por defini¢do, o
elemento exdgeno ndo recebe nenhuma influéncia dos outros elementos, porque
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estes sO incluem varidveis enddgenas). Por exemplo, o tamanho da populagio (no
elemento E) pode influenciar a intensidade da industrializagdo (no elemento ), ¢ o
nivel educacional {no elemento E) pode influenciar as caracteristicas da industriali-
zagdo (no elemento I) e o nivel de renda da mdo-de-obra do municipio (no
elemento ().

Podem existir relagOes internas entre as varidveis do elemento exdgeno, mas
estas nfo s3o de interesse neste assunto.

O Elemento Industrial

A industrializagdo do municipio, sua intensidade e suas caracteristicas rece-
bem influéncias causais diretas das variaveis do elemento exdgeno (E), seguido ainda
de influéncias internas entre as varidveis do mesmo elemento (I). Assim, cada uma
destas variiveis recebe diferentes influéncias diretas das varidveis do elemento
exOgeno, diretas de outras varidveis enddgenas do mesmo elemento, e indiretas de
varidveis exogenas e endogenas, transmitidas pela influéncia das varidveis endogenas
do mesmo elemento. Por exemplo, a intensidade de capital nas indistrias (no
elemento I) pode ser influenciada diretamente pelo nivel de educa¢do da populagdo
(E) e pelo tipo de mdo-de-obra emprepgado na indistria (1), e indiretamente pela
influéncia do nivel da educagio (E) sobre o tipo da mio-de-obra (I).

O Elemento Objetivo

Assim como o elemento exdgeno pode ser considerado como o inicio do
mecanismo, o elemento objetivo pode ser considerado como o fim do mesmo. As
varidveis deste elemento recebem as influéncias diretas e indiretas de todos os
elementos, inclusive das varidveis do proprio elemento objetivo. Por um outro Jado,
0 elemento objetivo ndo influencia os outros elementos (2). Em outras palavras,
todas as variaveis dos dois primeiros elementos podem ser consideradas exogenas em
relacdo as varidveis do elemento objetivo.

E necessdrio acrescentar-se que este modelo é baseado nos dois pressupostos
importantes:

1. Nenhuma das varidveis definidas como exodgenas pode ser mfluenciada por
qualquer varidvel endogena.

{2) Lste ¢ um pressuposto resultante de limitagfes técnicas do modelo. Na realidude. podem
existir tais influéncias como predominic do nivel de renda sobre a cducigio ou sobre os
SCIVICOS.
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RELACOES ESQUEMATIZADAS ENTRE OS FATORES
DOS TRES ELEMENTOS DO SISTEMA
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2. As vaniaveis do elemento objetivo ndo influenciam penhuma varidvel dos
outros etementos.

Na realidade, quase nunca ¢ possivel afirmar-se categoricamente que uma
varidvel exogena nfo sofra, de alguma maneira, influéncias de qualquer varidvel
endogena, ¢ também que nenhuma varidvel do elemeénto objetivo ndo influencia
qualquer varidvel de outros elementos. Contudo, a necessidade da separacdo dos
elementos ¢ as facilidades de andlise ¢ de apresentacuo que esta separagio traz
compensam a inexatiddo que resulta destes dois pressupostos.

4. 0Os Fatores do Sistema

Cada um dos elementos acima enumerados ¢ composto de um numero de
fendmenos. A meta ideal seria a de utilizar um namero bastante grande de varidveis
que pudessem traduzir todos os fendmenos de cada elemento. Mas esta meta ndo
pode ser rigorosamente atingida por virias razdes. As principais sdo:

a} O uso de um nimero muito grande de varidyeis complicaria a andlise e a
clareza da explica¢io do funcionamento do sistema;

b) O processamento dos dados seria quase impossivel, tecnicamente, com o
método adequado necessario;

¢) O use de um nimero muito grande de varidveis traduzindo fendmenos
pertencentes a um mesmo elemento poderia acentuar o problema da multi-
-colinearidade.

Além disso, a tradugdo exata de fenOmenos por varidveis € muitas vezes
dificil, se nio impossivel. Os casos simples, onde um fendmeno pode ser traduzido
direta e exatamente com uma sO varidvel, sdo bastante raros. Um exemplo destes
casos pode ser a representagdo do fendmeno “nivel de renda da populagdo™ pela
varidvel “‘renda média da populagdo™ (mesmo neste caso, a tradug¢io do fendmeno
ndo ¢ completamente exata, porque a varidvel ndo inclui renda recebida por outros
meios que nao seja dinheiro).

Na maijoria dos casos, uma varidvel s6 pode ser um indicador do fendmeno ou
uma traducdo de um dos aspectos do fendmeno. Por exemplo, o nivel de industriali-
zacdo de um municipio pode ser medido pelo nimero de estabelecimentos
industriais, o nimero de pessoas trabalthando na inddsiria, o valor da produgdo
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sidustrinl. ou cada uma destas varidveis ponderadas pela populacic total ou pela
populacdo economicamente ativa, etc. Um outro exemple pode ser o nivel tecno-
logico da agricultura. que pode ser traduzido por diferentes varidveis, como: ¢
nimero dos agricultores utilizando fertilizantes, o nimero de tratores, ctc., ou estas
varidveis ponderadas pelo mimerc de estabelecimentos agricolas ou ainda pela drea
util, ou pelo valor da producdo agricolz, etc.

A traduc¢ic dos fendmenos de cada elemento em varidveis encontra entic
dificuldades que podem prejudicar a possibilidade de analisar estes fenGmenos de
uma maneira exata, ¢ de achar as relagBes exatas que existem entre os fenomenos
{do mesme eclemento ou de difersntes elementos).

O método sugeride para reduzir as implicacdes deste problema € o métode da
andlise fatorial. Para cada um dos elementos seriam colhides dados sobre uma
quantidade de vandvers que pudessem traduzir diferentes aspectos dos fendbmenos
do clemento. Todas cstas varidveis seram analisadas por meio da analise fatorial, e
seriam encontrados fatores capazes de representar os diferentes fenodmenos. Assim,
uma grande quantidade de variaveis poderia ser representada por uma [ista mats
sucinta de fatores,

A seguir, apresenta-se uma relacdo sucinta dos principais fatores que podem
representar os diferentes fendmenos de cada clemento {conjunto}:

a, Fatores do elemento exogeno

Este elemento pode incluir:

{1} Tamanho dz populacio (urbana e rural};

{2} Nivel educacional da populacio (urbana e rural};

{3} Diferentes caracter{sticas sociais da populagio;

(4) Caracteristicas da agricultura: pluviosidade, gquantidades de producdo
agropecudria, tipo de produtos agricolas, estrutura agrdria. etc.:

(5} Nivel tecnolégico da agricultura;

{6) Diferentes aspectos de infra-estrutura e de servivos: rodovias e ferrovias,
meios de transporte, redes de dgua ¢ de eletricidade, servicos gerals e pes-
soais, financiamento, eic.

b. Fatores do elemento industrial
Este elemento pode incluir:

(1) A intensidade de industrializagio, segundo diferentes aspectos {no que se

618 R. econ, Nord,, Fortaleza, v.8, n.4, p. 609-626, out./dez. 1977



[11]

ph

1

em termos relativos — no gue diz respeito & populacdo, mao-de-ohin, o
outros setores de atividadej;

(2} A tecnoiogia industrial: o famanho das indistrias, a iniensidade de capitad -
as relacdes entre fatores de produgio, o nivel profissional dos empregados,
nive! de salarios eiz.:

{3} A orientacdo das indiistrias: aproveitamento de vantagens iccais em maté.
rias-primas ou em mao-de-oba;

(4} A orientagdo da producido industrial: produtos acabados para consumidores,
produtos em processo para outras indastrias, produtos para empresa-mis.

(5) Alocalizagdo das indistrias — na cidade ou no canipo.
F

c. Fatores do elemento objetivo

Este elemento pode incluir:

(1} O nivel de emprego, na cidade e no campo;

(2) A intensidade do emprego, na cidade e no campo {meses de trabalho no ano,
ou horas de trabalho na semana};

(3} O nivel de renda, na cidade e no campo;

(4) Diferentes fluxos de migrac@es, do campo du da cidade para a cidade ou
campo de outro municipio.

5. Avaliacio do Sistema

Ap6s a apresentacdo geral das relacDes entre os elementos e das variaveis
incluidas em cada um dos elementos, o proximo passo serd a elaboracio de um
conjunto de hipdteses sobre as relagbes diretas especfficas entre as varidveis de
todos os elementos (conjuntos). Este conjunto de hipbteses pode ser definido como
urmn sistema de equagdes, representando o processo procurado,

Utilizando o exemplo simplificado no qual existem somente trés vandveis em
cada elemento (E1, E2, E3 no elemento exdégeno, 11,12, I3 no industrial, 01, 02, 03
no objetivo), e referindo-se ao esquema ji descrito de relagdes entre os elementos, a
forma geral das equacdes seria:

I1 = f; (El,E2,E3,12,13)
I2 = f, (E1,E2, E3,11,13)
13 = f; (El,E2,E3,11,12)
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01= f, (EI, E2, E3,11,12,13, 02, 03)
02= fg (E1,E2,E3,11,12,13, 01, 03)
03= f, (El,E2,E3,11,12,13, 01, 02)

Evidentemente, nem todas as varidveis independentes incluidas em cada uma
das 6 equagBes anteriores exercem influéncia sobre a varidvel dependente respectiva.
Na elaboragdo das equagdes, serfo incluidas somente as varidveis sobre as quais
existe uma hipGtese de influéncia (as outras t€m coeficiente 0 e entdo sdo exclui-
das).

Deve-se enfatizar que as relacGes apresentadas assim sio relacdes teoricamente
isoladas da influéncia de fatores intermedidrios. Na realidade, ndo parece existir
nenhuma relagdo entre os fatores 01 e 13, mas esta relagfo pode ser disfargada por
influéncias que I3 exerce sobre 12, por exemplo, que por sua vez influencia 01.
Neste caso, existem duas influéncias de I3 sobre 01, uma direta e outra indireta, que
se balanceiam mutualmente. O modelo acima apresentado pretende isolar as
influéncias diretas, mesmo nos casos onde estas influéncias sio neutralizadas por
influéncias indiretas. Assim, seria possivel descobrir processos disfarcados do
sisterna que ndo podem ser sentidos intuitivamente e que nfdo podem ser desco-
bertos por meio de simples andlise bidimensional.

Um outro aspecto do modelo apresentado € sua simultaneidade. As relagGes
apresentadas geralmente ndo atuam sucessivamente, mas simultaneamente. C
método da estimagdo destas relagGes deve entdo ser adequado a esta exigencia.

A avalia¢fo empitica das relagGes do sistemma e os testes de significincia para
cada uma das rela¢des, devem responder s condigOes especiais descritas acima,

Neste Caso pode ser utilizado o método de minimos quadrados em dois estigios
(““TSLS: Two-Stage Least Squares™) (3),

A estimagdo dos coeficientes por meio deste método daria, por exemplo, os
seguintes resuitados para o modelo simplificado acima (este exemplo tem apenas
fins ilustrativos e ndo insinua de modo algum relagOes reais):

Il = a +ajEl +a,E2 +a412

12= b, + b El +byE2 + baE3 + byl3

(3) Os dados empiricos utilizados sdo ao nivel de municipios, e cobrem os 446 municipios
incluidos nas regides prioritirias do Polonordeste.
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I3= c,tcyE2+cyE3 ¢+ ¢l

01= d +d;El1+dyE2+ d3E3 + 4412 + d502
02= e,te El+ e,E3 +e313

03= f_ +f;El+{,E2+{;E3+ f411 + f501

Este sistema de equagBes estimadas poderd permitir o entendimento dos
vérios aspectos do processo de industrializaco e das relagBes entre os diferentes
fatores industriais e regionais: quais so os fatores que tém uma importancia signifi-
cativa em cada assunto, qual é a intensidade de influéncia de cada um deles
(segundo os coeficientes estimados), quais sdo as refag3es indiretas entre os fatores,
etc.

6. O Sistema como instrumento operativo para a avaliacio de estratégias de
industrializacio

A estimativa de todos os coeficientes do sistama pode possibilitar o uso deste
sistema como instrumento operativo para a avaliag@io de diferentes estratégias alter-
nativas de interferéncia, para cumprir metas alternativas definidas. A avaliag3o das
diferentes estratégias pode ser feita em consideragdo a situagfo existente em dife-
rentes municipios especificos. Em principio, esta avaliagdo serd um resultado dos
dados especificos de cada municipio e de todo o conjunto de relacbes diretas e
indiretas do sistema.

Para entender o método utilizado com este fim, note-se que o sistema estd

constituido de n equacBes com (n + €) varidveis, onde n € nimero de varidveis
endogenas (do elemento industrial e do elemento objetivo) e (n + ¢} o nimero

total de varidveis do sistema (incluindo €, as varidveis do elemento exdgeno).

Agora, indicar-se-d0 trés tipos principais de estratégias que podem ser efetua-
das por meio do sistema estimado:

a. Estratégia de “acomodagdo”

O principio desta estratégia é a acomodagdo do processo de industrializaco e
da atuagfio, para o cumprimento de metas regionais, 4 situagdo basica existente
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num lugar especifico. A situagdo basica de um municipio se define pelos valores
s fatores exdgenos no municipio: o tamanhe da populagdo, o nivel de educagio,
s infra-estrutura, a estrutura da agricultura, etc. Dados os valores destes fatores,
pode-se chegar & estimacZo dos valores dos fatores endégenos (4), Estes valores
obtidos representam as caracteristicas mais adequadas das industrias a¢ municipio
investigado, segundo o sistema, e os valores coriespondentes dos fatores objetivos
{emprego, renda, etc.). Estes valores estimados poder ser diferentes dos valores
observados no municipio. As diferencas podem ser o resultado de fatores espe-
cificos atuando no lugar, ou de distorgSes no sistema de tomada de decisSes no
Jugar. A estratégia de “acomodagic” se exprimiria neste caso na criagfo de incen-
tivos para se aproximar das caracteristicas adequadas recebidas no sistema, to-
mando em consideracdo os fatores especificos que atuam no municipio ¢ as distor-
¢Oes existentes. Isto seria feito sem interferir nos fatores exdgenos (sem mudar a
infra-estrutura existente, a agricultura, etc.).

Uma outra dimensio da estratégia de “acomodagfo” refere-se a projegdes
para o futuro. Uma formulagdo de perspectivas alternativas de mudangas nos
fatores exdgenos no futuro (crescimento da populagio, desenvolvimento da agricul-
tura, de servigos, de infra-estrutura, etc.) pode permitir a avaliacio das caracte-
risticas industriais que serdo mais adequadas as novas situag@es alternativas por
meio de um modelo de simulac3o.

b. Estratégia de interferéncia por fatores exoégenos

O tipo precedente de estratégia foi de “encaixamento’™ do processo industrial
mais adequado numa situagio existente dada, ou em previsGes dadas de situacdes,
semn fazer-se nenhuma tentativa de mudar a situacfo bdsica dada.

A presente estratégia ¢ uma estratégia mais dindmica, que implica a interfe-
réncia ema fatores exdgenos para chegar a uma meta definida.

A meta serd geralmente a otimiza¢fo de um dos fatores objetivos (maximi-
zagio de emprego, de rerda, etc.). Por meio do método de programacdo linear,
podem ser achados os valores dos fatores exdgenos que possibilitam a otimizagio
do objetivo escolhido ¢, paralelamente, podem ser achadas as caracteristicas indus-
triais adequadas (5). Neste caso, a esiratégia seria de implementar mudangas nos

(4} Atribuindo os valores dados a todas as varidveis exdgenas, o sistcma se transforma num
vonjunto de n equagdes com n incOgnitas, que podem ser resolvidas simultaneamente,
dando uma solugdo Gnica.

(5) Dwesde que os valores dos fatores exdgenos ndo sdo dados, o sistema tera a equagdes com {n
t v) incOgritas, ¢ poderd ter entio mais de uma sclugdo. Uma das varidveis terd que ser
vlimizada, deixando (n — 1) equagBes exprimindo as restrigdcs da programagfo linear. A
solucio escolhida serd a que permita o valor 6timo da variavel a ser otimizada.
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fatores exégenos, segundo os resultados obtidos {como investimestos ni fiti e
trutura, methoramento de diversos servicos, etc.}, a fim de facilitar & provesso -
indusirializacdo com a intensidade e as caracteristicas mais adeguadas para chegar -

meta definida (mdximo de emprege, ou de renda et ).

Teoricamente, este modeio possibilita a otimiza¢dc de qualauer fator (endd-
genoj, € ndo soinente de fatores objetivos. Por exemplo, se por qualquer razao o
meta principal € maximizar a intensidade da industrializacioc, este fator pode se;
escolhido como aquele a ser otimizado, e os resultados obtidos mostrarfc quais sao
as condicOes necessdrias para se chegar a e®ta meta, em termos de fatores exogenos
e de caracteristicas industriais, ¢ também guais serfo as conseqiiéncias em termos
dos fatores objetivos.

¢. Estratégia de interferéncia na atuacdo do sistema

Os dois primeiros tipos de estratégias demonstraram que as relagGes entre os
fatores do sistema ficam inalteradas, ¢ a interferéncia foi feita apenas através dos
vajores dos fatcres. Neste terceiro tipo de estratégia. esta restricdo estd anulada.
Neste caso, a estratégia seria de influenciar relacGes diretas entre diferentes fatores.
numa tentativa de criar um novo sistema que facilitaria 0 cumprimento de metas
definidas. Por exemplo, uma das relagSes achadas pode ser que a existéncia de
matérias-primas agricolas atraia a implantagfo de agroinddstrias. Esta atracio €
quantificada pelc coeficiente estimado que liga os dois fatores {quantidade de
matérias-primas ¢ quantidade de industrias). Segundo a estratégia precedente, um
aumento na quantidade de indistrias seria conseguido pela incentivacio da produ-
¢do agricola para produzir uma quantidade maior de matérias-primas para a indiis-
tria. A presente estratégia se manifesta na influéncia sobre a relagdo entre os dois
fatores. Neste caso, a estratégia seria a de criar incentivos para aumentar a forca
desta relagdo, a fim de chegar a um aproveitamento maior das matérias-primas
existentes (sem mudar as suas quantidades) por novas industrias.

Deve-se notar que esta estratégia deveria ser usada com muito cuidado. Uma
1azdo € que a interferéncia em relagdes diretas entre dois fatores pode ter conse-
qiiéncias imprevisiveis, pela sériec de influéncias indiretas assim geradas. Uma outra
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razdo ¢ a ligagdo que pode existir entre diferentes relagdes. A interferéncia numa
relagdo pode ser condicionada por interferéncias paralelas em outras relagoes (6),

A presente andlise serd concluida com algumas observagtes sobre os trés tipos
de estratégias acima descritos:

(1) Podem ser efetuadas combinagdes de duas estratégias. Uma combinagio
da primeira com a terceira significaria uma estratégia de interferéncia na atuagio do
sistema, sem mudar os fatores exégenos. Uma combinagdo da segunda com a ter-
ceira significaria uma estratégia combinada de atuagdo através do sistema e através
dos fatores exé6genos.

(2} Podem ser impostas restricdes sobre os valeres dos diferentes fatores do
sistema, para impedir resultados incompativeis com a realidade. Estas restri¢des
podem ser, por exemiplo, que a populagdo pode crescer, mas ndo diminuir; que o
aumento na infra-estrutura pode ser razoavelmente efetuado, mas nio além de um
certo percentual, etc.

(3} S6 uma meta pode ser otimizada de cada vez. Diferentes metas podem ser
otimizadas alternativamente (uma de cada vez). A necessidade de otimizar uma
meta sem prejudicar outras pode ser resolvida pela imposi¢do de restricdes sobre
estas metas. Por exemplo, pode ser otimizado o nivel de renda, com a restri¢do de
que o nivel de emprego ndo seja menor do que 90%.

(4) Em lugar de otimizar uma ou outra meta, podem ser definidos valores
especificos de diferentes metas. Neste caso, seria decidido pelo sistema se as metas
impostas s3o atingiveis ou nio e, em caso positivo, gquais seriam as condigGes
minimas necessdrias para cumprr estas metas (7). Por exemplo, seria impossivel

(6) Os trés tipos de interferéncia podem ser resumnidos matematicamente, baseando-se no exem-
‘plo do modelo de equacOes acima citado. A meta é obter os valores das varidveis lie 0i na
maximizag¢do de uma das variaveis Di

a. No lo. tipo de interferéncia sio dados todos os valores de Ei, e sdo assim estimados os
valores de li e 0i. As diferencas entre estes valores estimados e os valores observados
(definidas como os erros ui) sdo atribuidas aos fatores especificos locais e aos fatores de
distorgao.

b. No 2o0. tipo as varidveis Ei ndo sdo predeterminadas, todas ou em parte, e o sistema ¢é
solucionado maximizando uma das varidveis 0i e achando os valores adequados das
varidveis I3, 01 e Ei. Neste caso, os valores de Ej representam as necessidades de interfe-
réncia em fatores exégenos (infra-estrutura, agricultura, etc. . . ) para chegar i solugdo
achada.

¢. No 3o. tipo, os coeficientes ai, bi, . .. do sistema s@o mudados, todos ou em parte, ¢ 0

sistema pode ser solucionado como no item a ou b acima.

(7) Neste caso, seriam predeterminados os valores de algumas ou de todas as varidveis 0, €
seriam achadas as combinagdes de valores das varidveis Ei e Pi apropriadas (no caso em que
os valores predeterminados permitem a solugdo do sistema). Juntamente com os valores de
0i, podem também ser predeterminados alguns valores de Pi e de Ei.
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atingir as metas de 100% de emprego & de uma renda mensal micdin de | oot
cruzeiros por pessoa, mas seria possivel chegar a 95% de emprego ¢ resuda inensal de
700 cruzeiros, sujeito a condigOes necessdrias definidas de mudangus na nlti-estin
tura, agricultura, etc.

Abstract: Any induced process of rural industrialization starts
with some exogenous element within the prevailing economic
and soctat conditions of the focus area. This process can he
direct, through' direct construction of plants, or indirect,
through industrial incentives. In any case, and independently
of the stage of development, it results in a strengthening of the
econcmic activities. The present article examines the existing
relationships between the industrialization process and the pre-
vailing economic conditians, which could be classified as fol-
low: a) internal relationships among industrial factors; b} inter-
nal relationships among regional factors; ¢} cross relationships
between industrial and regional factors. On the other hand, as
rural industrialization represents “‘perse’’ ameans, not agoal,in
the regional development process, different strategies have to
be developed in order to achieve the desired goals. In this
sense, the author discusses the following principal stages of the
process: a} identification of the factors in the system; b}
functioning conditions of the system; c) identification of the
suitable industrial characteristics; d} definition of the most
feasible industrial process; e) how to influence the system in
order to achieve the desired goals. Yet, the author used the
factorial analysis approach to analyse the explanatory factors
of the industrialization process. Finally, after defining the
existing relationships between the industrialization process and
the local conditions, the author established a series of hypo-
thesis which represents the best strategy to be used.
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