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Rasuma: Apresenta-se neste documento uma concepgio metodologica
para o desenvolvimento rural do Nordesta, considerando como centro
invadiador os programas de irrigegdo. Segundo os autoraes, constitui
questdo bdsica para o desenvolvimento econdmico da Regido a solu-
¢io do problema do subemprego no sstor rural e das pressdes demo-
grificas nos centros urbanos ao mesmo tempo em que se moderniza g
agricuftura, Considerarn que a raiz desses problemas se encontra na
inavitdvel limitacéo do setor industrial em absorver 0s grandes axce-
demes de mio-de-obra, 8 na inadequada adogdo do modelo historico
de modernizacao agricoia, tendo em vista as novas realidades sociais
4 politicas do desenvolvimento economico, Em face disso, preconizam
gomo oriantacdo para o setor rural do Nordeste o enfoque de desen-
volvimento rural integrado, especialmante nos projetos de irrigacdo, co-
lonizagido 8 nos programas de reforma agréria, A astratégia toma por
hase a concepgio de que & nacessario considerar-se simuitansaments
nos programas de desanvolvimento rural os aspactos fisicos, econdmi-
cos, sOciais @ organizacionais, 9 Que oCOrra uma integracdo entre indGs-
tria, agricultura e servicos, nas préoprias droeas agricolas, A idéia principal
é que refarido tipo de abordagem seja apiicado no caso do Nordesta,
prioritariamente aos projetos de irrigacdo, de modo que se possa asse
gurar a viabilidade desses projetos e, a0 mesmo tempo, extrapolar os
beneficios decorrentes para as comunudades de influéncia desses centros
dinarizadores. Admitem ps autores fue a criacio da sequran¢a social
8 econGmica para o individuo dentro da astrutura rural atua como forca
de retencdo da populacao am tais zonas.
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1. INTRODUCAQ

O objetivo bdsico das politicas econOmicas dos paises e regides atrasados tem
sido a aceleragdo do desenvolvimento economico e social, apoiadas na industrializa-
¢do e na modernizacdo da agricultura como elementos de suporte ¢ de complemen-
tacdo econdmica. Admite-se que o ritmo geral do progresso econdmico permite ga-
rantir melhores alimentos, mais adequados niveis de satde e higiene, ampliar as
oportumdades educacionais, habitactonais ¢ dos demais elementos que compdem
uma melhor qualidade de vida da populagio.

Tem-se obscurecido, contudo,que o confronto entre as aspiragdes de progresso
e os resultados obtidos na maioria dos paises subdesenvolvidos, nos Gltimos anos,
nio tem sido satisfatdrio ou o1 mesmo decepcionante. Nos pafses onde ocorreram
mais elevadas taxas de crescimento da rendd, pouco se conseguiu na melhoria das
condigbes de vida de parcelas ponderdveis da populagao, especialmente as radicadas
no quadro rural. Em outras palavras, ndo tem ocorrido uma melhoria na qualidade
do crescimento econdmico.

Conquanto haja apoio tedrico para justificar que as mutagdes sociais e de pa-
droes de vida estejam associadas ao crescimento economico, ¢ vital se adotem ¢stra-
tégias hdbeis, que permitam que os beneficios desse processo sejam partilhados pelo
maior nimero possivel de individuos da sociedade. Por isso, é essencial que se pro-
cure assegurar uma convergéncia entre os objetivos bdsicos do processo de desenvol-
vimento econdmico: aumentar o produto global e “per capita”, melhorar os padroes
de vida da populagdo e criar maiores oportunidades econdmicas e de emprego.

Para levar a efeito as medidas que atendam a esses objetivos, € indispensdvel
que se resolvam alguns dos problemas bdsicos da zona rural. De fato, a agricultura é
0 setor dominante nas economias subdesenvolvidas — e no Nordeste do Brasil em
particular — e a qualidade de vida da populagdo rural é a menos satisfatéria da
sociedade. Além disso, hd um grande potencial de desenvolvimento nesse setor, que
pode vir a constituir elemento de sustentacdo do desenvolvimento de toda a econo-
mia, e de melhoria do padrdo de vida de modo geral e de seus préprios habitantes.
Programas de desenvolvimento rural bem concebidos podem contribuir de modo
fundamental para a melhoria da alimentag3o, criando oportunidades de emprego,
gerando divisas essenciais as necessidades do Pais e formando capital para o desen-
volvimento.,

Por outro lado, uma das repercussdes adversas da falta de uma polrtica ade-
quada de ag¢do para a agricultura ¢ o problema da excessiva concentra¢@o urbana
antecendente, ou seja, antes que o sistema econdmico tenha substincia para incor-
porar as rdpidas mutagOes estruturais da economia, De fato, o crescimento acelera-
do e desordenado dos centros urbanos do Brasil é um exemplo dos reflexos das de-
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sarticulagBes do processo de crescimentd que marcam atualmente quase todas as
economias em expansdo. No Nordeste, também, as grandes cidades apresentam a ni-
tida tendéncia de elevadas taxas de aumento populacional, e j& se observam inGme-
ros problemas advindos dessa situagdo que, por ser dinamica, s6 tende a se agravar,
caso ndo se udotem medidas corretivas e neutralizadoras desse processo,

0 esquema usualmente aceito para explicar o deslocamento das populagées
do campo para as cidades inclui como argumento a necessidade de se liberar mao-
-de-obra do setor agricola para o setor industrial, Isto, no entanto, 6 seria vidvel
caso a produtividade da agricultura fosse elevada a niveis que permitissem o conti-
nuado crescimento da produgdo de alimentos e matérias-primas e a melhoria dos
padrées de vida no meio rural. Por outro lado, caberia ao setor industrial, em im-
plantagdo no centros urbanos, prover ocupa¢do para os migrantes que aportassem
a urbe.

Ndo obstante se observe, no Nordeste, um continuo fluxo campo-cidade, ndo
se pode constatar melhoria visivel de produtividade no setor agropecuério, onde o
subemprego é muito elevado. Ao mesmo tempo, a indistria implantada nas grandes
cidades ndo se tem mostrado capaz de absorver o contigente de mdo-de-obra que
tem emigrado do campo para os centros urbanos, em busca de emprego.

Em vista disso, pode-se avaliar a magnitude do problema rural, sobretudo le-
vando-se em conta que € inftil se pensar que o processo de industrializagdo regional
ird mudar proximamente tal situagdo, A contribui¢do da indiistria serd substancial
para acelerar as taxas de crescimento da renda e para a transformagio estrutural
da economia. A pequena participagdo desse setor no conjunto da economia, e a ne-
cessidade da adogdo de modernas tecnologias, limitam a capacidade de criagdo de
emnpregos, especialmente face ao rdpido crescimento demogrdfico regional (cerca
de 2,6% ao ano).

Por outro lado, é freqilente o argumento de que o Programa de Irrigagdo do
Nordeste ndo serd também importante do ponto-de-vista da criagio de empregos,
considerando a magnitude do problema geral da Regido. Afora muitos aspectos
positivos que advirdo do Programa de lrrigagfo, deve-se ressaltar que os efeitos pro-
pulsores desse programa poderdo ser limitados ou substancialmente abrangentes, de
acordo com a estratégia que se venha a adotar quanto a concentragdo ou difusdo
dos seus beneticios. Este é um aspecto pouco compreendido com relagdo s opgdes
que se oferecem as dreas subdesenvolvidas. Enquanto o modelo de desenvolvimento
industrial é bastante rigido, afortunadamente torna-se possivel optar por trajetorias
diversas para o desenvolvimento agricola.

R. econ. Nord., Fortafeza, v.8, n.2, p.283-310G, abr, fun. 1877 285



[

O proposito deste trabalho € apresentar uma concepgdo metodolégica para o
desenvolvimento rural, considerando como centro de irradiagdo os projetos de irri-
gagdo e suas dreas periféricas, assim como o0s elementos que asseguram o crescimen-
to economico compativel com a melhoria dos padrdes de vida dos agricultores e das
comunidades influenciadas por esses projetos.

2. A ESTRATEGIA
2.1, Concepedo Geral

Nos paises desenvolvidos, o setor agropecudrio ocupou um papel fundamental
no desenvolvimento geral da economia. Contrariamente tem ocorrido nos paifses
subdesenvolvidos, onde a contribui¢do dessa atividade tem sido negligenciada ou
inadequadamente compreendida. Mesmo nas nagBes onde a agricultura tem sido
considerada como essencial ao desenvolvimento economico, poucas foram as reali-
zagOes concretas que motivaram uma evolugio significante do setor, capaz de elevar
0s padrdes de vida dos agricultores e solucionar as graves questdes que estdo associa-
das ao retardamento do progresso rural, Na verdade, a experiéncia da maioria dos
paises subdesenvolvidos tem demonstrado que o desenvolvimento rural é uma tare-
fa dificil ¢ frustrante.

A andlise das causas desses insucessos conduz a identifica¢do de que os mode-
los adotados para s agricultura desses paises ndo levaram em conta os elementos es-
senciais para o exito do desenvolvimento rural, Isto significa dizer que ¢ necessdria
uma reformulagio nos conceitos ¢ nas politicas destinadas a possibilitar um desen-
volvimento estivel e duradouro, que se traduza ein beneficios para os agricultores
e para a economiy geral.

No caso especilico do Nordeste do Brasil, ¢ reconhecido gue o Governo be
deral tem tentado impulsionar a transformagdo do setor agricola através de intimeras
medidas de politica economica. E forgoso admitir, contudo, que os resultados al-
cangados nao tem correspondido aos investimentos realizados e As expectativas re-
gionais de desenvolvimento. A baixs renda “per capita” do setor, a instabilidade das
atividades agricolas e a inseguranga de um futuro de maiores oportunidades, expres-
sos em padroes de vida criticos, refleten uma situagdo incompativel com s aspira-
¢Oes de desenvolvimento regional.

Torna-se urgente, portanio, a adog¢io de uma nova estratégia para o desenvol-

vimento rural da Regido, baseada nas concepedes do desenvolvimento rural inte-
grado, que tem sido 0 esquema assegurador do éxito de inlimeros programas de
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desenvolvimento rural em outras partes do mundo, O novo enfoque de desenvolvi-
mento rural integrado apdia-se na compreensio de que ¢ necessdrio levar em consi-
deragdo, simultaneamente, nos programas de desenvolvimento rural os aspectos ffsi-
cOs, econdémicos, sociais ¢ organizacionais, ¢ de que ocorra uma integragio enire
agricultura, inddstria ¢ servigos nas préprias zonas rurais. Além disso, deve haver
uma agao sincronizada das instituigdes federais, regionais e locais dirigida para a
concretizacao desses objetivos que devem ser claramente definidos. Estes elementos,
considerados de forma conjunta, atuam como for¢a motriz multiplicadora dos es-
forgos e dos recursos existentes, possibilitando o desenvolvimento e a seguranga
social e econdmica para o individuo dentro da estrutura rural em que estd radicade.

O éxito de uma orientagdo desse tipo pressup8e uma verticalizagdo do plane-
jamento setorial, desde ¢ nivel nacional at€ o local, a0 mesmo tempo em que se
estabelecem as ligagOes horizontais entre os diversos setores da economia em cada
nivel de planejamento, de acordo com um esquema de planifica¢do flexivel e reajus-
tdvel. Weitz (1) sintetiza essa concepg¢io no que denominou “Planejamento Regio-
nal como Fungdo Cruzada”, que se encontra reproduzida no grdfico I.

O desenvolvimento concomitante dos setores tanto ¢ essencial para o desen-
volvimento rural como para o crescimento da economia regional, possibilitando a
interiorizagdo dos resultados econdmicos e sociais do progresso, a0 mesmo tempo
em que aliviam as pressdes incidentes nas congestionadas zonas urbanas, onde
importante parcela da populagio vive marginalizada economica e socialmente,

Naturalmente que os aumentos da produg¢do e da produtividade agricolas
podem ser obtidos através de multiplas formas de organizacdo agriria, como a
experiéncia historica tem demonstrado, Do mesmo modo, as dii:*trizes de desen-
volvimento agricola do Nordeste também comportam diversas modalidades de abor-
dagens, ‘considerando os objetivos que se tenham em vista,a natureza do problema a
resolver, a drea a ser atingida e mesmo a atividade a ser explorada,

0 modelo de desenvolvimento rural integrado, contudo, adequa-se i solugio
dos problemas de dreas com pressdo demogrifica e social, de dreas deprimidas e com
problemas de emprego, ou de dreas que tenham contingentes populacionais margi-
nalizados do sistema de mercado,

No caso especffico do Nordeste, além desses problemas prevalecentes em mui-
tas dreas, existem praticamente todas as condigGes favordveis a um programa de de-
senvolvimento rural desse tipo. Isto se aplica especialmente nos casos de projetos

(1) Weitz, Raanan “From Peasant to Farmer”: A Revolutionary Strategy for Development,
Columbia University Press, New York, 1971.
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apoiados na propriedade familiar e prioritariamente realizados nas dreas com irriga-
¢do. Os projetos de colonizagdo dirigida ¢ de reforma agrdria sdo também apropria-
dos para essa finalidade.

E necessdrio que se compreenda, contudo, que esse método ndo deve ser con-
siderado dogmaticamente. A flexibilidade de orientagdo, no entanto, jamais deve
negligenciar aspectos fundamentais dos elementos e forgas determinantes do pro-
gresso rural, O desenvolvimento rural decorre de uma série de medidas inter-relacio-
nadas, sem a combinagdo das guais seus objetivos jamais seriam atingidos.

H4 necessidade, por exemplo, da organiza¢do da fazenda para atender 3 de-
manda do mercado, proporcionar assisténcia ao agricultor, a fim de permitir as mu-
dangas necessdrias ¢ criar ambiente externo para impulsionar o desenvolvimento
agricola e a comunidade rural. O sistema de apoio, constituido de educagdo, satide,
crédito, programas de extensdo e cometcializagdo, ¢ igualmente necessdrio como
ingrediente do conjunto de elementos que formam o contexto do desenvolvimento
rural integrado. O desenvolvimento inter-relacionado da agricultura e da indGstria
deve ser organizado de modo a oferecer a populacido rural o reiacionamento rural-
-urbano conducente a transferéncia das amenidades ambientais para uma melthor
qualidade de vida no campo. Isto permite reter no quadro rural os valiosos recursos
humanos essenciais s mudangas requeridas pelo desenvolvimento do setor.

Este processo exige uma organizagdo espacial intensiva, de modo a proporcio-
nar as infra-estruturas indispensiveis, de acordo com a hierarquia de centros de
apoio ao nfvel local, em vilas e cidades estrategicamente iocalizadas, as qudis, even-
tualmente, necessitardo ser aparelhadas para as suas novas fungGes desenvolvimeir
tistas. A melhoria de vida nesses centros rurais da regido atua como incentivo ao me-
lhoramento dos padrdes de modernizagdo dos agricultores e dos esfor¢os em busca
de progresso. Naturalmente que ninguém deve forgar o agricultor a viver numa es-
trutura social de que ele nio gosta, razdo por que as agdes destinadas a elevar o pa-
drio de vida dessa populagdo devem ser cuidadosamente planejadas e executadas,
de modo a evitar as fric¢des comprometedoras do éxito dos programas.

A integragdo agricola como propésito basico, portanto, exige um conjunto
de medidas simultineas que depende de vigorosa acdo de coordenagdo institucio-
nal, nem sempre ficil de ser obtida. Por isso, hd necessidade de planejamento e
execugdo cuidadosos, de modo a evitar frustragdes e decepgbes que obstaculizem
novas iniciativas que se intentem realizar,

R. econ. Nord., Fortaleza, v.8, n.2, p.283-310, abr. fjun. 1977 289



8l

2.2. Integracio Intersetorial

A diminui¢io da corrente migratdria do meio rural para as cidades constitui
um dos objetivos do desenvolvimento rural integrado. Ndo que a simples conten-
¢ao dos fluxos migratorios seja em si um objetivo, mas sim que, através da criagdo
de novas oportunidades de emprego ¢ de bem-estar social no campo, a populagéo
ndo se sinta estimulada a buscar, no meio urbano, perspectivas que ndo consegue
vislumbrar no meio rural.

Muito embora as cidades apresentem fatores de atragdo, muitos demégrafos
afirmam que os fatores de expulsdo do meio rural sdo realmente os determinantes,
e grande escala, dos fluxos migratérios campo-cidade. Dieguez, (2) por exem-
plo, & categbrico ao afirmar que, para o caso brasileiro.... “o principal determinante
da migragdo rural-urbana é a inexisténcia de uma estrutura rural capaz de reter no
trabalho da terra a populagdo criada no campo”.

Muitos, por outro lado, argumentam que o éxodo rural é parte integrante das
mudangas estruturais desencadeadas pelo proprio processo de desenvolvimento, e
que a melhoria de produtividade do setor agricola estd intimamente ligada a esta di-
minui¢do relativa da populagdo rural. No entanto, esta verdade inconteste para os
parses hoje desenvolvidos, onde a modernizagio da agricultura ¢ a urbanizagio ocor-
reram ‘“‘pari passu” € a0 longo de um periodo bastante longo, j4 nio se constitui um
coroldrio valido de forma absoluta para as regides subdesenvolvidas, onde as dreas
urbanas atingem ritmos explosivos de crescimento populacional, sem a esperada
contrapartida de geracdo de empregos em quantidade adequada, e onde a agricul-
tura persiste nos niveis de subsisténcia e de estagnagio.

O corpo de doutrinas que formam o desenvolvimento rural integrado parte do
pressuposto de que € vidvel modernizar-se a agricultura sem, necessariamente, pro-
vocar-s¢ o éxodo rural incontrolado. A cria¢do ¢ o fortalecimento de segmentos do
setor industrial e de servigos no proprio meio rural serdo capazes de eliminar aqueles
“fatores de expulsdo”™ existentes no campo, através de geragdo de novos empregos
ndo agricolas ¢ de melhoria geral nos niveis de renda. Esta integracdo entre os trés
segmentos da economia no propric meio rural possibilita uma “mobilidade
setorial”, diminuindo entfo a “mobilidade geografica™.

Os migrantes, ao se deslocarem para as cidades, buscam emprego e “‘amenida-
des” que ndo encontram no campo. Este objetivo nem sempre é concretizado, porque

a economia urbana ndo s¢ tem mostrado bastante fecunda na geragdo de empregos.
I

(2) Dieguez M. — Causas e Problemas dei caso Brasilefio — Aportes, no, 15 janeiro 1970, opud
Moura, Hélio et alii — Nordeste: MigragSes Intra-Regionais no Perfodo 1960/70; Banco do
Nordeste do Brasil, junho 1975,
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Ao se levarem para o meio rural novas oportunidades de emprego ndo agricola, atra-
vés da interioriza¢do da indudstria e da diversificag@o dos servigos de apoio, serdo
criadas condi¢gdes de diminui¢do do “éxodo rural”, embora se esteja processando o
“éxodo agricola”. Esta é a solugdo apresentada pela teoria do desenvolvimento rural
integrado, que procura conciliar as necessidades conflitantes da modernizagdo da
agricultura e da relativa inflexibjlidade dos segmentos urbanos da economia em ge-
1ar empregos.

No entanto, o enfoque de integragdo intersetorial no meio rural s6 serd vidvel
se novos critérios de plangjamento espacial e organizacional forem definidos.
Pohoryles (3}, ao se referir a esta nova abordagem, afirma que ela ... *leva a uma
mudanga radical nos moldes tradicionais de desenvolvimento ¢ na substitui¢do do
conceito unissetorial por um conceito territorial-econdmico. O critério se refere a
totalidade das rela¢des ¢ dos lagos reciprocos entre a economia regional € a agricul-
tura, entre os centros urbanos e os rurais”

Portanto, para se processar o desenvolvimento integrado, faz-se necessdrio o
planejamento ao nivel regional, englobando ndo apenas a atividade agricola, mas to-
das as atividades econOmicas. A estratifica¢do espacial das atividades em diferentes
niveis, desde a aldeia agricola até a cidade regional, e daf a 4rea urbana de maior
dimensido, foi a alternativa encontrada ao dilema anteriormente discutido, Yalan (4)
apresentou, em 1967, o esquema reproduzido ne grdfico II, no qual tentou compor
o quadro geral de hierarquiza¢do funcional e espacial do desenvolvimento rural
integrado.

A unidade bésica do sistema é a aldeia, com suas fazendas familiares ao redor
de um Centro A, chamado Centro de Aldeia, onde sao prestados os servigos de fre-
qiiéncia didria e refativos ds necessidades imediatas das famflias — escola primiria,
mercearia, centro comunitdrio, etc.

O segundo estrato ¢ o Centro B, ou Centro Intervila, ou ainda Centro de
Grupo de Aldeias, que retine servigos de maior envergadura, tornando-os a0 mesmo
tempo acessiveis e eficientes. A necessidade de se estabelecer este estrato interme-
didrio surgiu da constatagdo de que os custos dos servigos poderiam ser bastante
rebaixados se o numero de beneficidrios fosse maior. Além disso, um Centro maior
poderia atrair, com suas “amenidades™ quase urbanas, profissionais de nivel médio
para neles residirem, profissionais esses que seriam os responsdveis pela prestagdo
de servigos.

(3) Pohoryles, S.Y.A. Sheskin — in Contemporany Changes in Agrarian Structure — Tel Aviv
University — 1973,

(4) Yalan — E., Scmindrio das Nagdes Unidas sobre Habitagdes Rurais e Instalages Comunita-
rias, Naracay, Venezuela, Abril 1967,
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GRAFICO II

REGIAQ

LEGENDA Fazendeiros

CENTRO “A™ DA ALDEIA
CENTRO fB" DO GRUPO DE ALDEIA (B)

CENTRO "C" SUB-REGIONAL {C)

CENTRO "D" REGIONAL
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2.3. Industrializacdo Rural como Componente
a) A Concentragdo Industrial Urbana

A experiéncia histérica da industrializagdo do Nordeste ndo oferece exem-
plos significantes de localizagdo industrial nas zonas rurais. O programa de indus-
trializagdo recente do Nordeste, iniciado em bases efetivas com o estabelecimento
dos incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), motivaram a aprovagdo até agora de, aproximadamente,
1,000 projetos, dos quais cerca de 500 estdo em funcionamento ou em instalagdo.
Forgas locacionais de infra-estrutura, de mercado, administrativas e técnicas deter-
minaram, contudo, uma concentra¢do desses empreendimentos nas cidades de Sal-
vador ¢ Recife.

Qs estfmulos adicionais para a descentralizagio desse parque industrial ndo
surtiram éfeito, pois as forcas de atragio dos centros mais desenvolvidos continuam
dominando a decisio empresarial. Vale ressaltar que as opgdes de localizagdo indus-
trial no Nordeste sdo dependentes da iniciativa privada, que ndo se tem influenciado
pela orienta¢do governamental, representada pelos estimulos diferenciais descentra-
lizadores. Assimn, nem mesmo as cidades regionais mais importantes, afora raras
excegles, apresentam forcas de atrag@o suficientemente fortes para alterar a tendén-
cia de concentragdo industrial.

b) O Programa Atual de Agroindistrias

As novas industrias instaladas no Nordeste sdo, na sua maioria, neutras ou ba-
seadas -em recursos mineralégicos. Assim, o parque industrial tradicional, que é
apoiado nas matérias-primas agricolas, perdeu posigdo relativa na composi¢do da
produgdo industrial da regido.

Com a finalidade de contrabalangar essa tendéncia ¢ estimular o setor agri-
cola, foi langado um programa de desenvolvimentoe da agroindGstria do Nordeste, o
qual receberd estimulos especiais do Govemno. Este programa, em execu¢do no
periodo 1974/77, consta inicialmente de 22 projetos que, quando em funcionamen-
to, criardo 23 mil novos empregos, com investimento total de 1,3 bilhdo de cruzei-
ros, dos quais Cr§ 800 milhGes serdo financiamentos governamentais.

Referido programa resultou de estudos da Secretaria do Ministério do Plane-
jamento da Presidéncia da Repablica (SEPLAN) e firmas consultoras, que identifi-
caram como oportunidades industriais a fabricagZo de sucos de frutas, concentra-
dos, alimentos supergelados, 6leos vegetais, etc. Esses projetos, contudo, s3o na sua
maioria de natureza agricola, mas classificaram-se como agroindustriais pela condi-
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¢do de fornecedores de matérias-primas para indGstrias jd existentes, Noutros casos,
trata-se de grandes inddstrias que se verdo atraidas pelas facilidades urbanas. O
programa tem excelentes condigSes de contribuir para o inicio de um processo de
industrializa¢do rural na Regido.

¢) A Industrializacio da Zona Rural

A integracdo da agricultura com a industria na prOpria zona rural é um dos
elementos basicos da estratégia de desenvolvimento rural integrado. Sabe-se, con-
tudo, que a criagdo das condi¢Oes necessdrias 4 introdug¢do de empresas manufatu-
reiras no quadro rural haverd de constituir um dos dificeis problemas para o €xito
dos programas rurais integrados.

Em vista disso, o Banco do Nordeste do Brasil, SUDENE, DNOCS e
Seitlement Study Center de Rehovoi (Israel) estdo realizando uma pesquisa especi-
fica sobre o assunto. Para a realizagdo desse estudo, foram tomados por base os
seguintes pressupostos:

i) A introdugdo da indGstria em projetos de desenvolvimento rural, novos ou
existentes, proverd oportunidades de emprego com potencialidades gerado-
ras de renda relativamente altas;

ii) O emprego industrial de membros da familia do agricultor poderi diminuir
0 subemprego na agricultura;

iii) Estas novas oportunidades de emprego poderdo oferecer um desafio para
os elementos mais ambiciosos da regido, arrefecendo as tendéncias emigra-
torias dessas pessoas que 830 essenciais para o desenvolvimento rural;

iv) O emprego industrial junto 4 agricultura pode ajudar a melhor utilizagdo
das instalagGes de infra-estrutura existentes ¢ a introdug¢do de melhores
servigos comunitdrios.

Além desses aspectos, a industrializagdo rural pode contribuir para viabilizar
alguns dos projetos de irriga¢cdo do Nordeste. De fato, uma das dificuldades que se
prevéem quanto aos projetos de irrigagdo no Nordeste € a identificagao de culturas
que sejam suficientemente rentdveis para permitir-lhes economicidade. H4 um no-
mero limitado de culturas com essas caracter{sticas. Os elevados custos decorrentes
da natureza desses projetos somente comportam o cultivo de produtos de alta den-
sidade economica, que tendem a ser os mesmos nos diversos projetos. A dimenséo
do mercado interno, contudo, nfo poderd absorver, nos préximos anos, a oferta
prevista, caso se adotasse essa orientagdo.
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Assim, aparecem como alternativas:

a) Industrializagdo, no quadro rural, desses produtos, de modo a que se possa
ampliar 0 mercado pela dilatagdo da 4rea de comercializagdo e de usos:

b) Diversificagdo da producdo agricola, sem comprometer a economicidade
da empresa agricola, pela associagdo com a indfstria, que pode viabilizar a
introdugdo de outras culturas isoladamente menos rentiveis;

c) Instalagdo de industrias neutras, a fim de criar oportunidade de emprego
para os membros da familia do agricultor e, conseqiientemente, elevar o
nivel de renda da unidade agricola.

As hipoteses de industrializagdo rural mencionadas, portanto, poderdo ter
maior viabilidade nos projetos de irrigagao. De fato, serd nas dreas desses projetos
que haverd uma major densidade de infra-estrutura e de atividade econdmica, assim
como possibilidades de organiza¢do cooperativa dos agricultores, tanto na condigdo
de fornecedores de matérias-primas, como na qualidade de proprietdrios das indds-
trias a serem instaladas.

A referida pesquisa tem por meta “estudar as condigdes necessérias para a in-
trodugdo de empresas industriais nas regiGes rurais, os sistemas de administragfo e
as tecnologias requeridas para a melhoria das condigGes sociais e econdmicas em ¢o-
munidades rurais, ¢ os problemas organizacionais que provavelmente hio de surgir”

As dreas objeto de estudo serdo aquelas dos projetos de irrigagdo em execugdo
no Nordeste pelo DNOCS. Explica-se a escolha destas dreas: a) pela concentragdo da
populagdo em aldeias ou colbnias, o que facilitard certamente a arregimentacdo de
mio-de-obra; b} pelos investimentos efetuados em infra-estrutura pelo Governo nes-
tas dreas, que poderdo ser melhor aproveitados num programa integrado agricultura-
-indtstria; ¢} pelo préprio tipo de produgdo agricola destas dreas (muitos produtos
pereciveis) e pelo grande volume de matérias-primas que pode ser obtido com a
agricultura irrigada; d} por estes agricultores j4 estarem, de certa forma, identifica-
dos com novas técnicas agricolas-irrigagdo, mecanizagdo e uso de fertilizantes e de
defensivos — e, portanto,aceitando mudangas de comportamento frente a tecnologia,
0 que torna mais fécil sua transmutag¢do em trabalhadores industriais.

2.4. Modemizacio em Etapas

A agricultura, para alcangar etapas avangadas de desenvolvimento, deve passar
por estdgios intermedidrios, dentro de um periodo mais ou menos longo, no qual os
agricultores acumulam experiéncia, o setor agricola assume certas caracteristicas
cambiantes e os segmentos de apoio se estruturam. A andlise do desenvolvimento da
agricultura em vérios paises, quer de desenvolvimento histérico espontdneo, quer
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induzido por programas especiais de colonizagdo ou retorma agrdria, leva a con-
clusdo de que estes estigios sdo mais ou menos t{picos, 0 que permite tragar um
perfil esquemdtico de cada um deles. Por outro lado, a experiencia nesses paises tem
revelado que é de todo improdutivo, do ponto-de-vista do desenvolvimento, tentar-
-se “‘queimar ctapas”, com o intuito de se atingir de um s6 salto o titimo estdgio,

O que os planejadores e executores das politicas de desenvolvimento podem e
devem fazer & abreviar, através do suprimento dos meios adequados, a transi¢do do
setor agricola ao longo dos estdgios. O objetivo deve, entdo, ser o de chegar de ma-
neira répida ao nivel de especializagio, mas sem saltos bruscos, o que seria de diffcil
consecucdo e talvez de resultados traumdticos.

Weitz (5) relaciona trés estdgios de desenvolvimento pelos quais deve passar a
agricultura ao longo de sua evolugdo: subsisténcia, diversificada ou mista ¢ especia-
lizada.

No estdgio de subsisténcia, o produtor lavra a terra com a finalidade precipua
de alimentar a si e a sua familia. Apenas os excedentes, em quantidades reduzidas
por unidade de produgdo, destinam-se a0 mercado. Para a agricultura de subsistén-
cia os fatores mais importantes sio a terra e a mao-de-obra, usando o agricultor a
disponibilidade fatorial ao seu alcance. O capital, utilizado em nivel muito inci-
piente, é representado por implementos por demais simples.

No Nordeste do Brasil, especialmente na faixa semi-drida, predomina a agri-
cultura de subsisténcia, O auto-abastecimento é o objetivo da grande maioria dos
lavradores ao cultivar os campos. E mesmo quando plantam e colhem algoddo ou
outra cultura de mercado, o fazem em troca (parceria, meia, etc.) da permissdo de
cultivar, na mesma drea ou em 4reas contiguas, culturas alimentares. Assim, o culti-
vo destes produtos de mercado constifui, na realidade, culturas de subsisténcia
disfarcadas. As proprias relagGes de trabalho e as condigGes de posse ¢ utilizagdo da
terra prendem o lavrador, mormente o sem terra, ao estdgio de agricultura de sub-
sisténcia.

De outra parte, como os plantios estao na dependéncia direta da ocorréncia
de chuvas, quase sempre concentradas em 2 ou 3 meses, e como as culturas alimen-
ticias usualmente cultivadas na regido sdo de ciclo curto, o calendério agricola fica
circunscrito a uns poucos meses do ano. Estes fatores acarretam uma extrema sazo-
nalidade da atividade agricola e, em consequéncia, uma md distribui¢do do uso da
da forga-de-trabalho. Em certas épocas do calenddrio agricola, ocorrem picos de uti-
lizagdo de mao-de-obra e, em outras épccas, constata-se o subemprego ou mesmo o
desemprego aberto da forca-de-trabalho disponivel.

{5} Wictz, Raanam — From peasant to farmer, op. oi.
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O segundo estdgio por que deve passar a agricultura, em evolug¢do para niveis
elevados de desenvolvimento, é o da diversificacdo. Caracteriza-se, como o proprio
nome indica, pela maior diversificacdo das atividades levadas a efeito pelo agricul-
tor. Aprecidvel parcela da produc@o destina-se ao mercado, ndo obstante parte do
esforco produtivo ainda continuar voltado para produtos alimenticios. As atividades
pecudrias estdo presentes, tanto para suprir as necessidades de alimentos de origem
animal para a famiflia camponesa, como para elevar o seu nivel de renda e para me-
lhorar a utilizagdo da mao-de-obra ao longo do ano. Sendo uma atividade permanen-
te, a criagdo animal enseja uma melhor distribuigdo da for¢a-de-trabalho durante
todo o ano. Desta maneira, no estdgio de diversificagdo, também chamado de agri-
cultura mista, a atividade agricola na fazenda poder4 ser melhor distribuida durante
0 ano agricola, resultando um calenddrio mais nacional e se evitando picos sazonais
de utilizagao da m3o-de-obra ¢, igualmente, periodos de subemprego.

Além do efeito benéfico contra a sazonalidade da producfo, a diversificacdo
diminui os riscos de obten¢do de renda, pois a variedade de atividades e sua distri-
bui¢ao equilibrada ao longo do ano agricola concedem uma maior seguranga na
obtengdo das receitas. Além do mais, a agricultura mista confere ao produtor a
oportunidade de se familiarizar com técnicas e culturas novas, desconhecidas ao
nivel de subsisténcia, o que serd de grande importincia para o passo seguinte, a
especializagao.

Os projetos de irrigagdo do Nordeste adequam-se ao estdgio de agricultura
diversificada. De maneira geral, os colonos selecionados sio egressos do sistema de
subsisténcia e, portanto, tém conhecimentos sobre poucas culturas ¢ dominam
técnicas rudimentares. Algumas vezes, os planejadores sio tentados a tragar
diretrizes da agricultura especializada para os perimetros irrigados, baseados nas
possibilidades técnicas ¢ nos meios disponiveis. No entanto, nfio se deve esquecer
de que o elemento humano € fundamental para o €xito do empreendimento, e seria
de todo desastroso intentar-se de imediato a especializagdo, como jd ficou demons-
trado em programas levados a efeito em outras partes do mundo.

O estdgio intermedidrio de diversificagdo tem a utilidade de adaptar os colo-
nos as novas técnicas ¢ aos novos ramos de produ¢do, ao mesmo tempo em que se
diluem os riscos inerentes a atividade agricola, pois se uma ou outra lavoura ou cria-
¢do ndo chegarem a bom termo, as demais garantem a renda necessdria. Por outro
lado, a irrigacdo oferece a possibilidade de trabalho durante todo o ano, minorando
os efeitos danosos da sazonalidade da utiliza¢ao da mao-de-cbra.

Deduz-se, portanto, que o estdgio de agricultura mista é o mais indicado para
as etapas iniciais de implantacdo dos projetos de irrigagdo, afigurando de primordial
importancia o treinamento dos irrigantes, no sentido de conferirlhes os conheci-
mentos necessirios sobre 0s novos métodos e ramos de produgdo. A duragio deste
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estdgio serd determinada pela prépria evolugdo dos perimetros, devendo o 6rgio
executor € a cooperativa envidarem esforgos em agilizar o processo, sem pressas
desnecessdrias. A passagem a0 nivel subseqilente de especializagfo dependera de
virios fatores, cabendo destacar o dominio de técnicas por parte dos irrigantes, a
amplia¢do e a continuidade do mercado e o fortalecimento dos servigos de apoio a
produgio.

A especializagfo, ultimo estigio da evolugdo da agropecudria, apresenta
peculiaridades bem diferenciadas das demais etapas. Em primeiro lugar, toda a pro-
dugdo ¢ voltada para o mercado e, geralmente, estd concentrada em apenas uma ou
duas culturas ou criagdes, De outra parte, hd uma maior utilizaggo de capital, e a
terra e a mio-de-obra tém sua importincia diminuida, em fungdo do uso de tecno-
logias mais sofisticadas.

No estdgio de agricultura especializada, reaparece a concentragdo das ativida-
des produtivas em periodos determinados do ano, em fungdo da exisiéncia de ape-

nas uma exploragao, e traz por conseqliéncia a sazonalidade no uso da mio-de-obra.
No entanto, os niveis de renda sdo tdo elevados que compensam os picos da forga-
de-trabalho € suas conseqiientes contratagGes de mdo-de-obra assalariada (fora da
mao-de-obra familiar).

2.5. A Estrutura Espacial Dinamica

O planejamento fisico dos projetos de desenvolvimento rural integrado deve
ser adequado a evolugdo da atividade agricola, ao longo dos trés estdgios ja descri-
tos e, portanto, dindmico o necessdrio para facilitar a transi¢do, ¢ ndo funcionar
como freio ao processo.

As discussOes sobre as vantagens e desvantagens do adensamento ou da dis-
persao dos assentamentos agricolas, em 4reas novas ou em regides de reorganiza-
¢do agraria, tém levado diferentes paises a formular e executar projetos com dife-
rentes graus de aglomeragdo. A anilise dos éxitos ou dos percalgos desses proje-
tos pode aclarar pontos para uma melhor defini¢do do caminho a ser seguido,

Maos (6) refere que trés elementos bdsicos devem ser levados em conta para
a estruturagdo espacial dos projetos, no que se refere a maior ou menor aglomera-
¢80 (ou dispersdo): a) sede da fazenda; b) o lote agricola e ¢) o centro de servi-
¢Os,

(6) Maos, Jacob — A Organizacio Espacial na Colonizacdo de Terras na América Latina — Dis-
sertacdo apresentada a Universidade John Hopkins para o recebimento do grau de PhD -
Baltimore, Maryland.
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A sede da fazenda compdese da residéncia e das instalagOes agregadas ao
quintal. O lote agricola, que pode ser subdividido em parcelas, constitui a drea
agricultdvel. O centro de servigos, que também pode ser uno ou ndo, reune a
estrutura de prestacdo de servigos de produgio (comercializago, assisténcia técnica,
crédito, armazenamento, etc.) e assistenciais (educagfo, salde, esportes, cultura,
etc.)

As distintas combinagGes entre estes trés elementos formam o assentamento
aglomerado ou disperso. Na aldeia dispersa, a sede da fazenda estd diretamente liga-
da ao lote agricola e, portanto, separada do centro de servigos. Na colonizagdo aglo-
merada, a sede estd préxima ao centro de servigos e distante do lote agricola. Entre
os dois extremos podem ser encontradas variagGes no grau de dispersio ou adensa-
mento, na medida em que se fagam combinagbes de distanciamentos entre os trés
elementos bdsicos.

Desta maneira, necessirio se faz que se analise a adequagdo do posicionamen-
to dos trés elementos e, portanto, se defina o grau de aglomeragdo a ser adotado,
ndo apenas em fun¢do das vantagens ouinconvenientes absolutosde cada modelo,
mas, principalmente, tendo-se em conta os estdgios pelos quais deve passar a ativi-
dade agricola. E evidente que a disposi¢do espacial do assentamento ideal para o
estdgio de subsisténcia ndo o serd necessariamente para os subsequentes. Por outro
lado, ndo é vidvel se pensar em elaborar esquemas de planejamento fisico estanques
e diferenciados para cada estdgio, o que seria por demais oneroso e, em muitos
casos, tecnicamente impossivel. Resulta, entdo, a imperiosa necessidade de se ela-
borar o planejamento fisico o mais dindmico possivel, permitindo a transi¢do da
agropecudria através dos estdgios, sem maiores impedimentos.

No estdgio de subsisténcia, o agricultor praticamente ndo ¢ atendido pelos
servicos de apoio, quer assistenciais, quer produtivos. Suas ligagGes com os preca-
rios servigos disponfveis sdo intermitentes ou mesmo ocasionais, ndo havendo ne-
cessidade de relagio de proximidade. Reveste-se, no entanto, de importancia a
distancia entre sua casa e 0s campos agrfcolas, em fungdo das necessidades didrias de
deslocamentos, feito a pé, e da relativa extensao das lavouras. No h4 também preo-
cupagdo com o mercado, pois o produto obtido nas colheitas é destinado funda-
mentalmente a0 autoconsumo. '

Nio hd, entdo, dGvidas quanto d adequagdo do sistema disperso para o nivel
de subsisténcia. Inclusive, pode-se comprovar que este tem sido o sistema adotado
de maneira espontinea em varios pontos do Mundo, quando a agricultura se encon-
tra em seu primeiro estdgio de evolugao.

No Nordeste do Brasil, o sistema disperso é o mais comumente observado,
ndo obstante constatar-se a existéncia de muitas variagdes, em fung¢o principalmen-
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te de fatores ecoldgicos e da sisteméatica de heranga. A caréncia de 4gua na regido
semi-irida tem levado, historicamente, as populagbes a se distribuirem de forma
linear, ao longo dos rios. A sistemitica de heranga acentua ainda mais esta forma
de distribui¢do, pois todos os herdeiros exigem a acessibilidade a fonte d’4gua. De
forma que é muito comum no Nordeste encontrarem-se *‘vilas” mais ou menos
lineares, seguindo o curso dos rios. Posteriormente, este mesmo modelo esponta-
neo foi adotado ao longo das principais estradas.

QOutra estrutura muito encontrada é o da “vila nebular”, ‘quando os agricul-
tores procuram construir suas residéncias mais ou menos proximas umas das ou-
tras. Este modelo se encontra nas grandes fazendas, entre moradores ou parceiros,
e cada grupo de casas geralmente € constituido de familias aparentadas, formando-
se e conservando-se verdadeiros clas. Ocorre, também, entre as familias que migra-
ram para as terras devolutas do Piaui e Maranhdo, como forma de manterem a
integridade do cld familiar ¢ por motivos de seguranga em relagdo ao meio estranho
e, muitas vezes, hostil.

No estdgio de agricultura mista, as necessidades de utilizagdo dos servigos de
apoio ja se fazem sentir com certa intensidade. Como parte substancial da produ¢io
se destina a0 mercado, o agricultor deve dispor das facilidades de comercializagdo,
e 0 préprio nfvel tecnologico mais elevado requer estruturas adequadas de crédito,
extensdo rural, etc. Por outro lado, a exigéncia da presenca contfnua do agricultor
no lote agricola durante quase todo o ano, em conseqiiéncia da diversificagdo das
atividades e do equilibrio do calenddrio agrfcola, confere também importincia a
distancia entre a sede e a parcela agricola.

Dessa forma, distincias relativamente curtas devem ser mantidas da sede,
fanto aos servigos quanto 3 parcela agrfcola, para que a fazenda familiar tenha
uma “performance” eficiente, visto que neste estdgio os meios de transporte a dis-
posicio do camponés sdo ainda limitados. Deve-se, entdo, buscar conciliar os inte-
resses conflitantes da distribuigdo espacial dos trés elementos bdsicos (sede, lote e
servigos), visto que, como j4 foi referido, a proximidade de dois deles implica no
distanciamento do terceiro. A alternativa vilida é tentar-se uma soiugdo de meio
tempo, em que os trés elementos fiquem dispostos a distincias possiveis de serem
cobertas com os meios de transportes existentes.

Além de critérios de distincias bem definidas, a granja diversificada necessita
de um péatio agricola (quintal) espagoso o suficiente para abrigar as instalagSes
pecudrias, armazéns e galpdes e, em alguns casos, dreas com lavouras intensivas, A
criagdo de animais desempenha papel significativo na diversificagdo da fazenda e
suas instalagGes e abrigos devem estar préximas da sede para o melhor aproveita-
mento da mAo-de-obra familiar. Em resumo, na fase de diversificagdo importa so-
bremodo ¢ dinamismo do quintal agregado & sede, e as distdncias envolvidas da se-
de ao lote agricola e ao centro de servigos.
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No estigio da agricultura especializada, as distdncias envolvidas entre os ele-
mentos b4sicos do planejamento fisico ndo sfo muito importantes, porque os meios
de transporte d disposi¢do dos agricultores, em fungdo de seu nivel de renda, jd se
encontram bastante desenvolvidos. H4 fatores que indicam a colocagio da sede jun-
to 4 parcela agricola, como a concentragdo do calend4rio agricola (sazonalidade) ¢ a
intensidade das atividades (tecnologia), ao lado de outros que aconselham a proxi-
midade da sede ao centro de servigos, como a major dependéncia dos servigos de
apoio & produg@o e a necessidade sentida pela familia dos servigos assistenciais.

Como no entanto o agricultor j4 dispde de meios de transporte eficientes,
os critérios de distdncia perdem seu valor intr{nseco.De maneira geral, aponta-se co-
mo melhor alternativa a disposicdo da sede da fazenda junto ao centro de servigos,
pois desta maneira a famf{lia participard de uma vida comunitéria evoluida, enquan-
to o fazendeiro estard proximo ao centro de decisdes do mercado.

Ao final desta andlise, podese concluir pela necessidade de um planejamento
espacial dindmico o suficiente para acompanhar os diversos estdgios evolutivos da
agricultura, sem provocar efeitos frenadores do processo. Pela prépria discussdo do
assunto, infere-se que o estdgio de divemsificagdo requer acurado planejamento fi-
sico, pois apresenta exigéncias até certo ponto conflitantes entre os elementos bési-
cos da fazenda familiar.

Por outro lado, ao se elaborarem projetos especiais de desenvolvimento agri-
cola, tais como os projetos de irrigagdio do Nordeste, ndo faz sentido se pensar em
agricultura de subsisténcia, pois neste estdgio os camponeses jd se encontram, € 0s
vultosos investimentos a serem realizados nfo teriam um retorno compatfvel.
Como foi ressaltado anteriormente, nao é indicada também a queima de etapas,
tentando-se passar diretamente do estigio de subsisténcia ao de especializagdo. Res-
ta, entdo, a alternativa de se planejar, para os projetos de irrigagdo do Nordeste, a
granja de agricultura diversificada ou granja mista,

Tendo em vista que a granja mista é a mais exigente quanto a estruturago fi-
sica ¢, a0 mesmo tempo, a mais adequada para as etapas iniciais dos projetos de ir-
rigacdo, conclui-se que todo o planejamento espacial desses projetos deve ser orien-
tado face ao estdgio de agricultura diversificada. Tal planejamento, no entanto, de-
ve ser bastante dindmico e flexivel, para a futura adaptagdo ao estigio de
especializacdo,

2.6. Infra-Estrutura de Apoio
A agricultura, ao passar do estdgio de subsisténcia para a diversifica¢do ¢ para

a especializagdo, apresenta exigéncias contfnuas e crescentes de um suporte infra-
-estrutural complexo e dinimico. Enquanto no estigio de subsisténcia a agricultura
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estd voltada para o auto-abastecimento das familias dos produtores, ao nivel de
agricultura diversificada, o mercado assume papel de destaque, pois grande parcela
da produgao a ele é destinada e os requerimentos de insumos adquirem importincia.
Outrossim, deve-se prover aos agricultores os servigos assistenciais em niveis seme-
Ihantes, o mais possivel, aos das cidades, no intuito de motivd-los a permanecer
nas jreas rurais, As exigéncias quanto a magnitude e eficiéncia dos servigos sdo
ainda mais destacadas na agricultura especializada.

Na agricultura de subsisténcia, os servigos de apoio @ produgdo, tomo a venda
de insumos, a compra de produtos e a prestagio de crédito, sdo geralmente efetuados
ou pelos proprietdrios da terra ou por intermedidrios, que retém para si ganhos de
comercializag¢do.

Para os projetos especiais de assentamento de agricultores, como os de irriga-
¢d0 do Nordeste, o 6rgdo executor deve ter por objetivo colocar a disposigdo das
fazendas familiares todo um arcabou¢o de suporte que permita chegar até aos
produtores os ganhos da intermediagdo, o que pode ser feito através do sistema
cooperativo, além de oferecer os servicos assistenciais de safide, educagdo, cultura
e desportos, através de convénios com o0s Orgios federais, estaduais e municipais
competentes.

Nos paises hoje desenvolvidos, a infra-estrutura de apoio existente foi implan-
tada ao longo de um largo perfodo, através de investimentos cont{nuos e sistem4-
ticos. Desses investimentos histéricos que acompanharam toda a evolugao do setor
agricola resultou uma complexa base infra-estrutural, que confere a atividade maior
eficiéncia e aos agricultores melhor nivel de vida, Nos pafses subdesenvolvidos, a
caréncia de recursos ¢ a pressdo por um rdpido crescimento sdo fatores que devem
ser levados em conta no planejamento da infra-estrutura de apoio. Especificamente
para os projetos de irrigagdo no Nordeste, os servigos devem ser dimensionados e
localizados, obedecendo-se critérios preestabelecidos ¢ j4 testados em outros paf-
ses, em projetos semelhantes.

Weitz (7) considera que o conceito de infra-estrutura para projetos de de-
senvolvimento rural integrado deve ter maior abrangéncia, incluindo ndo s6 a
infra-estrutura bdsica, como também as institui¢Oes, organizagGes e sistemas de
apoio e servigos de produgdo ¢ assistenciais. A todo este complexa Weitz (7} deno-
minou de sistema de apoio ou sistema de suporte (Suporting system). Este novo
conceito abrange tanto os aspectos econdmicos como 0§ sociais’ e politicos do sis
tema de servigos de apoio ao setor agricola (8).

(7) Weitz. Raanan — Spatial Organization of Rural Development — Publications on problems
of regional development no. 3, Nacional and University Institute of Agriculture,

Rehovot Israel — 1968,

(8) Landau, Yehuda — La Planificacion del Sistema de Suporte en el Area Rural — Centro de
Estudios de Colonizacion, Rehovot Israel — 1970, '
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Dentro deste marco de abrangéncia, os componentes do sistema de suporte
sdo assim divididos por Prion (9):

1. Servigos assistenciais
2. Servigos de apoio 4 atividade econdmica
3. Infra-estrutura fisica

Os servigos assistenciais conferem a populagio rural as condigBes sociais ne-
cessdrias a consecu¢do de melhores indices de produtividade, através da elevacio
dos padrdes de educagdo, saude, cultura, etc., elevagdo esta que motivard os agricul-
tores a permanecerem no meio rural. E permanecer no meio rural n3o significa
obrigatonamente depender do setor agricola, pois a criac@o dos servigos de apoio
gerard novos empregos. O importante é que a prestagdo de servigos assistenciais,
como educagdo, saide, cultura, desportos, transportes coletivos, etc., constitui um
valioso instrumento para a estabilizacdo da populacdo rural, diminuindo os fluxos
migratorios. Para conseguir este intuito, os padroes dos servicos assistenciais nas
areas rurais deverao ser similares aos dos centros urbanos.

Os servigos de apoio a produgdo englobam toda uma série de atividades que
permitem o agricultor chegar até ao mercado e dele auferir rendimentos, Os servi-
¢os econdmicos $30 o inico meio de que pode dispor a granja familiar para atingir
o estdgio de diversificacdo e para competir com as grandes empresas agricolas. A
eficiéncia destes servicos dependerd de seu tamanho e de sua localizagdo, e a orga-
nizagdo cooperativa tem sido a estrutura mais adequada para sua prestagdo. Neste
componente do sistema de suporte, cumpre destacar os servigos de comercializagdo
de insumos, de produtos, de crédito, de extensdo, de armazenamento, de classifica-
¢do e acondicionamento, etc.

Para completar o quadro dos servigos de apoio 4 atividade econdmica, o pla-
nejamento integrado deve prever a complementagio da infra-estrutura ffsica
regional.

Outro problema a ser solucionado pelo planejamento € o da distribui¢ao espa-
cial dos servigos. A localizagdo dos servigos estd diretamente relacionada com o pia-
nejamento fisico regional, desde o nivel dos assentamentos ou aldeias agricolas, até
o marco da cidade regional. A concentragdo ou dispersao das unidades produtivas
implicardo, correspondentemente, em modelos concentrados ou dispersos de presta-
cao de servicos.

{9) Prion, Israel _ Lineas Generales de La Planificacion Integrada Rural Regional en las Zonas
de la Reforma Agraria — Ministério de Agricuitura de Israel — 1973,
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A aglomeragdo dos servigos confere maior eficiéncia ao sistema de suporte,
diminuindo seus custos através do surgimento de economias de escala, Por outro
lado, a dispersdo toma os servigos mais acessfveis aos produtores. Entre estas duas
posi¢des conflitantes, aglomeragdo ou dispers@o, e entre seus efeitos, maior eficién-
cia e maior acessibilidade, o planejador deve buscar a melhor solugdo.

A estratificagdo dos servigos deve acompanhar o planejamento espacial conce-
bido para a regido. Assim € que ©s servigos devem ser distribuidos pelos diversos ni-
veis ou estratos da regido, en fun¢do da magnitude do préprio servigo a ser prestado
e de sua freqiiéncia de utilizagdo. Os servigos de educacdo priméria, de primeiros
atendimentos médicos, de centro comunitdrio e outros devem ser localizados ao ni-
vel da aldeia. Ja a escola secunddria, um posto médico, biblioteca, centro comercial,
posto de mecanizagdo, armazéns, instituicSes de crédito, etc., sdo localizados num
estrato superior — centro sub-regional, servindo a varias aldejas. Na cidade regional
devem ser instalados os servigos de maior dimensdo e de menor freqiiéncia de uso,
como hospital, escola vocacional ou técnica, indaistrias, etc.

2.7. A Base Organizacional

O modelo do desenvolvimento rural integrado é bastante abrangente quanto
ao planejamento de uma regido, envolvendo aspectos econdmicos, sociais, polfticos
¢ até mesmo espaciais. O primeiro passo a ser dado refere-se a delimitacdo da regido
objeto do planejamento; a partir dai, intentarse-4 esbogar toda uma hierarquia
espacial e sctorial.

Muitas vezes, projetos de desenvolvimento agricola, como os de irrigagdo do
Nordeste, apresentam-se muito lentos em sua evolugdo, exatamente porgue sio ¢on-
cebidos de forma isolada, quase hermética, dissociados da regific geo-econdmica
que os cerca. O planejamento de toda a regido, ¢ nfo s6 do projeto em si, com a de-
vida integracdo intersetorial e espacial, de certo contribuiria para a mais rdpida con-
solidagdo dos projetos especificos, além de incorporar beneficios a uma base demo-
grafica e fisica bem maior.

O planejamento regional deve, sempre que possivel, aproveitar os nicleos po-
pulacionais j4 existentes, para neles instalar os servigos ¢ a estrutura industrial indi-
cada, complementando-os com novos niicleos quando a necessidade assim o exigir.
O importante é tragar uma base organizacional ¢ hierdrquica dos povoados, em fun-
¢30 dos servigos e da infraestrutura de apoio que se pretende implantar, para se lo-
grar o desenvolvimento de toda a regido e no apenas da estreita faixa de terra obje-
to de projeto de irrigagdo.
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A dimensdo da regido depende das condigGes especificas de cada caso, mas
talvez fosse aconselhdvel usar como unidade padrio de planejamento regional uma
ou duas microrregi®es homogeéneas (*) circundantes de projetos de irrigagdo. Dessa
mancira, a preocupacdo bdsica ndo seria a implementagio pura e simples de um pro-
jeto de irrigacdo, mas o desenvolvimento de toda uma regido que teria, isto sim, na
drea irrigada, um elemento propulsor do progresso agricola,

Por outro lado, todo este esquema s6 serd factivel se 0 Governo estiver dis-
posto a executar um alto grau de interferéncia na implementagiao do planejamento.
Esta interferéncia se faz necessdria de maneira mais acentuada na reorganizacdo
agrdria, através de desapropriagio e do reparcelamento das unidades agricolas, Rela-
tivo grau de interferéncia € exigido na distribui¢do do sistema de apoio entre os
virios estratos fisicos da regido. No primeiro caso, a agao do poder pablico necessi-
ta ser direta e, de resto, jd vem sendo realizada nos préprios projetos de irrigagdo,
onde as terras sdo desapropriadas ¢ distribuidas em lotes familiares com os colonos
selecionados. Quanto 4 implementagdo da infra-estrutura de apoio ao setor agrico-
la, quer de servicos quer de industrias, os 6rgdos governamentais deverdo mesclar a
acdo direta com certas medidas indiretas, como : incentivos, subsfdios, regulamen-
tacoes, ctc. O importante € que, pelo menos de inicio, o desenvolvimento regional
sgja orientado na mesma dire¢do através de mecanismos de implementagdo
eficientes.

A organiza¢do dos agriculiores em base cooperativa ¢ outro requisito de fun-
damental importéncia para o €xito do projeto, pois a cooperagio talvez seja o Gnico
instrumento eficaz de que pode langar mao a unidade familiar para competir com a
grande empresa agricola. As compras ¢ as vendas em comum, além de outras prati-
cas em cooperacdo, conferem a fazenda familiar indicesde eficiéncia semelhantes
aos da média e grande empresa. Forgoso, no entanto, é aceitar que se torna dificil
despertar o espirito associativista entre agricultores que sempre viveram isolados do
ponto-de-vista econ0mico e que, pela primeira vez, se sentem proprietdrios de uma
gleba de terra, fazendo nascer neles um sentimento muito grande de independéncia.
Isto sem falar no préprio nivel educacional e cultural em que se encontram os co-
lonos, o que inibe agbes de natureza associativa de maior envergadura,

No entanto, o Orgio executor deve instalar a cooperativa logo no inicio da
implantacdo do proieto, e procurar desenvolver uma a¢do comunitdria com a finali-
dade de mostrar de maneira pragmdtica aos agricultores as vantagens do associativis-
mo. Num primeiro momento, a cooperativa deverd ser “dirgida” pelo 6rgdo execu-
tor, com uma participagdo marginal dos agncultores. Pouco a pouco, « entretanto,
responsabilidades da dire¢do passardo ds maos dos proprios colonos que receberdo

(*) Segundo divisao oficial da FIBGE.

R. econ. Nord., Fortaleza, v.8, n.2, p.283-310, abr.fjun, 18977 305



[24]

apenas assessoria técnica do 6rgdo executor. Sabe-se que ndo é ficil tal transferén-
cia, mas dela n3o se poderd fugir, a n3o ser que se queira instalar, de maneira perma-
nente, o paternalismo sempre tdo condenével.

Finalmente, o 6rgdo executor deve mobilizar a a¢do de outros 01gios e fazé-
-Jlos co-responsdveis pelo desenvolvimento regional. Desde a esfera federal até mes-
mo a local, a nivel do municipio, deve ser buscada a co-participa¢do no empreendi-
mento, para que todos se sintam engajados na persegui¢do dos objetivos tragados.
Mesmo que os recursos adicionados ao programa sejam limitados, pois se sabe da
quase sempre extrema pobreza dos municipios interioranos, importa sobremodo es-
ta participa¢do. As liderangas locais sentir-se-3o também “donas™ do projeto e, em
conseqliéncia, responsdveis pela consecugdo das metas.

3. A FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA A IMPLEMENTACAO DA
ESTRATEGIA.

A adocdo da estratégia do desenvolvimento rural integrado, nos projetos de ir-
rigacio do Nordeste, exigird especializagdo de pessoal técnico por parte dos 6rgos
responsdveis pelo planejamento e execucdo do programa.

A nova sistemdtica a ser implantada, desde a concepgo dos projetos interse-
toriais até a implementag¢do a nivel local e regional, demandard técnicos que conhe-
¢am o papel a ser desempenhado por cada um nas equipes interdisciplinares, ¢ que
tenham uma ling.dagem comum. Este treinamento se faz realmente necessdrio, pois
os profissionais das diversas dreas envolvidas — engenharia, agronomia, economia,
arquitetura e sociologia — muitas vezes competentes o bastante em suas fungdes es-
pecificas, mostram-se limitados em compreender os esquemas giobais de planeja-
mento e execugdo de programas integrados.

A formacgdo de recursos humanos para a sustentacdo do desenvolvimento
regional tem constituido uma das constantes preocupac¢des do Banco do Nordes-
te do Brasii S.A., estando referido tema sempre presente nos planos de trabalho da
instituigdo.

A perseguicdo desta meta e a constata¢do da caréncia de pessoal técnico espe-
cializado no Nordeste, na 4rea do planejamento rural, dentro desta nova Otica de
desenvolvimento integrado, levaram ¢ BNB, em 1971, a associarse ao Banco
Central do Brasil, a Universidade Federal do Ceard, ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas e ao Settlement Study Center de Israel, para a realizacdo de
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um programa de treinamento para graduados, a nivel de especializagdo: o Curso de
Plancjamento e Ixecugdo de Programas Regionais de Descnvolvimento Rural
Integrado (CPEDI). Desde 1971, as institui¢cOes acima citadas vem realizando,
anualmente, o CPEDI, num total de 5 cursos j& concluidos, com o saldo altamente
expressivo de quase 150 treinandos, entre agronomos, engenheiros, arquitetos,
administradores, economistas ¢ socidlogns pertencentes aos quadros técnicos do
BNB, SUDENE, DNOCS, EMBRATER (Ex-ABCAR), BASA, Universidades e 6r-
gdos ¢staduais do Norte e Nordeste.

O CPEDI foi estruturado com a finalidade de preparar equipes interdiscipli-
nares na drea do planejamento regional. Os participantes sfo treinados, tedrica e
praticamente, no uso de mstrumentos préprios do planejamento, avaliacdo e execu-
¢do de projetos de desenvolvimento rural integrado, tarefas essas sempre ligadas a
uma determinada drea do Nordeste.

Outro grande mérito desse programa de treinamento ¢ a formacio, nos diver-
s0s 61gd0s regionais ¢ estaduais, de equipes de planejamento com a mesma formagio
basica, facilitando a coordenacdo mais efetiva entre essas entidades, na busca do de-
senvolvimento regional,

O curso é composto de disciplinas que se relacionam com a problemdtica do
desenvolvimento rural integrado, sobretudo no que toca a economia, agronomia,
planejamento fisico, administrag¢do ¢ sociologia, uma vez que a qualificagdo que se
pretende conferir aos participantes exige um preparo multidisciplinar ¢ inclui ainda
a capacitacdo para um trabalho em equipe.

O CPEDI ¢ subdividido em duas fases distintas ¢ seqguenciadas, com estreita
inter—relagdo entre ambas: uma fase tedrica e outra {ase prtica. O objetivo primor-
dial da fase tedrica ¢ proporcionar aos participantes um manancial de conhecimen-
tos necessdrios ao plancjador agricola. A par deste objetivo, busca-se também dar
condi¢Oes aos alunos para a elaboracdo de um projeto real de desenvolvimento in-

tegrado, elaboragao esta que constitui a segunda fase do curso.

A fase prdtica do CPEDI, na qual sempre se elabora um projeto real de de-
senvolvimento rural integrado para uma dada regido do Nordeste, consta de duas
partes: a primeira destinada a andlise macroecondmica da regido como um todo, e a
segunda voltada para o pianejamento detalhado da drea prioritdria, constituida ge-
ralmente por um vale com possibilidades de implantagdo de agricultura irrigada.
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Abstract: This article presents a methodological approach for the agri-
cultural devetopment of the Brazilian Northeast where the irrigation
programs are considered the dynamic starting point. According to the
authors, any modernization process for the agriculture of this area has
tc be developed in a way to promote the solution of the under-
employment problem faced by the rural sector and the populational
pressures existing in the urban centers. Furthermore, they understand
that those problems arrise from the inability of the local industry to
absorb lahor force and from the usual adoption of unsuitable historical
models of agricultural modernization. As a result, they suggest the Inte-
grated Rural Development Approach as a device for the agricultural
sector in Northeast Brazil, specially in irrigation, colonization, and
agrarian reform programs. Such an approach focuses on the need of
considefing simultaneoustly the physical, economic, social and organi-
zational features of rural development programs, besides the necessary
integration of the agricuitural, industrial and service sectors within the
study area. Yet, the authors stress the positive responses that should
result from the implementation of such framework on the irrigation
projects as well as its secondary effects on the surrounding communi-
ties. Finally, they befieve that the development of social and economic
security within the rural area will avoid the emigration problems.
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