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Resumo: Apesar da simplicidade e limitagOes implicitas no instrumen-
tal analitico empregado, os resultados apresentados e discutidos, se uti-
lizados com outros trabalhos com conotacdo complementar, podem
gerar subsidios capazes de orientar uma revisdo da politica de desenvol-
vimento industrial para a Regido Nordeste, no seu sentido mais amplo.
Alguns resultados serviram para comprovar teses de polftica industrial
para a regidgo em analise, defendidas por grande niimero de técnicos e
politicos. Por exemplo, no Rio Grande do Norte, os quocientes de
localizagdo que, e 1960 e 1970, foram iguais a 4,76 e 5,60, respectiva-
mente, comprovarn a importancia da atividade salineira nesse Estado.
Contradizendo um argumento comum, ¢ petrbleo baiano, segundo os
calculos do mesmao quociente, nhdo foi suficiente para explicar o desen-
volvimento industrial da Bahia. Evidentemente que, apesar das conclu-
sdes inferidas no trabalho, ao nivel de agregacdo utilizado, os resultados
ndo sdo suficientes para sugetir uma redefinicdo na politica atual de
localizacdo industrial da regido, embora necessirios. Um fato impor-
tante pode agqui ser evidenciado: em todos os Estados do Nordesie
chservou-se a existéncia de pargues industriais diversificados e, raramen-
te, algum grau de especializacao em alguma atividade industrial, Para
melhor confianga na utilizagdo dos resultados apresentados, deverdo ser
realizados novos estudos de analise regional complementares a este, pois
5O assim se poderd entender melhor o processo de desenvolvimento do
Nordeste e sugerir alternativas de dire¢gao para o mesmao.

Em meados da década dos anos 50, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvi-
mento do Nordeste (GTDN), instituido pelo Dr. Juscelino Kubitscheck, entfio
Presidente da Repiblica, apds minucioso e objetivo diagndstico da situagdo econd-
mico-social da regido, indicava poucas alternativas para o Nordeste apresentar um
crescimento dindmico e auto-sustentado, devido & fragilidade e elevado grau de
dependéncia agricola de sua economia.

(1) Professor de Economia ¢ Planejamento Regionafl do Curse de Mestrado em Economia
(CAEN) da Universidade Federal do Ceara e Coordenador de Planejamento Global da
Fundagdo Instituto de Planejamento do Cearda — IPLANCE. O autor agradece ac Prof.
Paulo de Tarso Lustosa da Costa pelas criticas e sugestdes, embora os erros e omissdes aqui
contidos sejam de sua responsabilidade,
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Objetivamente, o Grupo através de seu relatério final‘? sugeriu as seguintes
wternativas de acdo para a regido: reformulacdo da polftica de aproveitamento dos
solos e 4guas na regifo semi-4rida; reorganizagdo da economia da regifo semi-drida:
intensificagio dos investimentos industriais; solugdo para o problema da oferta de
energia elétrica; aproveitamento de conquistas tecnol6gicas recentes; aumento da
oferta de alimentos nos centros industriais; e assisténcia técnica aos governos esta-
duais.

Para operacionalizar as sugestdes do Grupo, em 1959, surgiu a SUDENE
como o 61gdo de planejamento regional, responsdvel pela elaboragiio de planos e
implantagdo de polfticas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico-
-social da Regido, permitindo melhores dias para seus contingentes populacionais,
objetivando sempre uma compatibilizacdo de movimentos que caracterizam os pro-
cessos de descentralizagdo de atividades econdmicas regionais.

Criou-se, entdo, o famoso mecanismo dos incentivos fiscais (Artigo 34/18,
isto €, dedug@o do Imposto de Renda) para aplicagfic em setores que apresentassem
potencialidades efetivas de criagdo de novos empregos para a Regifo, que apresen-
tava niveis alarmantes de desemprego o subemprego no inicio dos anos 60.

Entretanto, os objetivos perseguidos pela SUDENE (e outros 6rgdos regionais
de desenvolvimento), expressos em seus Planos Diretores, nfo foram atingidos em
niveis satisfatérios, devido, entre outros fatores, 4 falta de conhecimento da exis-
téncia de fatores locacionais especificos de cada sub-regido, uso de ‘tecnologias
sofisticadas nos projetos aprovados, os quais favoreciam a localizagdo de atividades
nos Estados mais desenvolvidos e capazes de gerar retornos imediatos causados por
economias externas de aglomeracio ali existentes.

Com efeito, os esquemas adotados pela SUDENE para alocagdo espacial de
recursos ndo surtiram o efeito desejado e os Estados mais favorecidos foram exata-
mente aqueles que, relativamente aos demais, apresentavam dinamismo superior a
média regional. Introduzia-se, assim, um processo de concentragdo industrial, pro-
vocando um substancial desequilfbrio regional, gerando desajustes espaciais, assim
como antecipando o surgimento de graves problemas urbanos.

Embora ndo possa ser considerada como uma “experiéncia fracassada™ como

muitos apregoam, mas de “sucesso insuficiente”, a SUDENE tem sido criticada por
representantes dos setores publico e privado, notadamente deste Gltimo.

{2) Uma politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste - Ministério do In-
terior — SUDENE - Assessoria Técnica — 1967 — 2a. Edigdo.
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No entanto, os criticos esquecem de que uma das principais dificuldades
encontradas pela SUDENE (e por qualquer 6rgdo de planejamento) foi e continua
sendo (agora em menor escala), a falta de estudos empiricos sobre a problematica
regional, notadamente, processos e estratégias de descentralizacfo industrial regio-
nal, que estivessem alicercados em modelos tedricos, fundamentados na moderna
andlise de padrdes da estrutura regional, nos conceitos utilizados pela modemna
ciéncia regional.

Este trabalho, sem nenhuma pretensdo de indicar solug@o para os problemas
do setor industrial nordestino, no que se refere a concentrag@o, ou sugerir alterna-
tivas, procura tio-somente analisar os padrOes regionais do setor industrial nordes-
tino utitizando dois indicadores bisicos: emprego e valor da transformagdo indus-
trial nos anos de 1960 ¢ 1970.

Esta andlise far-se-4 mediante o cdlculo de algumas medidas de localizaggo e
de especializago facilmente compreensiveis e comumente utilizadas em estudos
regionais semelhantes a este.

Evidentemente, os resultados da andlise agui apresentados ndo poderdo indi-
car estratégias de desenvolvimento regional de imediato, mas a inteng@o € oferecer
alguns resultados empiricos que, aliados a outros estudos complementares, possam
ser de grande utilidade para elaboracdo de estratégias de planejamento estadual
e/ou regional de desenvolvimento.

2 — ASPECTOS METODOLOGICOS E MEDIDAS UTILIZADAS

Embora a literatura existente sobre andlise de padrdes regionais do cresci-
mento da atividade industrial permita a utilizagdo de véirios modelos matemdticos,
optou-se¢ por um instrumental analitico simples e de ficil compreensdo, mas com
caracterfsticas tais que poderdo gerar subsfdios capazes de orientar uma revisdo da
politica de desenvolvimento industrial no sev sentido mais amplo.

2.1 — Varnaveis Utilizadas

Uma das dificuldades iniciais é, sem divida, a selegdo das varidveis que servi-
130 de base representativa para a matriz de informagdes ¢ que melhor se adapte as
finalidades do trabatho.

Para ndo fugir ao consenso j4 identificado em trabalhos semelhantes, duas
foram as vari4dveis bésicas selecionadas: EMPREGO INDUSTRIAL ¢ VALOR DA
TRANSF ORMACEO INDUSTRIAL. A primeira é selecionada normalmente, e esta
escolha é explicada pelas seguintes razdes: sendo um indicador homogéneo, permite
medir e comparar distribuigdes de atividades econdmicas no tempo € no espago; €

!
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--.mh dlsponfvel nus principais fontes estat{sticas brasileiras; pode ser conside-
__“ WPROXY", para explicar niveis de desenvolvimenito econdmico e social de um
determinado ¢, finalmente, ndo sofre, diretamente, influéncias do nivel geral
'™ pregos ¢ modificagbes nos pregos relativos.

Embora apresentando as vantagens acima especificadas, a varidvel EMPREGO
proporciona algumas distor¢des 4 realidade, face 3 existéncia de niveis diferentes de
produtividade entre setores similares, em regies diferentes, motivados pela utiliza-
¢80 de técnicas de produg3o ndo homogéneas. |

Com relacdo ao VALOR DA TRANSFORMACRO INDUSTRIAL, embora
apresentando distorgBes em niveis mais significantes que o EMPREGO, além de ser
considerado razodvel indicador de desenvolvimento industrial pode, através das
medidas que serf§o analisadas neste trabalho, sugerir alternativas de politicas de
desenvolvimento para o setor secundério.

Observa-se assim que, qualquer que sejaa VARIAVEL BASE escolhida, impli-
caria a existéncia de vantagens e limitacBes, porém de natureza e conotagio diferen-
tes. '

2.2 — Matriz — Base de Informacdes

Selecionadas as varia¢Bes, procede-se 3 construg@o de uma Matrz de Informa-
¢Oes Bésicas entre os Setores Selecionados, nas linhas, e regides, nas colunas.

A Matriz Base de InformagBes possui as seguintes caracteristicas: suas linhas
indicam a distribui¢@o espacial de cada atividade industrial, enquanto que as colunas
indicam a estrutura das atividades industriais de cada espago geogrifico determi-
nado. Analisando as primeiras, obtém-se o comportamento locacional de referéncia,
e as segundas, a estrutura industrial a nivel de cada regifo.
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MATRIZ BASE DE INFORMACOES

DISTRIBUICAO DA VARIAVEL BASE POR ATIVIDADE

REGIAO ¢ 5 P )X

ATIVIDADE b

1 Vii Va2 MT V1,

2 Vau. Yo e Yy o Y

: v;’il ‘{;2 ” Ysl'] a \-.:i'

p

i V.l V.B V.j V. .
Sendo:

V.. = Varidvel Base da atividade i na regido J
= Varidvel Base em todas as atividades da regido j
= Varigvel Base da atividade i emtodas as regies

\Y
V.. = Varidvel Base em todas as atividades e em todas as regiSes.

Utilizando esta Matriz, derivam-se duas Matrizes bésicas para o cAleulo dos

padrdes locacionais das atividades na regido a ser analisada.

Primeira Matriz (A)
gy Vv

i.

Esta Matriz (A) fornece a distribui¢@o espacial de atividades, e cada coluna, a

distribui¢do percentual da Varidvel Base na regifo.

Segunda Matriz (B)
V'.

b, = _._ll._..

iJ
VoJ .

i
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Pata Matriz (B) forma a estrutura regional de atividades e cada linha repre-
senita » distribuigdo espacial percentual da Varidvel Base.

Partindo-se destas trés Matrizes, a2 andlise dos padrdes locacionais de um espa-
¢o geogrifico e/ou econdmico determinado pode ser realisada mediante o cédlculo de
uma séria de medidas ou indices, que descrevem o comportamento setorial no
espago considerado.

2.3 — Medidas Utilizadas

As medidas aqui analisadas {oram apresentadas por 1SARD®) e ja testadas
por alguns técnicos brasileiros em andlise regional, destacando-se LODDER™) ¢
HADDAD(?), cujos estudos foram de grande utilidade na realizagéo deste trabalho,
notadamente no que se refere d andlise dos resultados.

As medidas sugeridas por ISARD s@o divididas em duas categorias: Setoriais e
Regionais. As primeiras indicam o comportamento da localizagdo de atividades
entre regides, enquanto que as segundas, a andlise da estrutura setorial de cada
regifio. Note-se ainda que as setoriais podem identificar tendéncias dos padrbes de
concentra¢do ou dispersdo espacial entre perfodos distintos, enquanto que as regio-
nais procuram investigar niveis de especializagdo ¢ diversificac@o econdmicos das
regides consideradas.

Entre as vdrias medidas sugeridas, foram selecionadas as seguintes; SETO-
RIAIS: Quociente de Localizagdo, Coeficiente de Localiza¢do e Coeficiente de
Associagio Geogréfica; REGIONAIS: Coeficiente de Especializa¢do.

1. QUOCIENTE DE LOCALIZACAOQ

QLiJ - il onde o indice t indica TOTAL
a
tJ

Pela expressdo acima, cbserva-se que QLi >0, sendo que, se QL;;> 1, a
industria i é importante para a regido J, podendo ser considerada como BASE e
capaz de impulsionar a economia da regidgo. Se QL;y . 1, a inddstria i pode ser

(3) ISARD, W — “Métodos de Anilise Regional”, Ediciones ARIL, 1971, Capitulo 7.

(4) LODDER, C. — “Padrdes Locacionais e Desenvolvimento Regional”, Revista Brasileira de
Economia ~ Vol. 28, no. 1, JAN/MAR.

(5) .HADDAD, P. “Padrdes Regionais de Crescimento do Emprego Industrial de 1950 a 1970
CEDEPLAR, textos para Discussdo no. 6 — 1973.
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considerada de pouca importancia proporcional e voltada para o abastecimento do
mercado interno da regi2o J,

Este coeficiente (QL) é um instrumento indicativo para a formulagdo de
programas de desenvolvimento regional, notadamente no que se refere ao setor
industrial.

2. COEFICIENTE DE LOCALIZACAOQ

Esta medida serve para orientar uma polftica ou estratégia de diversificagéo
industrial, o que possibilitaria um crescimento regional acelerado e auto-sustentado.
Seu cdlculo envolve a comparacdo da distribuicdo percentual espacial da Varidvel
Base da atividade i e a mesma no total do espago considerado.

Analiticamente, calcula-se para todas as regiGes a diferenga by - by, somam-
-se 0s “‘desvios” de mesmo sinal e dividem-se por 100.

Observa-se assim que, 0 < CLi <1, e se CLi=0,a atividade i estd distribuida
regionalmente semelhante ao somat6rio de todas as atividades, enquanto que se CL,
=1, indica que a atividade i apresenta um forte padrfo de concentragio.

3. COEFICIENTE DE ASSOCIACAO GEOGRAFICA

Calculase 0 CA de modo semelhante ao Coeficiente de Localizagdo (CL),
com uma diferenga. Com efeito, aqui troca-se o percentual total pelo percentual de
uma outra atividade que serd considerada como base referencial.

Sendo a atividade K, a base selecionada {que pode ser outro subsetor indus-
trial), tern-se: :

2 (Ibj;—bgy 1)

100

CAx =

E 6bvio que 0 < CAx < 1 e guanto mais proximo de zero, mais espacial-
mente homogéneas se encontram as inddstrias, isto €, existe uma perfeita associagdo
geogrifica entre as mesmas. No limite inferior do CA, duas indistrias i e K podem
ser consideradas como sensiveis 4s economias de aglomerag@o ¢ normalmente sho
atividades complementares.

4. COEFICIENTE DE ESPECIALIZACAO

. De cardter regional, esta medida compara a estrutura dz Varidvel Base i com a
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estrotura produtiva total. O céleulo é semelhante ao CL e CA e indica o grau de
Jdiversificag@o ou especializacio regional.

Analiticamente, tem-se:

gy -q)
100

CE] =

O CEj varia entre O ¢ 1 ¢, se for nulo, indicard que a regifio J tem uma
composigio industrial semelhante ao total das regites analisadas; e, se igual a um
(1), a regidio J apresenta um elevado grau de especializagdo ou a estrutura percentual
da Varigvel Base estd totalmente oposta a estrutura total do espago considerado.

2.4 — Limitacdes

Walter Isard apresenta uma série de limitagdes técnicas e conceituais dos
indices apresentados na parte anterior e admite que as mesmas s30 comuns 3 majo-
ria dos métodos de anilise regional e pedem ser resumidas, basicamente, em proble-
mas de agregacdo das varidveis em niveis regionais e setoriats.

As limitacdes das medidas podem, portanto, ser resumidas da seguinte manei-
ra:

1. Quase todos os indices sdo calculados com base nos “desvios” entre duas
distribuicdes percentuais e terfio valores diferentes de acordo com o grau
de desagregagio territorial utilizado,

2. Os resultados apresentados pelos coeficientes variam consideravelmente
com a variivel base selecionada, pois nfo existe uma medida absoluta.

3. Nenhum dos indices identifica relacdo de CAUSA e EFEITO. Com efeito,
estes s@o meros instrumentos mecinicos, que servem tdo-somente para
identificar regularidades ou tendéncias estatfsticas.

Apesar das limita¢Ges acima especificadas, a utilizagdo adequada destas medi-
das, complementadas por outros métodos de.andlise regional, podem servir como
instrumentos indicativos para o planejamento regional, notadamente nco que se
refere 2 diversificacdo e descentralizagfo industrial.

3 - ANALISE DOS RESULTADOS

E opertuno ressaltar que as medidas setoriais apresentadas encontram-se bas-
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tante relacionadas com a teoria de localizacdo. Esta, segundo Alfredo Weber ¢
outros autores, indica que o crescimente Jdas atividades econdmicas de uma regifio é
motivado por dois fatores; acesso as fontes de matéria-prima e mercados de produ-
tos finais a custos competitivos. Outros fatores secundérios influenciam este cresci-
mento, mas, devido o grau de agregagdo permitido pelos Censos Industriais do IBGE
(fonte original dos dados utilizados), a andlise a seguir n@o chega a este nivel de
detalhe, cuja preocupagdo maior é orientar a localizag@o industdal, bem como, de
modo superficial e indireto, o acesso aos mercados.

Evidentemente, nio se pretende exaurir os resultados, pois o trabalho seria
bastante descritivo e o exame das tabelas anexas permite visualizag@o ficil e com-
preensiva, levando-se em consideragdo o que foi explicado na parte anterior.

3.1 — Quociente de Localizagdo

Seguindo-se os principios que norteiam a Teoria de Base Econdmica, campo
de atuagdo da Economia Regional, observa-se pela Tabela I, que utiliza o EMPRE-
GO como varidvel base, que a indistria extrativa mineral é BASICA para os Estados
do Maranhdo, Piauf, Rio Grande do Norte e Bahia (apenas em 1960) e NAO-BASI-
CA nos demais Estados nordestinos. Dentre os primeiros, sobressaem os quocientes
de localizagio do Rio Grande do Norte, iguais a 4,76 e 5,60, respectivamente nos
anos de 1960 ¢ 1970. Estes altos valores sao motivados pela importéncia da ativida-
de salineira neste Estado, que ocupava 12,3% e 21,0% do emprego total nos anos de
1960 e 1970, respectivamente. Observe-se ainda que em 1970 o petrdleo baiano
apresentou um coeficiente menor que 1,0, o que ndo era esperado, e uma explica-
¢3o detalhada requer estudos adicionais.

Examinando agora a Tabela Il (Valor da Transformagdo Industrial como va-
ridvel base), observa-se que apenas 5o Rio Grande do Norte a extragdo de minerais
pode ser considerada como fonte de crescimento econdmico. Na Bahia, o petréleo,
como aconteceu com ¢ EMPREGO, ndo foi capaz de impulsionar seu crescimento
econdmico.

As inddstrias mecinicas, metaltrgicas e de minerais ndo-metélicos surgem
como de importincia razodvel para os Estados de Maranhdo, Piauf, Ceara, Paraiba
{apenas mecdnica). Destaque especial para o grau de concentragao apresentado peto
Ceara nas inddstrias mecdnicas (coeficientes maiores que 3), embora estas indastrias
representem parcela diminuta, notadamente no que se refere ao seu VTI. Este fato €
motivado pelo considerével niimero de pequenas oficinas mecénicas no Ceard.

O ramo de material elétrico e de comunicacfo apresentou comportamento

esperado, isto €, sem expressdo regional, exceto para os Estados do Ceara e Paraiba,
em 1960, registrando uma substancial perda de importancia relativa em 1970. E
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uma atividade cujos fatores locacionais do Centro Sul, notadamente os insumos ¢
economias de aglomeragdo, favorecem a localizagfo em seus Estados.

Para os Estados de Pjauf, Rio Grande do Norte, Parafba e Bahia, a atividade
de transformagdo de “couros e peles” é bisica e justificada pela quantjdade de seus
rebanhos e -dos pequenos curtumes operando em escala razodvel e voltada pars a
exportagdo, como explica a Teoria de Base Econdmica.

O ramo téxtil apresentou uma surpresa, pois, empregando substancial parcela
de mio-de-obra em todos os Estados, s6 foi considerado Base nos Estados de Pa-
rafba, Pemambuco, Sergipe ¢ Alagoas. No entanto, 0s quocientes maiores que a
unidade destes Estados nfo significam que esta atividade seja uma ind(stria exporta-
dora, mas apenas revelam a importincia deste setor para a economia dos citados
Estados.

Evitando vma descrigdo mais exaustiva, pode-se afirmar que o desenvolvi-
mento industrial do Nordeste pode ser impulsionado se as seguintes atividades
forem estimuladas: no Maranhio: Extragdo de Minerais, Minerais ndo-metélicos,
Madeira, Produtos Farmacéuticos e Veterindrios, Perfumaria, Sabfo e Velas; no
Piauf: Minerais ndo-metélicos, Mecéanica, Madeira, Mobilidrio (atividades comple-
mentares), Couros e Peles ¢ Produtés Similares, Produtos Farmacéuticos e Veterind-
rios, Perfumaria, Sabdo e Velas, Vestusrio, Calgados (Complementar a Couros ¢
Peles) e Editorial e Grifica; No Ceard: Metaltirgica, Mecinica (somente emprego),
Quimica, Produtos Farmacéuticos e Veterindrios, Calgados e Artefatos de Tecidos e
Diversas; no Rio Grande do Norte: Extrag8o de Minerais, Couros e Peles e Produtos
Similares, Vestudrio, Calgados e Artefatos de tecidos; na Parafba: Mecanica, Mate-
rial Elétrico e de Comunica¢do (somente emprego) Couros e Peles e Produtos
Similares, Téxtil; em Pernambuco: Metaltrgica, Papel ¢ Papeldo (apenas neste Es-
tado), Borracha, Produtos de Matérias Pl4sticas, Produtos Alimentares, Bebidas; em
Sergipe: Téxtil e Produtos Alimentares; na Bahia: Minerais ndo-met4licos, Metaltr-
gica, Material de Transportes, Madeira, Mobilidrios, Couros e Peles ¢ Produtos
Similares, Quimica, Fumo e Editorial e Grifica; em Alagoas: Téxtil e Produtos
Alimentares.

As atividades acima, localizadas espacialmente, apresentaram coeficientes de
localizag@o maiores que a unidade e, por esta razdo, sdo de importincia relativa
para as economias estaduais e regional, embora isto nfo signifique necessariamente
que aquelas estejam voltadas para o mercado externo. Entretanto, frise-se mais uma
vez, no nivel de agregagdo utilizado, os resultados nfio sdo suficientemente claros
para orientar uma eficiente polftica de localizagfo industrial, embora se possa
inferir os resultados citados anteriormente.

3.2 — Coeficientes de Localizacdo

O coeficiente de localizagdo ¢ de grande utilidade para especificar atividades
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TABELA 1

QUOCIENTES DE LOCALIZACAQ INDUSTRIAL NORDESTE

1960 — 1970

ESTADOS

Maranhfio

Piau{

Ceard ] R.G. Norte

Paratba | Pernambuco FScrgipe

Bahia Alagoas
ATIVIDADES 19601 1970 1960 | 1970 I_}gﬁo]mﬂweo 1970 [ 1960 | 1970 196011970 195011970 1950‘[1970 1960119?0
01. Extragfio de Mindrios 1,73 405 2,05 1,62 061 054 476 560 004 060 007 016 057 085 2,11 073 002 016
02, Prods, de Minerais Nio-Metdlicos 136 102 1,80 1,77 1,20 095 1,11 076 060 063 066 075 098 132 147 156 059 060
03. Metalugia 0,17 050 030 037 142 136 044 026 062 130 148 1,14 0,16 035 1,17 102 038 084
04. Mecinica 003 041 200 062 328 070 - 042 212 104 103 1,13 1,16 037 041 158 - 060
05. Mat. Elétrico e de Comunicagio 000 006 - 015 281 065 - 007 390 030 061 194 _ 005 1,13 0,3 -~ 004
06. Material de Transporte 1,76 043 0,65 088 017 057 i9 021 033 0,0 875 094 030 120 197 2,11 036 090
07. Madeira 08 165 1,35 181 128 082 104 073 067 062 066 002 060 097 162 181 093 0,55
08, Mobijidrio 0,52 193 1,45 204 0BR6 096 055 0,65 1,17 086 079 0,79 106 085 140 1,34 094 0,56
09. Papel e Papelgo 0,04 028 .~ 015 004 047 - 0,17 012 093 259 199 DOR 050 0,62 078 - 0,17
10. Borracha 009 033 -~ 052 033 085 076 055 100 121 120 108 041 120 143 1,35 132 055
11, Couros ¢ Peles e Prods, Similases 068 132 240 200 056 067 1,37 2,00 1,76 1,31 0,70 0,83 G,70 060 154 1,24 829 6,17
12. Quimica 081 104 150 082 1,63 121 051 068 096 058 080 084 034 007 165 176 017 027
13. Prods. FarmacButioos e Veterindrios 097 393 365 066 288 136 004 053 021 015 134 137 — 162 062 025 017 —
14. Perfumariz, Sablles & Velas 121 239 155 1,04 300 08 08 121 1,14 104 075 0,75 044 107 091 135 023 021
15. Proditas de Matérias Piisticas 000 035 - — — 066 -~ 215 — 146 311 184 -~ ~ — 017 - 0431
16. Téxti 0,76 0,15 070 022 099 099 044 053 180 174 1,13 1,18 160 237 033 047 1,68 147
17. Vestudrio, Culg. e Artes. de Tecidos 0,75 0,39 1,55 0,70 1,59 138 1,i3 2,70 097 090 100 1,18 100 030 086 055 043 039
18. Produtos Alimentares 1,12 091 050 077 0,69 105 070 082 0283 108 131 109 100 050 071 065 126 177
19. Bebidas 1,32 L1t 065 088 082 10t 037 025 0,74 D62 127 137 060 030 1,16 104 052 056
20. Fumo a1l 00% 005 -~ 077 021 004 — 013 005 039 078 666 032 308 325 064 —
21. Editoral ¢ Grificas 079 1,32 1,00 1,26 1,37 0% 100 1,10 067 138 0B85 051 030 070 153 106 070 075
22. Diversss 165 071 0,15 0,52 346 147 028 062 012 070 096 1,18 027 050 1,11 107 022 032
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TABELA II
QUOCIENTES DE LOCALIZACACQ INDUSTRIAL NORDESTE

1960 - 1970
ESTADCE Piauf Ceard R.G.Norte | Paratba Sergipe i Bahia | Alagoas
I [
ATIVIDADES 1960 1970! 1960 ] 1970] 1960| 1970 | 1960 1970 | 1960 l 1970 [ 1960 | 1970
01, Extragio de Minerais 0,25 158 0535 090 0,14 0,82 2,37 943 001 035 026 0,9 028 041 2,63 0,77 001 040
02, Prods. de Minerais Nao-Metélicos 105 047 133 100 1,14 0,53 049 033 1,06 1,30 1,12 1,16 1,00 166 094 1,23 0,55 0,30
03, Metalurgia 0,11 017 033 0,18 183 167 037 0,13 037 137 163 106 0,12 0725 074 100 0,33 052
04, Mecinica 005 0,107 222 081 3,13 0,61 - 0,26 150 076 155 0%3 21 025 021 1,81 - 0729
05, Material Blétrico ¢ de Comunicagio - 0 - 00 205 042 - 001 307 006 087 1,94 -~ 004 1,19 087 — 004
06. Material de Transporte 1,50 029 066 1,54 008 064 078 005 0,20 059 055 125 025 102 2,12 138 0,14 004
07. Madeira 1,25 223 1,77 2,36 1,43 092 088 041 080 045 052 047 1,00 108 143 188 038% 0,52
08, Mobilidrio 077 132 155 209 030 140 100 045 092 069 092 0% 153 083 097 1,09 148 0,56
09, Papel e Papelic 0,11 0,41 -~ 0,18 004 144 - 0,6 001 144 276 195 003 058 021 0,34 — 023
10. Bortacha 6,os 026 - 063 185 062 092 0,54 0,70 105 1,i9 1,19 068 120 074 1,01 1,50 O0R7
11. Coums e Peles e Produtos Similares 0,94 1,11 344 1,72 047 050 1,31 343 103 228 (54 084 100 037 145 030 0,19 Q00
12, Qufmica 0,55 167 L77 1,00 127 097 0,74 022 055 040 065 052 0,09 004 1,75 2,11 0,13 0,30
13. Prods, Farmacéuticos ¢ Veterindrios 1,38 394 4722 081 287 0% 001 9§30 017 0,13 158 1,75 - 1,87 0,39 0,10 044 -
14, Perfumariz, SabGes ¢ Velas 225 1,97 2,77 263 2,33 084 080 047 0,76 0,79 L17 1,15 059 125 061 096 020 0,30
15. Produtos de Matériag Plisticas - 0,14 — - 0,67 - 145 — 1,77 001 1,77 - — - 0,22 - 035
16, Téxtil 1,11 6,17 0,66 ARl 162 161 137 101 263 244 091 099 19 229 0,25 0,33 147 1,24
17, Vestudrio, Calgados e Artesanatos
de Tecidos 033 044 1,77 054 1,66 150 245 530 0,70 037 1,18 094 146 0,1e 0,55 0,36 0,48 0,64
18. Produtos Alimentares 161 141 077 1,27 0,55 1,07 054 0,79 0,63 098 145 094 143 141 045 068 2,10 2723
19. Bebidas 086 041 0488 081 085 045 031 0,11 0,41 028 144 1,76 0,78 0,12 100 084 0,32 0,46
20. Fumo gas on2 91l - 087 Q09 00t — 012 603 1,19 1,35 012 012 160 129 0,130 -
21. Diversas 097 108 188 2354 164 098 066 0,775 060 0,8 105 112 046 0,99 1,04 089 0,66 0,81
22. Diversas 1,97 061 022 0,63 331 1,22 023 058 008 047 1,12 1,15 0,12 050 0,88 1,18 0,05 0,18
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dinamicas das regides que apresentam caracteristicas de pélos, isto ¢, suas vantagens
comparativas para localizagdo de atividades econdmicas. Deste modo, estes coefici-
entes podem ajustar uma polftica de diversificagfo industrial, ou no minimo sele-
cionar subsetores que podem dinamizar a economia da regido.

A idéia conceitual deste coeficiente associa sua magnitude a maior ou menor
concentragdo de atividades em determinadas dreas. Assim sendo, o baixo CL indica
relativa desconcentragdo regional & procura de uma diversificacio industrial.

A Tabela III apresenta os valores para os coeficientes de localizacdo das
atividades consideradas, utilizando como varidveis bases 0 emprego e o valor de
transformag¢do industrial (VTI).

A inddstria de Papel e Papeldo, em 1960, apresentou uma alta tendéncia a
concentragdo metropolitana, isto é, nos CL =0,68 e 0,67 e, no entanto, este setor
apresentou o maior decréscimo no grau de concentragdo no decénio 1960/70, atin-
gindo um CL =0,37 com relagdo a emprego e 0,35 com o valor de transformagdo
industrial.

Aceita-se, com ressalvas € claro, que um CL 0,35 indica que a atividade est4
orientada locacionalmente para o mercado e apresenta dispersdo espacial considers-
vel. Dentro destes limites, pela Tabela III, encontram-se os Produtos: Minerais
nio-metdlicos, Metaltirgica, Mecdnica (em 1970), Material de Transportes, Madeira,
Mobilidrio, Borracha, Couros e Peles, Qufmica, Perfumaria, Sabgo e Velas, Téxtil,
Vestudrio, Calgados ¢ Artefatos de Couros (apresentou maior poder de concentra-
¢do no perfodo 1960/70, isto ¢, passou de 0,07 para 0,21 com relagdo ao emprego),
Produtos Alimentares, Bebidas, Editorial e Gréfica e Diversos. Esta dispersdo es-
pacial considerével justifica-se pelo reduzido parque industrial nordestinc no nivel
de Estados, em 1960. Observe-se ainda que a maioria destas indistrias apresentaram
varia¢Des centesimais negativas no periodo 1960/70.

A forte concentragio espacial das atividades de extracio de minerais (CL =
0,52; CL =0,43; CL =0,60 e CL =0,47) ¢ justificada pela existéncia do recurso
mineral - localizado em determinadas 4reas, o que obriga a orientagdo industrial
destas atividades para as fontes de matérias-primas.

Poucas atividades apresentaram um padrfo crescente de concentragdo espacial
no perfodo analisado. Com relago ao emprego, apenas Madeira ¢ Mobilidrio, Vestu-
drios e Calcados e com relagio ao valor de Transformagfio Industrial, Minerais
ndo-metdlicos (+ 9), Madeira (+ 10) e Fumo (+ 9). As demais atividades apresenta-
ram dectéscimos no poder de concentragdo, como poede ser melhor visualizado na
Tabela III.
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TABELA "

COEFICIENTES DE LOCALIZACAO

EMPREGO VAR. CENTESIMAL VTI VAR. %
ATIVIDADES

1969 1970 60 /70 1960 1970 60 f 70

01. Extragfio de Minerais 0,52 0,43 -~ 9 0,60 0,47. — 13
02, Produtos de Minerais Nio-Metdlicos 0,18 0,16 -2 0,07 0,16 + 9
03, Metaltrgica 0,23 0,12 -1 0,27 0,13 - 14
D4, Meclnica 0,33 0,17 -~ 16 0,41 0,22 - - 19
05. Material Elétrico & de Comunicagio 0,44 0,33 —11 036 0,34 -2
06. Material de Transporte 0,32 0,26 — 6 0,37 0,21 - 16
07, Madeira 0,18 0,23 + 5 0,19 029 + 10
08. Mobilidrio 0,12 0,14 + 2 n06 0,09 - 3
05. Papel ¢ Papelio 0,51 0,32 - 19 0,59 0,38 - 2!
10. Borracha 0,19 0,13 - 6 0,16 0,11 - 5
11. Couros e Peles ¢ Produtos Similares 0,23 0,18 -5 0.25 022 - 3
12. Quimica 021 0,20 -1 0,27 032 — 5
13. Produtos Farmackuticos & Veterindrios 0,34 033 -1 0,38 0,40 - 2
14, Perfumaria, Sabdes e Velas 0,22 0,16 — 6 022 011 - 11
15. Produtos de Matérias Plisticas 0,68 0,37 - 31 0,67 035 - 32
16, Téxiil 0,20 0,20 - 0,26 021 — 5
17. Vestudrio, Calgados ¢ Artesanatos de Tecidos Q07 Q2 + 14 a2l 0,29 R
18. Produtos Alimentares 0,13 0,10 -3 026 0,12 - 14
19. Bebidas 0,14 0,14 - 0,15 0,28 — 13
20. Fumo 0,46 0,48 — 2 026 0,35 + 9
21. Editorial e Grificas 0,16 0,07 -9 0,09 0,06 - 3
22. Diversa 0,25 0,14 -1 0,25' 0,4 - 11
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Observe-se ainda que a maioria das indfstrias tradicionais apresentou um
baixo coeficiente de localizagfo, o que significa que o mercado parece decidir a
localizagdo ideal destas, que sdo instaladas para satisfazer a demanda interna da
regifio. Estas atividades por suas caracteristicas intrinsecas apresentam facilidades de
localizagao e pdlos potenciais de desenvolvimento.

3.3 — Coeficiente de Associagdo Geogrifica

Esta medida setorial é de grande utilidade em estudos que objetivam uma
anélise da orientacdo espacial de subconjuntos de setores produtivos. A associa¢io
geografica medida pelo CA indica, grosso modo, as atividades que se acham rela-
cionadas espacialmente, que podem surgir de necessidades complementares de algu-
ma rela¢@o produtiva entre a$ atividades,

Seguindo o objetivo deste trabalho, escolheu-se como base a atividade indus-
trial de maior ponderagfo relativa para a regifo Nordeste, isto €, a INDUSTRIA DE
PRODUTOS ALIMENTARES. Esta atividade tanto emprega o maior nimero de
pessoas, como contribui com maior parcela para o valor de Transformacdo In-
dustrial Nordestina. Entretanto, pode-se calcular o coeficiente para guaisquer ou-
tras atividades. Observe-se que nem sempre a associacdo geografica implica uma
relacao funcional entre as atividades consideradas.

Assumindo valores entre 0 e 1, pode-se inferir subconjuntos, indicando graus
diferentes de associagio, como se seguem: alta (0 a 0,10); boa (0,10 a 0,20); média
(0,20 a 0,30); regular (0,30 a 0,40); sofrivel (0,40 a 0,50); baixa (0,50 a 0,60); ¢
nula (0,60 a 1,00).

Como era de se esperar, nfo existe nenhuma associagdo geogréfica entre a
indGstria de extragdo de minerais e a de produtos alimentares (CA =0,60; CA =
0,47; CA =0,78 ¢ CA =0,49).

O exame da Tabela IV, a seguir, evidencia a ndo-existéncia de alta associa¢iio
geogrdfica entre a base ¢ as demais atividades industriais selecionadas para a regifo
Nordeste. No entanto, Couros & Peles e produtos similares {emprego), téxtil (em-
prego}, bebidas (emprego} apresentam boa associagdo, pois os CA’s corresponden-
tes variaram entre 0,10 e 0,20. Considerando agora o valor da transformagio indus-
trial, verifica-se que esta relagio ndo se mantém, o que evidencia uma falha da
andlise de padrSes locacionais ao supor produtividades iguais para os Estados consi-
derados.

Um fato interessante pode ser observado na Tabela I'V: durante o perfodo de
1960 a 1970 (estratégia de substitui¢do de importagdes do Centro-Sul), houve uma
crescente associagdo de todas as atividades industriais da regifo com a de produtos

!
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TABELA IV

COEFICIENTE DE ASSOCIACAO GEOGRAFICA

EMPREGO VAR. CENTESIMAL VTI ‘_‘ VAR. %
ATIVIDADES
1960 1970 60770 1960 1970 680 /70
01, Extrag3o de Minerais 0,60 0,47 ~-13 078 0,49 -2
02, Produtos de Minerais Nao-Metdlicos 0,29 0,24 - 35 0,25 0,25 0
Q3. Metalurgia 023 Q18 - 8 0,25 023 - 1
04. Mocnica 037 021 - 16 0,31 0,30 -1
05, Material Elétrico de Conmnicagso 052 0,40 - 12 0,54 041 - 13
06. Material de Transporte 0,39 0,33 —- 6 0,54 0,30 —- 24
7. Mzdeira 0,29 0,31 2 041 036 -5
08. Mobilidrio 0,23 0,23 0 3,25 0,16 - 9
09. Papel e Papelio 0,41 0,32 - 9 0,44 0,40 - 4
10. Bormacha 0,18 0,17 -1 021 0,21 0
11. Couros ¢ Peles e Produtos Similares 0,33 0,27 — 6 0,47 028 -~ 19
12. Quimica 0,34 0,27 -1 048 039 -9
13. Produtos Farmacfuticos ¢ Veterindrios 0,27 031 4 0,26 0,39 7
14. Perfumaris, Sables e Velas 0,31 0,26 - 5 0,25 0,19 - 6
15. Produtos de Matérias Plisticas 0,58 0,35 —23 0,51 0,39 - 12
16, Téxtil 0,18 0,14 - 4 0,30 0,21 - 0
17. Vestudrio, Calgados ¢ Artesanatos de Tecidos 0,20 0,19 - 1 0,23 0,30 7
18. Produtoz Alimentares - - — — -
19. Bebidas 0,13 0,19 6 0,20 0,34 14
20, Fumo 0,54 0,56 2 0,39 0,46 7
21. Editorig] e Grificas 0,27 0,16 —11 0,28 0,14 — 14
22. Diversas 0,34 Q18 - 16 0,35 0,13 - 12




[17]

alimentares. Isto pode ser observado pelos valores negativos para as variagOes per-
centuais do periodo citado e para as duas variagOes-bases selecionadas.

3.4 — Coeficiente de Especializacdo

Dentre as medidas aqui analisadas esta € a tnica de cardter regional e compa-
ra a estrutura da varidvel-base numa regido com a estrutura global. Como se viu na
parte anterior, se o CE for igual i unidade, significa que o Estado € especializado em
algumas atividades, ¢ se o CE for nulo, as atividades estaduais estdo distribuidas de
maneira diversificada, isto é, do mesmo modo que o total das atividades regionais.

O menor valor deste coeficiente verificou-se para o Ceard em 1970, e justi-
fica-se pelo elevado grau de diversificagfo do parque industrial cearense, caracteri-
zado por pequenas atividades fabris. O maior grau de especializa¢do industrial da
Regifo Nordeste foi o apresentado pelo Estado do Rio Grande do Norte, isto €, CE
igual a 0,448 (1970), o que se justifica pelo elevado grau de concentracdo industrial
deste Estado nas atividades de extragdo de minerais, notadamente, salineiras.

Alguns Estados, no periodo 1960/70, apresentaram crescimento no seu grau
de especializagdo, destacando-se o Maranhio (+ 5,8% e + 10,0%), Rio Grande do
Norte (+ 1,7% ¢ 16,9%), Sergipe (+ 10,2% e 6,3%). Estes aumentos sfo justificados
pela intensificac@o da polftica industrial nordestina, aproveitando as vocagDes esta-
duais, notadamente, no que se refere ac aproveitamento da méo-de-obra e mercado
garantido.

Os dois Estados mais beneficiados pelos investimentos piblicos e privados
(Bahia e Pernambuco) apresentaram no perfodo um aumento considerével no grau
de diversificagdo de seus parques industriais, que podem ter sido motivados por
economias de aglomeragdo e externas.

Uma andlise mais acurada das atividades industriais de cada Estado (Tabela V)
revelaria que todas apresentam parques industriais diversificados e, com raras exce-
¢Oes, possuem algam grau de especializag@o em alguma atividade, o que por esta
andlise ndo pode ser identificada, sendo necessérios estudos complementares.
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TABELA ¥V

EMPREGO VAR. CENT. VAR. CENT.
ESTADOS

1960 1970 60 /70 1960 1970 60 /70
Maranhfo 0,197 0,255 +58 0,222 0322 + 10,0
Plauf 0,290 0,269 -~ 21 6,272 0,162 —110
Cesrd 0,154 0061 -93 0259 0,158 ~10,1
R.G. do Norts 0,301 0318 + 17 0,279 0,448 +169
Paratha 0,213 0,170 - 63 0,367 0249 11,8
Pernambuco 0,153 0,113 —4p 0,196 0,129 —~ 67
Sergipe 0,157 0,259 +10,2 0,287 0,350 + 63
Bahia 0,263 0,239 ~ 2,4 0,339 0,230 -109
Alagoas 0,256 0,297 + 4,1 0,387 0,376 -1,
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Abstract: In spite of the simplicity and the implicit limitations of the
analytical tool, the results, if used with other complementary studies,
could provide needed information for the revision of the industrial
development policy of the Northeast Brazil. Some of the results
support the policy of industrial development for the region as defended
by a large number of technicians and politicians. For example, the
location quotient of 4.76 and 5.6 in 1960 and 1970, respectively, prove
the importance of the salt industry in the state of Rio Grande do Norte.
Contrary t0 3 commen argument, the same ratio does not explain the
industrial development of Bahia as a result of ol industry. In spite of
the conclusions derived from the study, given the level of aggregation
used, the results are not sufficient to suggest a redefinition of the
current policy of industrial location in the region. One important fact is
disciosed: in all the states of the Northeast there are diversified indus-
trial parks, and rarely do they specialize in a specific industrial activity.
In arder to improve the confidence in the results of this study, new
regional studies should be conducted so that the process of deve-
lopment can be better understood and alternative courses of actions can
be suggested.
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