EXPORTACAO

O MODELO PRIMARIO-EXPORTADOR DO NORDESTE
UMA AVALIACAO QUALITATIVA

’ Maria Cleide Carlos Bemal )

RESUMOQO: O estudo aborda a agricultura de exportagéo que se implan-
tou no Nordeste desde o periodo colonial atd os dias atuais, nio obstan-
te os asforgos realizados a nivel institucional para recrientar o comércio
exterior da Regiao. Apresenta uma visdo suméria do comércio da Re-
gido com o resto do Mundo, destacando o seu desempenho favorivel
na década passada o até meados da atual, tecendo a seguir algumas
consideragbes em torno db modelo agricola que se consolidou no Nor-
deste, como conseqidncia da espacializagdo no comércio de matérias-
-primas. Fazendo um confronto com a agricultura de subsisténcia, mos-
tra gue a agricultura de exportagdo, apesar dos incentivos govemna-
mentais gue vem recebendo por virias décadas, nfio cresceu no mesmo
nivel das lavouras de subsisténcia, nem s modemizou suficientermente
para eliminar as distorgGes axistentes no dmbito da estrutura de proprie-
dade, mas, ao contrério, consolidou ¢ aperfeicoou 0 mecanismo de
concentragio de renda e de poder no ambito da propriedade. Esse
mecanismo interfere também nas relagGes de trabalho, eliminando as
formas de parceria (responsivel em grande parte pelo abastecimento do
mercado interno} 8 ampliando os contratos de trabalho assalariado.
Além disso, a absorgio de emprego, durante todo o ano, tende a ser
menos nas lavouras que se dedicam ao mercado externo. Da énfase dada
a agricultura de exportagdo decorre, assim, a insuficiincia do abasteci-
mento interno e possivel encarecimento dos bens de primeira necassi-
dade, ocasionado pelas crises de escassez tdo fregiientes na Ragido.
Conclui, mostrando que a aspecializagdo do comércio com base em
matérias-primas agricolas tem possibilitado um acimulo de divisas, que
tem beneficiedo muito mais o resto do Pafs do que a propria Regido.
Este fato, por si sb, justifica uma reorientaciio da producso agricola,
tendo em vista 03 mercados a que se destinam.

(*) A autora é técnica em Desenvolvimento Econdmico e integra a equipe do Departamento de
Estudos Econdmicos do Nordeste, do BNB.
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ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Antes mesmo da existéncia de planos de desenvolvimento para o Pafs, o
Nordeste se impds como regido exportadora. O aparecimento da atividade aguca-
reira deu-se ainda no periodo do Brasil colonia e desde o inicio deste século o cacau
€ explorado em bases comerciais, voltadas para o0 mercado externo.

Os diversos planos de desenvolvimento enfatizaram a necessidade de ampli-
acdo do excedente agricola para ser comercializado no mercado mundial. Mas o [
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) foi bastante enfitico ao propor a moder-
nizagdo da agricultura para qué a mesma alcangasse condi¢Bes de competitividade
internacional. Com relagdo a distribuiciio e comercializagdo, o Plano elegeu como
uma das suas estratégias, a construcdo de corredores de exporta¢do € a moderniza-
¢3o dos principais portos. Embora a primeira providéncia ndo tenha beneficiado a
Regido, vale considerar a construgdo do terminal agucareiro do porto de Recife
como uma realizagio, objetivo do I PND.

J4 as linhas bdsicas preconizadas para o Nordeste no I PND favorecem a
implantacio de um pdlo industrial diversificado e, concomitantemente, a institui¢do
de um programa especial de promog¢do de exportagGes, objetivando a expansdo e
ieestruturagdo da pauvta de exportagdes da Regido, ainda bastante vulnerivel devido
& predominincia de produtos primdrios em bruto ou com pequeno grau de elabo-
1agio.

O programa de promogdo das exportagbes de manufaturados, entretanto,
apés oito anos de implementa¢do, embora eficaz quanto aos objetivos tragados, nfo
chegou a apresentar, a nivel regional, o impacto desejado. Evidentemente, os resul-
tados sofreram a influéncia de fatores exégenos, tais como a crise internacional que
s¢ abateu sobre as economias industriais do Ocidente a partir de 1973, afetando o
sentimento protecionista, ainda em evidéncia nos dias atuais. Por outro lado, algu-
mas indicagOes colhidas de fontes estatisticas e observacOes feitas a nivel empresa-
rial revelam que o empresariado nordestino, regra geral, ainda ndo se sensibilizou
totalmente para assumir o mercado externo como umfime ndo apenas como uma
alternativa para as crises conjunturais do mercado intemo.

Por esta razdo, continuam liderando a pauta de exportagio do Nordeste os
dois produtos tradicionais — aglicar e cacau — cujas vendas externas ainda alcangam
cerca de 55% do total. Sdo, naturalmente, os dois produtos que tém prote¢do do
Governo Federal, estando o aglGcar a depender totalmente do controle do Instituto
do Agicar e do Alcool, desde 1933, que fixa cotas de producdo e precos e se
encarrega diretamente da comercializacio externa. ld no caso do cacau, a agfio
governamental se faz através da Comissio Executiva do Plano de Expansio da
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Lavoura Cacaueira (CEPLAC), cuja receita provém de uma cota de contribuigdo
cambial. A CEPLAC ¢ responsdvel por todo um programa técnico-financeiro de
fomento & modernizagdo ¢ expansio da cultura, embora ndo exerga controle direto
sobre a exporta¢do, que é livre, com intervengdes esporadicas da CACEX.

VISAO SUMARIA DO COMERCIO
EXTERIOR DO NORDESTE

O Nordeste é, por tradigio, uma fegido exportadora. O saldo da balanga de
mercadorias da Regifo com o resto do mundo registrou sempre valores positivos,
embora a partir de 1972 as importagdes venham crescendo mais rapidamente do
que as exportagles. Em 1974, o saldo registrado na balanga comercial foi de
US$ 800 milhdes, contra US$ 162 milhdes em 1960.

As exportagdes se compdem de cerca de 70% de produtos primdrios, sendo os
produtos derivados da cana e do cacau responsiveis por mais de 60% da pauta. Os
produtos agicar, cacau, algoddo, 6leo de mamona, sisal, fumo, lagosta, melago,
cera-de-carnatiba e castanha de caju chegaram a participar com 81% do total das
vendas externas da Regido, ¢ estas, por sua yez, participam com a insignificante
parcela de 0,16% da totalidade das exportagdes mundiais. Por ser um supridor
marginal no mercado internacional, o Nordeste foi atingido por todas as crises
conjunturais ocorridas no cendrio da economia mundial que, quase sempre, resul-
tam em oscila¢Ges aprecidveis nos pregos dos produtos primarios, a exemplo do que
ocorreu nos anos recentes (1973-75).

Com efeito, o valor da receita cambial da Regido tem sofrido drasticas oscila-
¢0es ao longo das duas dltimas décadas, como resultado das variagBes ocorridas nos
pregos externos. Os indices de quantum mostram que as exportacdes efetuadas em
1948 foram basicamente as mesmas registradas em 1956, como se vé na tabela 1. Da
mesma forma, as vendas externas realizadasem 1960 (US$ 248 milhdes) foram
semelhantes as de 1967, como mostram os indices d¢ quantum. Por outro lado,
entre os anos de 1973 e 1974, as exportagOes quase duplicaram de valor, passando
de USY 545 milhGes para US$ 1.405 milhSes. Dois anos depois (1976), estes valo-
res caiam para US$ 932 milhdes, ou seja, cerca de 34%.

Comparando-se os coeficientes de exportagdo do Nordeste com os do Pais,
verifica-se que, em geral, até 1971, os da Regido eram estaciondrios, em tomo de
7%, porém sempre superiores aos do Brasil. A partir daquele ano, entretanto, nota-
-se uma tendéncia ascencional daquele coeficiente, tendo em 1974 superado todos
os niveis atingidos desde a década de 60 (cerca de 12%). Também em 1969 regis-
trou-se um elevado coeficiente para as exportagbes do Nordeste, podendo-se ver que
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TABELA 1

INDICES DE PREGOS E DE QUANTUM DAS
EXPORTACOES DO NORDESTE — 1960-76

BASE: 1960 = 100

Anos Indices de Quantum Indices de Pregos Coeficientes de Exportagio
1960 100,0 100,0 -
1961 95,4 919 -
1962 96,6 92,0 -
1963 113,3 111,1 -
1964 98,6 102,2 -
1965 731 68,7 73
1966 926 89,9 7.8
1967 100,6 100,0 7,0
1968 113,3 1110 6,5
1969 1258 131,7 9,3
1970 119,5 113,8 1,7
1971 1211 108,9 7.1
1972 151,3 125,5 8,2
1973 2123 1946 8,3
1974 4080 357,0 12,2
1975 4174 3499 -
1976 2769 275,2 -

FONTE: CACEX
Elaboragfc ETENE,
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este fendmeno ocorre sempre que o desempenho dasexportagQes seja superior ao
considerado normal.

A lenta diversificagdo que vem ocorrendo na pauta de exportagdo a partir de
1970, possibilitou uma mudanca estrutural que deu aos produtos basicos uma redu-
¢do de 75% para 57%, entre 1972 e 1977, aos semi-manufaturados um aumento de
16% para 19%, no mesmo periodo, e aos manufaturados uma elevagio de 9% para
24%.

A composigdo das importagdes mudou substancialmente no periodo de
1960-1970, podendo-se destacar ainda na pauta a predominéncia em todo o perio-
do de produtos alimenticios e bebidas. Ndo obstante o predominio na importagic
de bens de consumo final, vale salientar o crescimento das compras € bens de capital
e de consumo durdvel, representadas pelo item Magquinaria, Veiculos e Acessdrios,
que vemn evoluindo gradativamente, de 18,5% em 1960 para 34,7% em 1970.

Os produtos mais importantes, em termos de participagdo relativa, eram trigo
em. grio, bacalhau, tratores, petroleo em bruto e Jeite em pé que, junios, somavam
34,1%, em 1970.

J4 em 1974, pode-se observar que o item d¢ maior importincia na pauta € o
de Mdquinas e Aparethos (20,8%), seguindo-se o de Produtos do Reino Vegetal
(19,8%) e o de Produtos das Indtistrias Quimicas ¢ Conexas (19,6%). Este iiltimo
item, que representa basicamente a importagZo de bens intermedidrios, vem ganhan-
do importincia cada vez maior na pauta, tendo em 1970 participado com 10,8% do
total das importagGes do exterior.

Os registros de importagdo por produto vém confirmar uma evolugdo da
pauta em favor da maior participa¢do relativa dos bens de capital, tendo o item
Miquinas e Aparelhos (exclusive tratores) registrado um percentual de 16,3% em
1974, embora a maior parcela de produtos importados ainda seja a de trigo em gro
(16,9%). No entanto, vale salientar que este item vem-se reduzindo gradativamente
desde 1967, quando ainda pesava 30,9% na pauta.

Apesar do crescimento acelerado das importagbes a partir de 1972 (cerca de
32,.9% entre 1972 ¢ 1973, ¢ de 217,3% entre 1973 & 1$74), ndo hd razdo para
maiores inquietaces, uma vez que o valor das importagDes neste ultimo ano
(US$ 604 milhdes) ainda é menor do que a metade das exportagGes do mesmo ano.

Os dados mostram que como exportador marginal o Nordeste pouco tem a
ganhar na competicdo por melhores pregos e por fatias maiores de mercados, es-
tando na dependéncia de flutuagdes conjunturais de pre¢os que, em suma, tormam o
setor externo e a economia da Regido muito mais suscetivel a crises.

R. econ. Nord., Fortaleza, v.9, n. 3, p. 315-346, jul/set. 1978 319



[6]

QUALIFICACOES DO MODELO EXPORTADOR

— Introducao

O coméreio internacional do Nordeste, durante a década passada, manteve-se
em quase permanente estagnacio, negando assim uma das proposi¢des centrais do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que lhe outor-
gara a categoria de setor dindmico. O inicio da década atual mostra wm panorama
completamente novo, quando os prec¢os dos produtos exportados pela Regido regis-
traram récordes nunca vistos.

Afirma um estudo recente (17 que, de uma lista de 35 produtos primérios,
apenas carvao, estanho, juta e sisal apresentaram tendéncia definida de alta entre
1953 e 1966. As razdes para isto seriam um excesso de oferta sobre a demanda, no
caso dos alimentos, e a descoberta de novos produtos sintéticos e artificiais mais
baratos para substituir matérias-primas extrativas.

G periodo subseqiiente aquele até 1974, registra um crescimento nos pregos
internacionais de natureza inteiramente artificial e atipica, motivado pela crise do
dolar americano, pela escassez de algumas matérias-primas ndo renovéveis e pela
demanda especulativa no mercado de “commodities” (2.

Em suma, ao longo do tempo, os precos reais dos produtos primdrios no
mercado internacional tém oscilado de uma situagdo de estabilidade para baixa. As
razdes apontadas por Faro permanecem vilidas, principalmente para aqueles produ-
tos exportados pela Regifo — Matérias-primas de origem vegetal e alimentos.

" Embora se apontem “deficits” no suprimento de alimentos na maioria dos
paises do globo, dados da FAO indicam gue no periodo 1963-74 a oferta mundiat
de alimentos cresceu mais rapidamente que a populagdo mundial.

Quanto aos substitutos artificiais e sintéticos, a tendéncia para o aumento de
producdo é cada vez maior, enquanto o seu preco for inferior ao dos produtos
naturajs. Até mesmo para produtos alimenticios, os artificiais vém competindo em
escala aprecidvel, como € o caso dos adogantes de milho, que vém concorrendo com
o aglicar de cana e de beterraba.

(1) Faro, J. Salvador. “Nova Ordem Economica Internacional: llusdes ¢ Realidade™. Ciéncia ¢
Cultura, voi. 29, no. 2, Fev. 1977.

(2) Para maiores esclarecimentos ver, por exemplo, Cooper, Richard et alii. The 1972-75 Com-
modity Boom, Washington, 1975.
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Portanto, do ponto de vista da demanda, ndo parece Iogico propugnar-se por
uma politica de exporta¢do de produtos primdrios tradicionais, a ndio ser no caso
daqueles em que a Regido tenha algum poder de barganha para negociar um mefhor
preco no mercado mundial, o que ndo parece real. Exemplo disto € o comércio da
cera de carnalba, em que o Nordeste exerce o monopdlio no mercado exportador,
porém os pre¢os s30 manipulados pelas associagOes de importadores.

Do ponto de vista da oferta exportdvel, parece mais coerente com 0s objetivos
do desenvolvimento regional os aspectos relacionados com os bemeficios sociais
gerados pela atividade exportadora, em confronto com aqueles colimados ao longo
do tempo que, em iiltima instincia, tém beneficiado menos a Regido do que outras
dreas do Pais. Acumular divisas nio pode ser considerado um objetivo regional
quando se dispde de um saldo superavitdrio na balan¢a de mercadorias, ao longo de
virias décadas. Nesse aspecto, o actimulo de cambiais pode reverter-se, até mesmo,
em prejuizo para a Regido, ao se considerar a transferéncia de renda para outras
dreas carentes de divisas.

Dentro desse quadro de referéncia, ao se considerar gualitativamente os
custos e os beneficios sociais advindos da atividade exportadora de origem agricola
(tendo por amostra os produtos de maior importincia relativa na pauta de expor-
tagio), face aos objetivos considerados como peioritdrios — distribuicdo de renda e
emprego — deduz-se facilmente que os beneficios tém sido pouco relevantes.

Primeiro, o volume de recursos dispensados para promover a producgio € a
exportagdo daqueles produtos — aglcar, cacau, algodio, etc. — deixou de atender
uma quantidade imensa de pequenos produtores rurais voltados para sua propria
subsisténcia e para o abastecimento dos centros urbanos, que vivem na mais com-
pleta pobreza e marginalidade. Em muitos casos, o pauperismo deriva da propria
natureza da atividade comercial expansionista, gue expulsa o pequeno produtor
(parceiro ou pequeno arrendatirio) das terras mais férteis, deixando-o sem outra
Op¢a0 senfo tornar-se um “boéia-fria”, ou emigrar para dreas mais distantes, dentro
ou fora da Regido. E na zona da Mata, drea produtora de cana-de-aglicar, onde isto
0COITe Mais comumente.

Apesar das politicas de apoio 3 atividade agricola exportadora, a taxa de
crescimento da producdo desses cultivos tem sido bastante inferior aquela observada
para as culturas de subsisténcia, ao longo das dltimas décadas, ndo obstante a
incidéncia de calamidades climdticas.

Por outro lado, ainda que a producio de alimentos tenha crescido historica-
mente a uma taxa superior a de crescimento da popula¢do, tudo leva a crer que
existe no Nordeste um “deficit” nutricional razodvel em termos de proteinas e
calorias necessdrias para suprir as necessidades de consumo da populagio local,
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sendo esta deficiéncia muito maior no que se refere aos alimentos de origem animal.
O “deficit”, que deveria ser eliminado com o deslocamento de recursos de algumas
atividades exportadoras pouco rentdveis para a produgdo de alimentos, € suprido
com importa¢Oes de fora da Regido, proporcionando transferéncias de renda via
comércio inter-regional.

Segundo, do ponto de vista do emprego, a atividade agricola exportadora
absorve menos mio-de-obra do que os cultivos de subsisténcia. Este dado porém
ndo representa o ponto central da questfo. Sendo as culturas exportaveis, em geral,
exploradas nos moldes capitalistas, a tendéncia mais normal serd de utilizar mais
equipamento moderno em suas atividades e dispensar maijor quantidade de méio-de-
-obra. Além do mais, o proprio mecanismo de aplica¢io subsidiada ao crédito rural,
que tem favorecido a grande lavoura comercial, a especulag@o imobilidria e o desejo
de manter a terra como reserva de valor, tém contribuido para uma escassez cada
vez maior de terras férteis e seu conseqiiente encarecimento. Por esse motivo, as
culturas comerciais tém iniciado um processo de expulsdo de parceiros e pequenos
arrendatdrios, que antes ocupavam pequenas glebas dentro de dreas férteis. Este
parece ser o lado mais desumano da questdo, além de favorecer o encarecimento dos
bens de primeira necessidade, uma vez limitada a disponibilidade de drea para
cultivos de subsisténcia.

Por dltimo e como conseqiiéncia Jaquele mecanismo descrito acima, as cultu-
ras exportdveis tém sido responsiveis pela deficiéncia cada vez maior da estrutura de
propriedade da terra, ao concentrar em pequeno nimero de imoveis uma alta por-
centagem da drea agricultdvel, enquanto milhares de pequenos produtores nio
dispGem de drea suficiente para se auto-abastecer. Ainda que disponham de terras
em abundincia, os imobveis que se dedicam a atividade exportadora ndo produzem
quantidades proporcionais a0 que possuem em nimero de hectares.

— Agricultura de Exportagao “Versus”
Agricultura de Subsisténcia

S3o chamadas culturas exportdveis aquelas que se destinam principalmente ao
mercado internacional, destacando-se neste capitulo cana-de-agiicar, algodao,sisal,
marnona, fumo e cacau. Também serfo tratadas eventualmente como tal, coco-da-
-bafa e café, que embora ndo se destinem ao mercado extemo, sdo culturas comer-
ciais que representam matéria-prima para a inddstria nacional. Estas culturas serio
tratadas também como industriais ou comerciais.

As culturas de subsisténcia ou de alimenta¢fo bésica, embora produzidas para
suprir as necessidades da propria populag@o rural, geram um excedente que € comer-
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cializado nos centros urbanos para atender a demanda de alimentos da populagao a.
residente. Serdo aqui considerados: feijao, mandioca, milho e arroz e, eventual-
mente, batata doce e fava.

O crescimento da agricultura comercial e de subsisténcia tem sido focalizado
no Brasil com bastante énfase, valendo destacar estudos recentes realizados para o
Estado de Sdo Paulo e para o pais como um todo, onde participaram Graziano da
Silva, J. F., Oriowaldo Queda e outros (3). Tais estudos sdo unanimes em detectar a
existéncia de taxas elevadas de crescimento para a agricultura de subsisténcia, nio
obstante a pouca atengao que recebem do poder publico e a constante peniina em
que vive a massa de pequenos produtores, djstante de quase todas as formas de
incentivos que sdo dedicadas as culturas industriais. Vistas como um apéndice da
agricultura de exportagio, as lavouras de subsisténcia, voltadas para a produgio de
alimentos e para 0o emprego do excedente da forga de trabalho rural, tém desempe-
nhado importante fun¢io na manutencio do crescimento de agricultura praticada
conforme os padrdes capitalistas, antes de ser um impecilho ao seu desenvolvi-
mento, na opinido daqueles pesquisadores.

Em estudo mais recente, Ferreira mostra que o distanciamento cada vez maior
entre o setor de subsisténcia e o capitalista dentro da agricultura brasileira ndo
representa um problema isolado, mas uma conseqﬂ;éncia do proprio modelo brasi-
leiro, que coloca na industrializa¢do a principal meta do desenvolvimento, deixando
a agricultura o papel de atender a oferta de alimentos a baixos pregos e a gerar as
divisas necessdrias ao financiamento das importagSes de bens de capital. Este obje-
tivo conduziu a especializagdo da produgdo agricola para exportagdo, a0 mesmo
tempo €m que gerava um apéndice do setor, voltado para a produgdo de alimentos.
“Desta forma, pode-se observar a coexisténcia de atividades caracterizadas por graus
de concentragio da produgio radicalmente diferentes. De um lado temos a agricul-
tura de subsisténcia caracterizada por um grande nimero de pequenos agriculto-
res”. . . atraso técnico e baixa rentabilidade, com a venda de sua produgio a baixos
precos, enquanto a agricultura de mercado é. .. “caracterizada por uma produgio

em grande escala, a base de trabalho assalariado e investimentos de grande por-
te” (4),

(3) Graziano da Silva (1976) “A Agricultura e o Crescimento Econdomico Brasileiro”. UNESP/
Botucatu. Mimeo. Oriowalde Queda (1976). “A Agricultura de Subsisténcia”. UNESP/
Botucatu. Mimeo. Graziano da Silva, J. F. ¢ Oriowaldo Queda (1975). “Comercializacio e
Abastecimento: Algumas Questbes™ — “‘Apresentado 3 XII Reunido da Sociedade Brasileira
de Economistas Rurais™; ¢ “Distribuigdo da Renda e Posse da Terra na Produgao e Con-
sumo de Alimentos™ em Capital ¢ Trabalho ne Campo. Colegio Estudos Brasileiros, no. 7.
Sao Paulo, 1977. Graziano da Silva, J. F. et alii (1977). Estrutura Agriria e Producio de
Subsisténcia na Agricultura Brasileira”. UNESP/Botucatu.

(4) Femeira, Léo da Rocha (1977). “Politica EconOmica e Pobreza Rural no Brasil”. Apresen-

tado 4 XV Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Economistas Rurajs, Vigosa, pags.
4elb.
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O tratamento dado & agricultura nordestina, neste particular, enfatiza uma vez
mais a predomindncia do crescimento das lavouras de subsisténcia, face as culturas
industriais. Com base em séries historicas de 1949 até 1962, 84 Junior admite que o
mercado de alimentos cresceu mais do que o das matérias-primas agricolas; enquan-
to a producao dos primeiros cresceu 94%, a das tltimas expandiram-se 90%. Apesar
da aparente idéia de que a producfio dos dois tipos de culturas € sensivel aos pregos,
Sd Junior nega tal hipotese. Embora enviem seus excedentes para o mercado, assu-
me “. ., . as produgdes de subsisténcia crescem de acordo com a populagdo que a elas
s¢ dedica e com a drea cultivada. Seu crescimento elevado pode ser explicado
como decorréncia da acentuada concentragio da mAo-de-obra que se verifica no
ambito dos minifindios e da multiplicagdo acentuada do numerc desses estabele-
cimentos™ 3),

Dados apresentados por Cavalcanti (6) parecem confirmar esta proposigio,
quando afirma ter ocorrido um acréscimo de 72% no numeroe de estabelecimentos
com menos de 10 ha, ¢ de 49% de suas dreas, entre 1960 ¢ 1970. Com relagdo 4 drea
ocupada com lavouras, apenas nos estabelecimentos com menos de 10 ha afirma ter
havido ampliagdo importante na drea e no emprego, cerca de 45% ¢ de 44%, res-
pectivamente.

As atividades voltadas para a exportagdo, por sua vez, também ndo respondem
aos pregos, segundo Sd Jr., embora se caracterizem por relagoes de producdo capi-
talista. Historicamente, tém-se integrado aos mercados internacionais e¢ por esta
razao t€ém sofrido a instabilidade decorrente das oscilages préoprias daqueles merca-
dos. Mas, 4 medida que os seus precos entram em depressio, ndo ocorre queda de
producdo, assume Sd Jinior, uma vez que ndo hd substitui¢io de produgio de
matérias-primas exportdveis por produtos alimentares. “E a propria estrutura agriria
que freia os estimulos (de pregos) . ..” (7} assegura. E prossegue afirmando que
este tipo de atividade apresenta rentabilidade tdo elevada que permite a sua susten-
tagio por periodos de depressdo nos pregos, haja vista as terras que utilizam, as mais
férteis, e o baixo pre¢o da mao-de-obra ocupada.

Contrastando com este enfoque, o estudo de Castro procura explicar o cresci-
mento das culturas de alimentos através do aumento da drea das cuituras de expor-
tagdo — que permitem © consércio, como € o caso do algodio, do sisal e da
mamona, pela pressio da demanda de alimentos exercida pelas camadas da popu-

(5) 84 Jr, Francisco. “O Desenvolvimento da Agricultura Nordestina e a Fungio das Atividades
de Subsisténcia”. Estudos CEBRAP Sio Paulo 3:87-148. Janeiro, 1973, pig. 91.

(6) Cavalcanti, Roberto. “Alguns Aspectos da Experiéncia Recente de Desenvolvimento do
Nordeste™, Pesquisa e Planejamento Econdmico, Vol. 6, no. 2, agosto 1976. Pig. 469.

(7) Sa Jr. Op. cit. pag. 153.
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lagdo, expulsas das dreas de produgdo canavieira e pelo crescimento urbano acele-
rado. Afirma que *...enquanto o algoddo impulsionava a cultura de alimentos
pelo lado da oferta, a cultura canavieira em expansdo reforgava a demanda (em
mercado} regional de alimentos basicos™. E ainda, *. .. ao crescimento urbano
haveria que adicionar a j4 mencionada proletariza¢do verificada na faixa Gmida
costeira, através da qual o trabalhador rural passa a recorrer integralmente a0 mer-
cado de alimentos. . . (8)

Esta interpretagdo sugere a existéncia de oferta eldstica no suprimento de
produtos de subsisténcia, cabendo i regido compreendida entre o Agreste e o Sertdo
a importdncia maior no incremento dessa produg¢do, em vista da politica hidrdulica
té-la tomado habitdve].

Para tornar consistente essa hipotese, Castro afirma ter o produto agricola
crescido a 5% ao ano (1950/70), sem variagio de técnicas e com a populagio
empregada crescendo a pouco mais de 1% ao ano, tendo parte considerdvel deste
incremento resultado da producZo de alimentos (a que mais cresceu), e procedentes
de pequenas e médias propriedades, que ndo se prestam para a tecnifica¢do.

Uma modificagdo na estrutura da comercializagio dos alimentos teria sido o
motivo principal de tal desempenho, tendo-se .rompido o monopdlio comercial
exercido pelos grandes proprietirios-comerciantes, dando lugar 4 comercializagio
dos excedentes em um raio de circulagdo muito maior, através do uso do caminhigo.

Por outro lado, conclui, *“ . . . o crescimento da agricultura de exportagdo ndo
tem acarretado transformagdes qualitativas no conjunto de servicos a ela vincu-
lados . .. ™ tendendo ... simplesmente a incrementar o volume de renda ai ge-
rado” 9,

A complementaridade existente entre lavouras de subsisténcia e de expor-
tacdo defendida por Castro encontra acolhida em estudo recente elaborado por
Fiorentino (107, que afirma existir uma relagio funcional entre pequenos e grandes
estabelecimentos, estando os primeiros empenhados em fornecer aos dltimos, tra-
balho familiar excedente a baixo custo, favorecendo a acumulagio nos setores

(8) Castro, Antonio B. “O Desenvolvimento Recente do Nordeste™ em 7 Ensaios sobre a
Economia Brasileira, Vol. II; Sio Paulo, 1971, pags. 200-201.

(9) Castro, op. cit. pag. 207.
(10) Fiorentino, Raul. “Uma Visag Geral dos Problemas de Emprege e Renda no Setor Rural

do Nordeste Brasileiro”, na Revista EconOmica do Nordeste no. 3, jul/sei. 1977,vol. 8.
pag. 386.
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agricolas dos paises periféricos. Desta forma, o crescimento do setor exportador,
que se pode dar em condi¢hes de preg¢os decrescentes, consolida a agricultura de
subsisténcia em vez de elimina-ia.

Os dados disponiveis para 1959-73confirmam aexisténcia de um desempenho
mais favordvel para as lavouras de subsisténcia (feij3o, mandioca, milho, batata doce
e fava), face as cuituras industriais (coco-da-baia, cana-de-aglcar, algodio, sisal,
mamona, fumo, cacau e café) no contexto da economia nordestina. Enquanto as
primeiras cresceram a uma taxa média anual em torno de 4,6%, no periodo de
1959/61 a 1971/73, as Gltimas registraram uma taxa média de 2,7%.

A expansio da drea tem sido historicamente a principal fonte de crescimento
para todos os tipos de cultivos, podendo-se notar na tabela 2 que a assertiva ainda é
verdadeira, mesmo para periodos mais recentes. Observa-se que, no caso das cultu-
ras de alimentacdo, o rendimento explica apenas 2,2% da taxa de crescimento
global, cabendo ao efeito-drea uma contribuicdo de 87% aproximadamente. Com
relagdo as culturas industriais, como o efeito-localizagio € negativo, a contribui¢io
da drea na taxa global de crescimento foi de 144,5%, restando ao rendimento
explicar 18,5%. Embora pouco relevante, a contribui¢do do rendimento ainda ¢
bastante superior 4 mesma observada para as lavouras de subsisténcia.

Excluindo o periodo mais recente (1967/69 a 1971/73), convém verificar que
o crescimento da producdo daquelas culturas segue o mesmo padrio registrado em
todo o periodo em andlise. Contudo, chama aten¢io o fato de ter tido o rendi-
mento uma contribui¢do maior na explicacdo da taxa de crescimento das [avouras
de subsisténcia, em compara¢ido com todo o periodo (1959/61 a 1971/73). Era de
se esperar, entretanto, que as lavouras comerciais tivessem um desempenho mais
favordvel, em vista de serem atingidas por toda uma politica de estimulo — credi-
ticia, fiscal e de incentivo d pesquisa — a0 mesmo tempo em que lhe sfo dedicadas as
terras mais férteis da Regido e o tipo de cultivo €, em geral, propicio a tecnificagéo.

Esses dados por si s6 ndo explicam os fatores que condicionaram o cresci-
mento extensivo da produgdo agricola regional até o presente (1973). E importante
também verificar que outras op¢des podem tornar-se vidveis dentro do atual quadro
institucional e da dotagdo de fatores existentes na drea. Esta preocupagdo procede
na medida em que estudo recente sobre o Nordeste (11) procura mostrar que este
modelo de crescimento ja perdeu seu dinamismo, a despeito da existéncia de mar-
gens para expansdo da drea. Segundo Cavalcanti, a estrutura fundidria comega a
tornar-se impeditiva ao processo de crescimento da produgdo.

Admitindo como verdadeira esta hipdtese, torna-se necessdrio engendrar no-

(11) Cavalcanti. Op. cit. pag. 469.
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TABELA 2

TAXAS ANUAIS DI CRIESCIMENTO DA PRODUGAQ EM TERMOS PERCENTUALS,

REFERENTES A DETERMINADAS CULTURA 5 DO NORDESTE

Q61 18s/inf ‘9pE-GLE "0 L U 6A ‘ezeie)0 ] TpION U638 Y

1959/61 a 1967/69 1967/69 a 1971473 1959461 a 1971773
Fontes de Fontes de Fontes de
Culturas Taxa de Crescimento () Taxa de Crescimento (%) Taxa de Crescimento (%)
Cresci- Cresci- 1 Cresci-
mento Rendi- Locali- mento Rendi- | Locali-] merlto Rendi- Locali-
Area Area Area
mento zagio mento za¢io mento ZAGH0
Alimentagio Bdsica 7.t 146 11,3 14,1 -01 —1.400 1.2000 3000 4.6 86,9 22 109
Industriais 33 157,5 15.2 =727 1,6 937 96,3 0p 2.7 144,5 185 —63,0

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: MA. SEP. At 1972 — F.IBGE — 1973,

LTE
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vas alternativas para o modelo de crescimento em vigor, colocando em questdo as
op¢des com relagdo as tecnologias que devem ser adotadas, assim como a elei¢do de
produtos que se deve incentivar a produzir, dentro de um quadro de referéncia em
que se destacam as culturas exportdveis e as de alimentag¢ao bisica.

- Emprego ¢ Renda Real

Como se vé na tabela 3, as lavouras que produzem para o mercado interno
(alimentagdo basica) ocupam em geral mdo-de-obra ndo-assalariada, com o pre-
dominio quase absoluto da mio-de-obra familiar, agregados e moradores. A partici-
pagZo do trabalho assalariado permanente e temporirio varia de aproximadamente
6% a 8%, indicando que a agricultura de alimentos ainda € tipicamente de subsistén-
cia, permanecendo 4 margem das transformacgdes que vém ocorrendo na lavoura
comercial, considerando que a mao-de-obra permanente e tempordria, em geral,
assume a categoria de trabatho assalariado.

As lavouras de transformag¢do industrial, geralmente destinadas ao mercado
externo, em contraste com aquelas, vém absorvendo um contingente apreciavel de
mio-de-obra assalariada, excetuande-se o algodio, cuja exploragdo parece perfeita-
mente identificada com as lavouras de subsisténcia. Praticada em moldes tradi-
cionais, a cultura do algodao é consorciada com milho e/ou feijo,na maioria das
vezes, ¢ pela qualidade de terra que utiliza, em geral no Sertdo Semi-Arido, ainda
permite que parceiros, agregados e moradores se estabelecam em parcelas da pro-
priedade, podendo essa mdc-de-obra também, em periodos de pico da atividade
algodoeira, ser empregada como assalariados tempordrios. Assim, a predominancia
da mao-de-obra ndo-assalariada ¢ marcante, atingindo a participagao de 87% no
total da forca de trabalho adulta, enquanto a assalariada ndo chega a 11%.

J4 o regime de trabalho predominante nas explora¢Oes de cacau e de cana-de-
-agucar € do tipo assalariado, caracterizando uma agricultura capitalista que se
esforga por reduzir a2 mio-de-obra nio-assalariada que reside dentro da propriedade,
a medida em que o prego da terra se eleva substancialmente. No caso do cacau, a
participa¢io dos assalariados em trabalho permanente atinge cerca de 28%, e a dos
assalariados tempordrios cerca de 23%. A parcela € quase inexistente e o item
outros que representa a mao-de-obra familiar, pequenos arrendatarios, agregados ¢
moradores, ainda permanece =m torno de 49%. No entanto, deve ficar claro que a
importancia maior € mesmo da mao-de-obra familiar pertencente aos minifindios.
A estrutura fundidria da grande Regifo Cacaueira da Bahia se caracteriza pela pre-
dominancia de minifindios, que chega a 62% dos imGveis, ocupando 12% da drea de
89 municipios produtores, conforme estudo da CEPLAC (12}, Cerca de 58% desses

iméveis detém uma drea menor do gue 10 ha.

{12) Asmar, Selem Rachid — “Posse da Terra na Regiio Cacauveira da Bahia. Um novo Eanfoe-
que™. in Boletim Técnico, no. 38, CEPLAC, Itabuna, 1976.
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Com relagfio A cana-de-aghcar, a mio-de-obra ndo-assalariada perde em impor-
tincia para a assalariada em trabalho permanente e tempordrio, que atinge juntas
quase 64%. A predominincia ¢ dos assalariados tempordrios (33,8%) embora os
dados do Censo de 1970 ndo mostrem ainda a importancia que assume esta catego-
ria de ocupagio que reflete, de certa forma, o fendmeno do chamado “béia-fria”,
vitima de um regime de trabalho que expulsa o trabalhador residente na proprie-
dade para expandir a lavoura comercial nas dreas antes ocupadas pelo morador ou
agregado. O trabalhador gue migra para as dreas urbanas marginais continua exer-
cendo a atividade agricola (cortar cana) € € pago por um saldrio ou por uma certa
quantidade do produto que € o resultado do seu trabalho.

F 4

O fendmeno do “béia-fria” se agrava na medida em que a necessidade de
expansio da lavoura canavieira encontra barreira na escassez de terras férteis e
conseqiente encarecimento das mesmas,

A expulsao do trabalhador do meio rural ocorre simultaneamente com a
elimina¢do dos cultivos de subsisténcia que, mesmo em condices precdrias, gerava
um excedente que era encaminhado aos mercados urbanos. Assim, a proletarizagio
do trabalhador na regido canavieira gera, simultancamente, dois problemas que
podem ser visualizados dentro de uma perspectiva social ¢ econOmica, respectiva-
mente, qual seja, a marginalidade do homem ¢ a gscassez de alimentos.

Do ponto de vista da absorgao de emprego, consideram-se aqui os periodos de
pico da atividade agricola, nas quais o nimero miximo de assalariados temporarios
esta sujeito a computar mais de uma vez uma fracdo expressiva da mdo-de-obra
familiar, agregados, moradores ¢ parceiros, categorias que nao tém ocupagao perma-
nente durante todo ¢ ano. Neste particular, convém observar a relagdo entre o
nGmero de pessoas adultas ocupadas e a drea colhida de cada produto (emprego/ha).

No caso dos produtos de alimeutagZo basica, vé-se claramente que arroz ¢
mandioca abosrvem mais de um emprego por hectare, estando o Wltimo apto a
ocupar mais de trés pessoas por dois hectares cothidos. Os dados de area relativos a
feijdo e mitho estio superestimados, uma vez que mais de 90% da produgdo de
ambos sdo obtidos com exploragdo em consorciagdo e intercalagdo. Assim, a relacio
emprego/ha para os dois produtos estd bastante abaixc daquilo que se poderia
esperar, em vista da duplicagdo da drea. Se, ao invés de tomar a drea total colhida
das culturas em questdo, considera-se apenas a drea dos cultivos isolados, a rela o
emprego/ha altera-se substancialmente. No caso do feijdo, a relagdo eleva-se de 1) 51
para 5,75; no do milho, de 0,23 para 5,15 ¢ no do algoddo, de 0,54 paiu 7 X0
Mesmo que se leve em conta uma possivel superestimagdo do emprego peli aconien
cia muito comum dos trés cultivos explorados sob a forma de consorciacio, ¢ L ite
afirmar que tanto o algodio como as culturas de subsisténcia, em geral, abuoven
maior quantidade de emprego por drea cothida do que as lavouras quo we et o
exportagio (Ver tabela 4).
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Ao comparar-se esses dados com os relativos as culturas exportdveis, nota-se
que a absor¢do do emprego nestas € de menor expressdo, sendo necessdrios aproxi-
madamente dois hectares para ocupar uma pessoa nos cultivos de algoddo e cana-de-
-agucar e trés hectares para uma pessoa na atividade cacaueira.

A menor absor¢30 de emprego por essas atividades € explicada pela crescente
moderniza¢fo que se processa, principalmente na da cana-de-agiicar, e pela redugio
dos contratos de parceria e de ouiras formas de trabalho ndo-assalariado, tendo em
vista a elevada penetragdo de formas capitalistas na agricultura comercial da Regido.

Entretanto, o segundo fator deve ter relevancia maior, uma vez que a cultura
da cana, mesmo motomecanizada, absorve quantidade aprecidvel de mdo-de-obra
nos periodos de “peack™ da atividade. A compara¢io do niimerc de homens/dia
ocupados através dos processos moderno e tradicional, mostra que, quando se passa
do tradicional para o mederno, 0 nimero de homens/dia cai de 123 para 103,
durante a implanta¢do da cultura, e de 62 para 61, por hectare/ano da colheita,
conforme cdlculos realizados pela Comissdo Estadual de Planejamento Agricola de
Pernambuco.

Para se ter idéia acerca da marginalidade em que vivem os produtores de
alimentos, basta wverificar a distribuicdo da drea dos seus estabelecimentos com-
parando-a com a das culturas comerciais, tendo em vista a atividade predominante
{ver tabela 5).

Dos estabelecimentos que se dedicam predominantemente ao cultivo de ali-
mentos, os de area inferior a 10 ha representam 87% na produggo de arroz, 72% na
produgdo de feijio, 81% na de mandioca € 71% na de milho. Em contraste, dos que
s¢ dedicam preferentemente a exploragio comercial, os de drea inferior a 10 ha
representam apenas 20% na produgio de cacau, 67% na de algoddo e 58% na de
cana-de-aglcar.

Como o algodido, em geral, € explorado em terras de qualidade inferior, pode-
-s¢ deduzir que, em condiges semethantes dquelas exibidas pelas lavouras de subsis-
téncia, uma grande maioria produz em condi¢des precdrias, ao superutilizar a terra e
a mao-de-obra familiar, gerando uma produtividade baixissima e auferindo remune-
ragdo abaixo das condigOes exXistentes, se houvesse livie competi¢do no mercado de
trabalho.

Ja com relag@o a cana-de-agiicar, em vista das terras férteis que utiliza, pode
num estabelecimento de 10 ha estar produzindo em condiges favordveis que pro-
porcionem ao produtor renda suficiente para a remuneragio d2 mio-de-obra fami-
liar.
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Veritica-se, assim, que as produgdes de cacau e de cana-de-agicar, aldin o
« orin praticadas nas melhores terras da Regido, ainda favorecem a manutenygio i
gramde propriedade monocultora e a concentragdo da riqueza, ¢omo mostra a estiu
v lundiarnia, no item a seguir.

Fstrutura Agraria e Especializagio da Producgio

113

Para Graziano .. .a estrutura agrdria determina e condiciona o cardter da
pradugcio agricola. Esta provém, em grande'parte, de um elevado numero de peque-
naw nnidades produtoras. .. 7, pedendo-se afirmar que *. . .as pequenas proprie-
dades 1¢m uma importincia muito grande no abastecimento alimentar e no forneci-
nirnto de matérias-primas industriais . . . 7 enquanto a grande propriedade, ligada a
produgio capitalista, dedica-se a atividades mais rentaveis, como algumas culturas
cvportiveis, extragio vegetal e pecudria (13),

(‘om efeito, as estatisticas cadastrais do INCRA para 1972, sugerem que, em
todo o Nordeste, mais da metade da produgdo de feijio, milho e mandioca se
suncentra nas propriedades menores de 100 ha; isto €, cerca de 80% dos imoéveis
dewsa categoria, possuindo aproximadamente 30%*da drea total, produzem 70% de
feiyiao, 61% de milho e 54% de mandioca.

(s imdveis com drea superior a 500 ha, por outro lado, que representam cerca
de 1% do total, produzem apenas 6% de feijdo, 10% de milho, 15% de mandioca e
M2 de arroz do total da produgdo dessas culturas na Regido. Ainda assim, a
produgdo de alimentos neste tipo de imoével deve-se a um numero relativamente
prande de parceiros e pequenos arrendatirios que exploram pequenas parcelas da
propriedade (14),

Esses dados parecem confirmar a idéia em torno da qual se julga que os
produtos basicos para alimentagdo sdo origindrios dos minifindios e pequenas pro-
priedades.

As culturas de transformacdo industrial, por sua vez, ac procurar incorporar
maiores dreas aos seus cultivos, responsabilizam-se pela ampliacdo das imperfei¢des
ya cxistentes na estrutura fundiiria da Regido. Nota-se por intermédio da Tabela 8,
que, nos iméveis menores de 100 ha, a produgdo de cana-de-ag¢ticar ndo chega 2 7%
do total, A de algoddo, entretanto, eleva-se a 49%, a de cacau atinge 45%, a de sisal,
46% ¢ a de fumo, 91%.

{13}) Graziano da Silva et alii. Op. cit. pags. 126 ¢ 129.

(14) Sobre o assunto, ver Graziano da Silva et alii. Op. cit. pags. 129-130.
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POR CATEGORIA - 1970

{Em %)
Culturas } Total _\j Permanente Tempordria

Alimentago Bésica

Arroz 100,0 0,4 5.4

Feijgo 1000 0% 5.3

Mandioca 1000 10 0,4

Milho 1000 0.3 7,
Transf. industrial

Cacau 1000 27,1 228

Algodio (2) 1000 15 3,2

Cana-de-Aglicar 160,0 EUN 38

[18]

TABELA 3
NORDESTE -- PESSOAL OCUPADO U NAS PRINCIPALS CULTURAS

FONTE : Censo Agropecudrio dos Estados — 1970,
NOTAS: (*) De 14 anos e mais, homens e mutheres,
(1} Inclui responsdvel e membros ndo remunerados da fam{lia, agregados, moradores, ete,
(2) Apenas o tipo herbiceo,

i3
10
9,7
!

07
21
1.

Parcerio 1 Ontros (1)

92,5
97,4
a1 .9
964
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TABELA Y

NORDESTE — RELACAO EMPREGO/AREA COLHIDA DAS PRINCIPAIS

CULTURAS POR CATEGORIA — 1970

Emprego Total Area Colhida Emprego/
Culturas (No, Pessoas) (ha) ha

Alimentacfo Bdsica

Arroz 759,785 681,189 1,12

Feijao 838.019 1,644,447 (145.704) 0,51 (5,75)

Mandioca 1,352.580 836.886 162

Milho 470544 . 2062132( 91.393) 0,23 (5,15)
Transf. Industrial

Cacau 117.770 379697 031

Algoddo 230.067 425574 ( 82.237) 0,54 (2,80)

Cana-de-Ag¢ucar 337.406 621073 0,54

FONTE: Censo Agropecudrio dos Estados — 1970.

NOTA : Os nimeros entre parénteses indicam que a drea colhida refere-se apenas 4 cultura isolada.
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o

Grupos de Area

(ha) e —— R W
Estah.{/irca Estab. LArLa Fstab. [ Arca

Menos de | 0.6 0 135 0.3 108
| 28 0 33,2 i3 iy
2 5 104 04 553 AL 424
5 10 195 14 671 73 578
10 20 370 50 78,1 133 719
20 50 681 196 897 274 3532
50 100 856 373 952 413 &EB7
100 200 94,2 54,6 982 57,7 9lp
200 500 886 737 995 735 970
500 1.000 906 B30 999 814 991
1.000 2.000 999 884 1000 865 998
2.000 5000 1000 915 1000 904 1000
5000 10000 (000 927 1060 9.2 1000
10.000 100000 1000 1000 1000 945 1000

Mais de 100.000 - - 1000 1000

Transformagdo Indiastrial

Cacau

Algoddo

FONTE: (enso Agropecudrio — !Q7O(Tdbcla (1%,

TABELA S
NORDESTE - DISTRIBUICAQ DA AREA NDOS ESTABELECIMENTGS, S1GUNDO
A ATIVIDADE PREDOMINANTE -

I Cana-de-Aguc

{000 1000

(U S IO

0.1
063
11
3.1
N

18

18,1

27,0

49 ¢

73.2

878

95,2

97,7

ACUMULADA

ar  Arraz

. [
ristab, | Area

P B
246 10
568 3.6
812 1.7
80,7 Q.8
Qe 145
940 197
960 293
Yg,l 42,7
9%q4 64,7
998 79,7
Y99G HBS

1090 96,4

1000 98,8

1000

1970

Alimentos Rasicos

Miltho

Feiiﬁo Mandioca
lctd.h l'L frey Lshb? Avea
13.1 03 2(\.6 to0
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A cana-de-agacar € um produto tipico de exploragfio latifundidria. Nota-se
que no Estado de Pernambuco 44% da produgdo da cultura é obtida em imoveis
com drea superior 2 2.000 ha, que representam 1% dos estabelecimentos pro-
dutores.

Ao estratificar-se os imoveis pela renda bruta, conclui-se definitivamente que
a producao de alimentos bdsicos assume o cardter de subsisténcia, ao constatar-se
que 76% da produgdo de feijdo, 49% da de arroz, 68% da de milho e 56% da de
mandjoca sdo obtidos em iméveis cujo valor da produgdo ndo atingia Cr$ 6.000 em
1972.

F

Em contraste, as produgfes de cana-de-aglcar e de cacau, como representa-
tivas de matérias-primas industriais, concentram-se em imdveis cuja renda bruta
era superior a Cr§ 100 mil ¢ Cr$ 50 mil, respectivamente, em 1972,

A exploracdo de algoddo, no Estado do Ceara, embora tida como cultura
comercial, ainda mantém grande propor¢do dos seus iméveis tipicos como lavoura
de subsisténcia. Com efeito, 32% dos imoveis produtores estio na categoria de mais
baixa renda (Cr$ 3.000), o que ¢é perfeitamente explicivel, tendo em vista que ©
grosso da produgdo € obtido através de parceiros, pequenos arrendatdrios ¢ mio-de-
-obra familiar. *

Apesar do cardter de subsisténcia que assumem as culturas bdsicas para ali-
mentagdo, € interessante ver que o rendimento fisico médio calculado para os
diversos estratos de drea, em geral decresce 3 medida em que os mesmos se elevam,
assim como a drea média cothida. E nos imdveis de tamanho inferior a 25 ha que o
rendimento fisico € mais elevado, passando a declinar nos estratos que seguem (ver
tabela 9). Em alguns Estados tipicos produtores de arroz, feijdo, milho e mandioca
observa-se nitidamente este fendmeno. Ocorre 0 mesmo com algumas culturas
comerciais, como o algodao, o sisal e o cacau.

O elevado rendimento fisico em pequenas propriedades é perfeitamente coe-
rente com o uso intensivo da terra e de outros fatores de producdo, na medida em
que se aceita como dado o oligopsonismo reinante no mercado de terra. O pequeno
produtor, diante das limitagSes de obter mais alguns hectares de terra, passa a
utiliza-la de forma intensiva, agregando-a mais mdo-de-obra e insumos.

Enfocando, particularmente, algumas culturas comerciais, em Estados tipicos
produtores (ver tabela 8), percebe-se que o mecanismo de concentra¢do de terra nos
imo6veis que se dedicam a esses cultivos se sobressai em quase todos. A excegdo do
fumo em Alagoas, que ¢ uma cultura tipica de pequena propriedade, as demais
chegam a ser exploradas em imdveis com érea até 10.000 ha ou mais, embora os
iméveis de tamanho inferior a 100 ha concentrern 50% das quantidades colhidas de
algcdae no Ceard, 47% de sisal na Paraiba ¢ 45% de cacau na Bahia. O caso mais
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extremo € o da cana-de-agiicar, onde cerca de 73% da produg@io advém de imoveis
com drea superior a 500 ha, que detém apenas 6% da drea total dos imdveis produ-
tores. Aqueles de drea inferior a 100 ha produzem apenas 6% das quantidades
obtidas pelo Estado de Pernambuco.

O fumo, apesar de explorado em dreas pequenas, nio se caracteriza como
cultura de subsisténcia. Como cultura comercial ¢ pouco rentdvel, sendo a maior
parte da produgao (71%) proveniente de imdveis com renda bruta inferior a Cr§ 24
mil, a precos de 1972. Nota-se, entretanto, que no caso do algoddo e do sisal, a
modesta rentabilidade € ainda mais notdvel, estando cerca de 82% e 77%, respectiva-
mente, dos seus produtores incluidos naqueles estratos de renda.

Observando agora o rendimento fisico das lavouras exportdveis (tabela 9),
nota-se que a maior parte daquelas selecionadas obedecem a regra predominante nas
culturas de subsisténcia, isto €, 3 medida em que aumenta a irea dos imoéveis,
decresce o rendimento fisico, registrando-se uma redugio muito maior nos imoveis
de tamanho superior a 25 ha. No caso do fumo em Alagoas, o fendomeno ocorre de
maneira distinta, podendo-se notar que nos imoéveis grandes, com area superior a
100 ha e inferior a 2.000 ha, existe a tendéncia de elevar-se outra vez o rendimento
fisico.

A exploracdo canavieira em Pernambuco constitui uma exce¢do. Por ser uma
atividade agricola bastante avangada para os padrdes existentes no Nordeste no que
tange & motomecaniza¢do, o fendmeno se inverte. Ou seja, o rendimento fisico é
mais aito, em geral, nos grandes iméveis, registrando-se o mais elevado naqueles
imdveis de tamanho superior a 10.000 ha. Neste aspecto, deve-se ressaltar a natu-
reza do processo de produgdo, tipicamente capitalista, predominante na Zona da
Mata de Pemambuco e, possivelmente, também na de Alagoas, eliminando a pre-
senga de parceiros ¢ pequenos arrendatarios.

— Abastecimento Intemo “Versus” Exportacio

A caracteristica marcante da producgfo agricola no Nordeste é que ela estd
fortemente vinculada ac mercado externo, de maneira secular. E, obedecendo a um
modelo de crescimento, cuja tonica se acentua no direcionamento da produ¢io para
o mercado internacional, deduz-se facilmente que a tendéncia do setor serd cada vez
mais a de se especializar na produgio para exportagao, em detrimento da produgdo
para o mercado interno.

Na economia agricola nordestina é uma constante a presenca de crises de

produgdo. Abstraindo o fendmeno das secas, as crises quase sempre representzm a
necessidade de se estocar a producdo exportdvel quando o nivel dos precos no

336 R. econ, Nord., Fortaleza, v.9, n. 3, p. 315346, jul/set. 1978
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TABELA 6

DOS IMOVEIS RURAIS — 1972

(% ACUMULADA)
Classes de Area Total {ha) Feijto Arroz Milho Mandioca
¢ Classes de Valor
da Produgiio Imbveis Quantidades Iméveis Quantidades Imoveis Quantidades Imbveis Quantidades
Menos de 1 0903 0,615 0,398 0,092 0,746 0382 1,785 0,344
{1 2 4,766 3287 1813 0452 4,141 2,160 8411 2,082
2 5 17,454 12307 7,038 1,999 15,213 8,731 25,896 9,005
S— 10 31394 22,750 13,897 4301 29,296 16943 40528 17,077
10— 25 54351 41,552 29,618 10,904 51893 33,064 60,496 30,623
25b— 50 70,583 36,449 45976 20,147 68314 47,031 73,787 42,676
50— 100 83,582 70051 64,061 33912 81,777 60,790 84,530 54,235
100—— 200 92,049 70,765 79,997 50,323 90,891 72,513 91,888 64,506
2000—— 500 97482 90,016 92,150 66,375 95,964 84,041 97,090 76926
500b—— 1.000 99,030 94,040 96,587 74,932 98 803 89,796 98 800 84,643
1.000—— 2.000 99,656 96,391 98,709 83,130 99,571 93,536 99,356 88,841
2.000— 5,000 99925 98,765 99,724 30250 99,908 96,674 99,896 95316
5.000—— 10.000 99,979 99,462 99,914 93,777 99,975 97 386 99,965 97577
10.000=— 20.000 99,991 99,700 99,962 94,600 99,990 98 856 99,984 98,734
20.000— 50 000 59,997 99924 99,988 95312 99,997 99,151 99,995 99,359
50.000—100.000 99,999 99,993 99,996 96,539 99,999 99,275 99,998 99594
100,000 & Mais 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000
Classes de Valor da Produglio
Menos de 3.000 71672 60,801 61,764 31,190 77,014 51,706 71456 38,556
3.000}—- 6000 90834 76,009 85,665 49,339 90,599 68,141 90955 56,147
6.000}——— 12.000 96470 85,502 94352 64,303 96,401 79432 96,321 68,102
12.000—— 24.000 98,685 91,346 97931 75,619 98,660 86,849 98,398 75557
24.000F—-- 50.000 99,539 94,894 99,326 82,592 99,528 91,957 99,304 81,566
50.000k~—--100.000 99822 96,805 99,774 88,886 99820 94,775 99,666 86,643
100.000 ¢ Mais 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000

FONTE:INCRA — Estatisticas Cadastrais/2.
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TABELA 7

DE ALIMENTACAO — 1972

Arroz (Maranhio) Feijdo (Bahia) Milho (Bahia) Mandioca (Ceard)
Classes de Area Total(ha) " N
e Classes de Yalor Area Média Rendimento Area Média Rendimento Area Média Rendimento Area Média Rendimento
da Produgio Colhida Fisico Médio Colhida Fisico Médio Colhida Fisico Médio Colhida Fisico Médio
(ha) (kefha) (ha) (kg/ha) (ha) (k/ha) (ha) (kg/ha)
0,5 —— 2 09 14430 03 1.2495 09 1.2319 07 2.683.6
2 —— 5 14 13622 1,7 661.,6 1,7 6778 13 2.050,5
5 — 10 2,0 1.088,1 2.7 4479 2.7 4739 2,1 1,785 .4
10 —wme— 25 30 9441 39 341,1 39 3753 35 15700
25 me——— 50 472 8774 5,7 2628 58 2993 54 14509
50 —— 100 5,6 900,1 73 2248 70 2575 79 13323
100 ——— 200 7.t 9277 10,0 200,2 95 217 118 13242
200 w— 500 94 8692 14,7 1580 135 193,3 19.1 1.447.7
500 1.000 14,5 7887 209 1416 22,7 77,7 31,2 1.698,2
1.000) ——— 2000 245 9514 229 1422 27.1 1889 54,6 13396
2,000 ——— 5000 333 8769 45,7 1238 41,2 188,7 479 44917
5000 10.000 1245 10359 397 171,1 528 2293 115 14833
10000 ¢ mais 01,2 883,2 63,5 1993 738 2325 4472 12665
Classes de Valor da Producdo
Menos de 3.000 3,7 8364 4.4 288 4 45 3104 43 1.173,5
3.000 6.000 19 9032 94 210,5 93 2593 89 1.696,6
6.000 12.000 154 8332 134 2138 13,5 2417 15,2 1.738.9
12.000 24,000 318 3064 209 1985 19.7 2218 213 1.616,7
24,000 50.000 66,3 7009 243 2300 248 288,2 336 19277
50.000 ——— 00.000 935 1.521.2 26,4 2106 264 1938 62,7 4.633,7
1800.000 & Mais 4101 1.163,5 17,1 2525 205 2693 903 29498

FONTE : INCRA - Estatisticas Cadasirais{2,
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TABEL A s
NORDESTE: DISTRIBUICAG DOS IMOVEIS PRODUTORES DE ALGUMAS CULTURAS EXPURT AN v~
SEGUNDO A QUANTIDADE COLHIDA — 1572

(% ACUMULADA)
Algodfo (Ceard) Sisal {Paraiba) Cana-de-Agbear Fumo {Alagoas) Cacau (Bahia)
Classes de Area Total{hu) (Pernambuco) o
¢ Classes de Valor -
da Produgio Nomero Quanti- Ntimero Quanti- Nitmero Guanti- Niznero Quanti- Namero Quanti-
de dade de dade de dade de dade de dade
Imdveis Colhida imdweis Colhida Iméveis Colhida Iméveis Collitda TinGveis Colhida
05— 2 1.2 05 24 0,5 57 0,0 6,6 2,3 0,7 0,1
L P 5 58 2,4 14,7 3.4 230 03 353 16,8 47 0.7
5 10 142 6.2 30,8 835 41,6 10 63,5 372 321 22
10— 25 356 177 580 218 63,4 27 88,2 695 36,7 100
25 50 364 32,1 14 332 735 44 96,0 83,5 60,5 245
50 b—— 100 755 495 82,5 46,5 80,1 6.4 988 911 By 4 449
100 ——— 200 882 66,0 90,4 611 859 107 99,5 94.8 91,7 66,3
200 p—— 500 96,3 82,2 96,6 80,2 93,6 27,1 92090 992 979 87,1
500 f—— 1.00G 085 89,5 8.6 919 973 43,7 1000 993 99 4 95,7
1.000 —— 2.000 995 4,3 995 96,9 990 56,2 1000 1000 998 989
2000 b—— 5.060 999 98,5 1000 999 99,6 68,5 1000 1000 1000 99 8
5,000 pommam 10,060 1000 9.6 1008 100,06 998 840 00,0 1000 1000 999
10.000 e Mais 1000 1000 1000 1000 1000 1000 00,0 1000 1000 100,0
Classes de Valor da Producio

Menos de 3.000 64,2 a7 71,1 319 48,3 10 3846 135 346 5.2
3.000F—  6.000 839 56,7 842 46,3 652 2,1 649 293 54,7 108
6.000—— (2,000 939 68 .4 9138 62,2 75,1 34 849 50,1 T8 20,2
12.000 j~—- 24,000 979 81.7 96,1 773 817 53 045 709 843 348
24 000 —— 50.000 99 4 91,5 08,4 88,2 86,2 7, 983 R4 3 930 3.1
50.000 F—100.000 999 96,3 6 96,1 90,0 128 9497 93,7 974 719
100,600 e Mats 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100 0.0

1000 1000

FONTE: INCRA — Ertatisticas Cadastrais/2,
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TABELA S

NORDESTE: AREA COLHIDA E RENDIMENTO FISICO DE ALGUNS PRODUTOS EXPORTAVEIS

1972
Algodso (Ceara) Sisal (Paraiba) C(;';:l;:iizﬁr Fumo (Alagoas) Cacau (Bahla)
Cizsses de Area Total(ha)

e Classes de Vator , . ) Rendi-
da Produgdo Area Média | Rendimento | Area Média | Rendimento | Area Média | Rendimenio | Area Média | Rendimento | Area Média| mento
Celhida Eisico/Mé- Colhida Fisico Mé- Colhida Fisico Mé- Colhida Fisico Mé- Cothida Fisico

{ha) dio (kg/ha) (ha) dio (kg/ha) (ha) dio (kg/ha) (ha) dia (kg/ha) (ha} (ll\(igéjii;))

0,5+ ——- 2 05 1.1954 D8 1.521,7 0,7 158677 1,1 1.150,5 10 10239

2 e 5 18 591,.2 1.5 956,1 1,3 231253 24 793,7 2,3 57838
Sb— 10 30 3779 27 725,5 2,5 18.8043 4,1 6442 38 501,8

10 b——— 325 5,4 250,6 52 583,5 495 313193 73 660,7 6,8 4476
25 p—— 50 9,2 191,0 10.0 5234 10,0 30.132,1 11,5 5785 13,1 436,0

50 b—— 100 144 1599 16,1 4550 200 294978 187 5260 128 418 8

100 —— 200 238 1363 28,4 396,4 427 33,6512 272 6975 429 41,7
200 b——y 500 418 1219 483 3896 1217 333242 532 9052 80,7 3930
500 +—— 1,000 758 1G6,6 94,1 3884 2481 34,960,7 17.0 2941 148,7 3588
1.000 —— 2.600 1256 1045 81,1 404,2 404 3 354329 60,0 1,000.0 2359 3195
2,000 00— 5.000 2095 113,1 1580 2569 1.178,2 346025 04 0,0 2749 2366
5.000 ——0.000 4143 938 80.0 2500 29450 3577178 0,0 0.0 5750 670
10,000 e Mais 5450 i07,3 0,0 0,0 43828 44,162,6 0o 00 630,0 2619

lasses de Valor da Produgdo

Menos de 3.000 7.t 1753 58 486,1 20 19.2456 22 5043 49 2878
3.000 pe— 6,000 17,6 138,3 16,7 412,2 56 240015 4,1 544,1 9.2 IR24
6000 — 12000 323 136,5 ng 426,2 10,7 23,4977 62 6205 16,3 3173
12.000 — 24,000 59,1 1417 28 210 20,2 263419 110 7299 28,5 3733
24.000 —— 50.000 1096 1444 70 8 415,4 468 243197 179 7228 445 45290
50.000 b——100.000 202.5 149.6 94.4 4253 879 27.801,7 32,1 7654 83,7 478.1
100,000 e Mais 3393 1832 816,3 438,1 382069 847 1.066,3 206,3 4905

80,6
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mercado internacional é demasiadamente baixo para se continuar exportando.
l:nquanto crise de superprodu¢do, no caso dos mercados externos, quando se foca-
liza o abastecimento interno visualiza-se uma situag@o totalmente oposta. As crises
de abastecimento, quase sempre, representam a necessidade de se importar, do
cxterior ou de outras regides do pais, cereais ou outros produtos basicos para
alimentagdc, quando a produgdo regional ndo € suficiente para atender a demanda.

As crises de abastecimento originam-se na fragilidade da agricultura de subsis-
téncia, praticada no dmbito dos miniftindios, que é incapaz de resistir a menor
anormalidade climdtica. Acrescente-se a isso 2 auséncia quase total de apoio institu-
cional a0 pequeno produtor, quer na fofma de crédito, quer na forma de outros
incentivos & produgio.

Ainda assim, a superioridade da agricultura de subsisténcia sobre a lavoura
comercial no que tange ao desempenho ¢ um fato. Ainda que susceptivel a crises,
quando as condi¢Bes naturais s3o propicias a produgdo cresce regularmente, sem
necessidade de incentivos. Assim é que, enquanto a produgdo de subsisténcia cres-
ceu a uma taxa anual de 4,6%, durante o periodo 1959/61 a 1971/73, para a
produgdo de matérias-primas industriais essa taxa ndo excedeu a 2,7%.

Embora se observe que a produgdo de subsisténcia cresga mais rapidamente
que a populacdo regional, constatou-se gue existe um “déficit” alimentar na Regido,
quando se compara a produ¢do agropecudria equivalente em calorias e proteinas
com a ingestdo desses elementos, tomando uma amostra dos alimentos mais popu-
lares ¢ mais ricos em nutrientes, que representam 88% da dieta alimentar da Regido.
Nota-se que este “déficit” como aqui é apresentado ndo significa caréncia alimentar,
mas um saldo negativo resultante do balango entre produgio e consumo de alimen-
tos sob a forma de calorias e prote inas equivalentes.

Para chegar aos resuitados exibidos na tabela 10 foi preciso estabelecer algu-
mas hip6teses com rela¢io aos alimentos em questdo, tais como: a) inexisténcia de
importagBes ¢ exportagOes entre a Regidio e o resto do Pais e entre a Regido ¢ o
exterior; b} ndo existe variagdo de estoques no periodo considerado; ¢) ndo foi
deduzida da producdo a parcela relativa a utiliza¢do de sementes; d) a produgdo néo
inclui a parte que foi retida na propriedade para o autoconsumo da populagao rural.

Apesar das limitacGes, pode-se deduzir que as suposi¢des ndo invalidam de
todo os resultados do exercicio, ainda que algumas delas paregam bastante fortes.
Com rela¢do 3 primeira, o que foge i regra é o agticar, cujo objetivo principal da
produgio é o mercado externo. Para evitar um viés maior, foi excluido o produto
no resultado geral. Os produtos que apresentam “déficit™ de produgdo tém, obri-
gatoriamente, que serem importados em parte. Isto, porém, nfo reflete nenhum
efeito negativo sobre os resultados. Por ultimo, cabe advertir sobre uma possivel

R. econ. Nord., Fortaleza, v.9, n. 3, p. 315-346, jul/set, 1878 341
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subestimacdo da produgdo e, conseqilentemente, superestimagdo do “‘déficit”, em
vista da nfo inclusdo do auto-consumo. Sabe-se que, no consumo da populagdo
rural, tem uma importincia muito grande a parcela da produg¢do propria que ¢
retida para essa finalidade (1),

Apesar de os dados do ENDEF/FIBGE se referirtem ac consumo de 1974/75,
preferiu-s¢ comparar com os dados de producdo de 1973, por ser o ultimo ano de
safra normal, cujas estatisticas estdo disponiveis. Com rela¢do a alguns produtos de
origem animal, as estatisticas oficiais s@o bastante falhas, raz&o pela qual foram
utilizados em alguns casos dados de 1971.

Por intermédio da tabela 10 € possivel identificar um *“‘déficit” per capita
didrio de 2,5 gramas de proteinas nos alimentos selecionados de origem vegetal e de
6 gramas nos de origem animal. Com relag¢do a oferta de alimentos caldricos, nota-se
que a influéncia da produgdo de agiicar para exportagdo, que ndo foi suprimida,
depura um pouco os resuitados. Porém, exciuindo o produto do cémputo geral,
mesmo assim, ainda se verifica um “superdvit” de calorias per capita nos alimentos
de origem vegetal. Mas, no caso dos origindrios do reino animal, a existéncia de
“déficit” ¢ comum para todos os alimentos focalizados, gerando um “‘déficit” total
de 81 unidades caldricas neste grupo.

Estes resultados sugerem que a producdo agricola deve ser reforgada e dirigida
para os cereais — arroz, trigo e feijo — que 530 aqueles de origem vegetal capazes de
gerar maiores niveis de proteinas e 530 os que apresentam “déficits” de produgio
notiveis, Também pelo fato de os alimentos de origem animal serem relativamente
mais caros que os de origem vegetal, a propor¢io de proteinas origindrias destes,
ingeridas pela popula¢do nordestina, é de aproximadamente 64% do total. Daf a
necessidade de uma reorientacio da produgio agricola, tendo em vista a ampliagdo
das terras dedicadas aos cuitivos de alimentos bésicos.

Do ponto de vista da pecudria, o quadro apresentado pelas deficiéncias calori-
cas e protéicas nfo é dos mais alentadores. Existem “déficits” gerais de produgio
para todos os alimentos do grupo alimentar, sendo porém mais relevantes os rela-
tivos a carnes e pescado. Isto ¢ particularmente grave, tendo em vista que os baixos
niveis de renda da populagdo ji impedem que o seu consumo seja mais diversificado
com cames e, mesmo considerando os atuais niveis de consumo, a produgio regio-
nal ¢ insuficiente para atender a demanda de alimentos protéicos.

Neste aspecto, vale questionar a validade da politica crediticia para o setor
agropecudrio empreendida pelos bancos oficiais da Regido, que tém contemplado a
pecudria com uma substancial prioridade. Conforme as estatisticas do Banco Cen-
tral, verificou-se que estes recursos foram da ordem de Cr§ 31 bilhGes, a pregos

(15} Ver, por exemplo, dados do ENDEF/FIBGE, Consumo Alimentar — Regifo Nordeste.
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TABELA 10
NORDESTE : BALANCO ENTRE PRODUCAQ E CONSUMO DE CALORIAS E PROTEINAS
POR COMENSAL/DJA SEGUNDQ 0S ALIMENTQS

Produgdo Consumo Balango
Alimentos
Calorias Protesnas Calorias Proteinas Calorias Protesnas
(Unid.) (8 (Unid.) (8) (Unid.) (8)
De Origem Vegetal (1) 1.769.60 32,63 1.302.25 35,17 467,35 —2.54
Arroz 251,28 497 24192 5,12 9,36 -0,15
Milho 106,07 281 108,07 2,81 —-2.00 0,00
Trigo — - 167,04 5,27 —16794 —5,27
Batata Doce 32,68 0,37 26597 0,35 5,71 0,02
Batata Inglesa 1,25 0,03 2,20 0,05 —-0,95 —-0,02
Farinha de Mandioca 92435 4,44 453,35 2,11 470,50 2,33
Actcar Cristal e Refinado  11.746,11 — 180,25 — 11,565,86 -
Feijfo 256,50 16,74 280,48 19,09 ~ 2398 —2.35
Tomate 3,87 0,15 i,44 0,05 2,43 0,10
Cebola 1,31 0,05 = 090 0,03 041 0,02
Banana 185,33 2.94 14,38 0,21 170,95 2,73
Laranja e Limgo 6,96 0,13 4,10 0,08 2,86 0,05
De Origem Animal 130,40 1295 212,25 1892 ~81.85 ~597
Carne Bovina 51,26 6,09 7417 746 -2291 --137
Carne Suina 17,65 0,51 4550 1,69 —~2785 -1,18
Frango e Galinha 5,08 1,19 12,91 2,23 783 —-1,04
Pescado 1364 2,94 22,05 436 —-8,41 —142
Ovos 410 0,32 9,98 0,79 —5,88 —-0,47
Leite 3867 1,90 47 64 2,39 —8,97 -(1,49

FONTE: F. IBGE — Estudo Nacional da Despesa Familiar,
ETENE - Estimativas.
NOTA : (1) Exclusive Aglicar,
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correntes, durante o periodo 1968/76, representando cerca de 45% do total do
crédito concedido ao setor primdrio. Acredita-se, portanto, que se estes recursos
ndo fossem desviados do setor, os retormnos atualmente existentes seriam de uma
magnitude muito maior, refletidos em acréscimos de produgio.

CONCLUSOES

O modelo primario-exportador que se consolidou no Nordeste tem sido res-
ponsdvel pelo agravamento das disparidades interregionais de renda, se se consi-
deram as drenagens de recursos da Regifo para o resto do Pais, através do comércio
triangular. O acimulo de divisas obtidas no mercado mundial vem financiando. o
saldo da balan¢a comercial do Sudeste com ¢ resto do Mundo, hd vdrios anos
deficitaria. Em contraste, o0 Nordeste vem, através do comércio por vias internas,
importando cada vez mais daquela Regido, produtos intermedidrios ¢ bens de capi-
tal, por precgos superiores aos do comércio internacional, por for¢a de uma politica
nacional de prote¢do a inddstria.

Por outro lado, a politica nacional de incentivo a exportagio parece ter
agravado as desigualdades de renda ji existentes no ambito da agricultura regional,
cujas relagbes de trabalho e estrutura de posse da terra, bastante defeituosas, ten-
dem a se¢ consolidarem ainda mais.

Por forca desta mesma politica, o abastecimento interno tem sofrido crises de
escassez dos principais produtos de alimentac@o bdsica que, em iltima instincia, se
refletem em altas de pregos para o consumidor, ndo ocorrendo, na maioria dos
casos, beneficio para o produtor que, em geral, permanece i margem do sistema de
formagdo de pregos. Os ganhos relativos a essa margem sdo apropriados peios inter-
medidrios no processo de comercializa¢io ou sdo transferidos para fora da Regido,
no caso do suprimento do “déficit” ser feito através da importagdo.

A agricultura de exportag¢do favorece também a elevagdo dos precos da terra,
através da aplicagdo em investimentos imobilidrios dos ganhos advindos dos perio-
dos de “peack” dos pregos externos. A propria expansio da lavoura de exportagio
demanda maiores 4reas que podem estar ocupadas com cultivos de produtos bisicos
para alimentagio. O processo de expansdo da lavoura comercial acaba engendrando
uma escassez também no mercado de terra e favorecendo a realimentagdo do pro-
cesso inflaciondrio ja em expansao.

Em sintese, pode-se concluir que os estimulos oferecidos pela politica nacio-

nal de exportagio numa Area como o Nordeste, que desde épocas distantes se
consolidou como exportadora de ratérias-primas agricolas, tém favorecido menos a
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pmopria Regifo do que o resto do Pais, através dos mecanismos descritos em
pardgrafos anteriores. As evidéncias sdo bastante claras, no decorrer do estudo, ¢
indicam a necessidade de uma reorientagdo da produgio agricola, com vistas a uma
miuor restricdo ao uso indiscriminado da terra para fins que n3o estejam vinculados
aus objetivos do desenvolvimento da Regido.

ABSTRACT: This study concerns the export agriculture established in
Northeast Brazil since thg colonial times in spita of the institutional
efforts 10 radirect the regional foreign trade. (t presents a summary
view of this region trade with the rest of the world, pointing out its
favorable performance through the last decade and till the mid of the
present one. Next, there are some considerations on the agricultural
model which has been consolidated in Northeast Brasil, as a conse-
quence of the specialization in raw-materials trade. The article shows, in
confront with the “subsistence’ (basis food) agriculture, that the
export agricuiture has not grow at the same rate, in spite of government
incentives provided for several decades. Besides this, it has not modern-
ized sufficiently as to eliminate existing distortions in the landown-
orship structure, but, on the contrary, it has consolidated and improved
the mechanisms of income and power concentration. These mechanisms
interfere in production nlatims", eliminsting sharecropping {account-
able, in large part, for the home markst supply) and spreading out
wage-lsbor contracts. Momeower, labor ahsorption all over the year tends
to be less intensive in export crops. So, from the emphasis on axport
agriculture comes out the shortags of home supply and raising prices of
basic food products which is brought about by scarcity crisss so
fraquent in the Ragion. The article, finally, shows that the specializa-
tion in agricultural raw-materials trade has enabled the accumulation of
forsign currency from which the rest of the country has bensfited
much more than Northeast Brazil itself. Thisfact alone justifies a
reswitching of the farm sector production, taking into accounting the
market it must supply.
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