ECONOMIA REGIONAL

EVOLUCAO RECENTE DA ECONOMIA BAIANA

Jairo Simdes (¥

Resumo: O lento crescimento apresentado pela economia regional, e
mais especificamente a baiana, na década dos 50's, pode ser
responsahilizado pela realizagiio de um conjunto de eventos (criagio de
brgdos regionais e/ou estaduais, mudancas de mentalidade, execugio de
obras etc.) que tentaram mudsr o uadro desclador da economia
regional e, conseqientomeénte, baians. Apesar destes evenios se
relacionarem mais com a weconomia regional, apresentaram reflexos
positivos na economia baiana, notadamente na segunda metade da
década dos 60’s. Com efeito, dentra os varios resultados alcangados com
os referidos eventos, destaque maior para a efetiva implantagéio do
Centro Industrial de Aratu {ClA]}, planejado pslo Governo Lomanto
Junior, constituindo-se no elemento propulsor do desenvolvimento
recente da economia haiana. Com a implantagda do ClA ¢ os incentivos
financeirgs criados pelo Governo Faderal o setor industrial bhaiano
passou a crescer msis rapidamente, gerando assim profundas alteragdes
estruturais no Produto Interno Baiano nos Gltimos anos. A presente
anadlise demonstra ainda que, apesar das mudangas estruturais ja
ocorridas e as que advirdo com a efetiva atuacdn do Pblo Petroquimico
de Camacari, dois fatores merecem atencao daqui para frente: criago
de empregos rurais como meio de evitar o acelerado crescimento urbano
de Salvador e anteposicdo aos males do processo de industrializagdo
atual — concentrador de renda e crescente poluicdo ambiental.

O FINAE DOS ANOS 50

Ao final d4 década de 50, a economia baiana vivia uma fase dificil. Nao teria
sido uma etapa de. involugdo ou de estagnagdo. Mas, como talvez outras tantas na
historia estadual, de um lento progredir. S6 que, agora, especialmente inquicta
diante de mudancas vigorosas que a estrutura produtiva experimentava no Centio-
-Sul do Pais, sem que nos trouxessem, ainda, reflexos significativos dessa dinamiza-
¢do. Além do mais, alguns eventos ocorridos ao longo da década, esperava-se que ja
houvessem sido capazes de desembocar diretamente em ampliagao significativa da
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renda e do emprego entre nés. Isso, entretanto, sé ocorreria quase um decénio
adiante, como se estivéssemos diante de uma bomba de efeito retardado.

As estatisticas da época mostravam o quadro de uma econiomia tipicamente
subdesenvolvida. Assim, por exemplo, era enorme a nossa dependéncia do setor
primdrio — sujeito este, ainda, a uma arcaica tecnologia e a relagBes produtivas
caracteristicamente pré-capitalistas: cerca de 65% da populago total habitava os
campos e nada menos que 75% da populagdo economicamente ativa (era 79%, em
1950) concentrava-se¢ nas atividades agropecudrias. Contrariamente, era diminuto,
ainda, o peso do setor industrial em rclagdo a Renda Interna, ficando em torno dos
13%, com uma evolugdo também excessivamente lenta, tendo em vista que tal
participagdo se mantinha praticamente inalterada, desde os primeiros anos do pds-
-guerra.

Os baianos, dquela altura de sua historia, tinham sido capazes, sem divida, de
ajudar vigorosamente 2 industrializac@o paulista que, a partir dos anos 30, havia
fixado definitivamente o seu papel altamente dinamico no crescimento econémico
brasileiro. A ajuda se fazia ndo s6 em termos financeiros {(especialmente através do
grande saldo de divisas proveniente de nossas exportagdes para o Resto do Mundo,
avidamente disputado pelas inddstrias meridionais para importago, principalmen-
te, de bens de capital), mas também através de bragos: éramos entdo, com efeito, o
maior Estado de emigrantes dentre todos os"da Federagdo, com a caracteristica
adicional de haver sido crescente esse fluxo migratério de boa parcela de nossa
populagdo jovem, no transcorrer dos anos 50. No se imagine, porém, que a imigra-
¢do de baianos obedeceu apenas aos “‘fatores atrativos” da exuberante economia do
Centro-Sul brasileiro. Ela foi também conseqiiéncia, em grande parte, dos chama-
dos ““fatores repulsivos™, ou seja, das dificuldades que caracterizavam a economia
estadual e que se acentuavam diante da extrema dependéncia em que viviamos,
quer dos elementos naturais — de que as secas periddicas constituiam o aspecto
mais dramdtico — quer das oscilagSes dos mercados internacionais de matérias-
-primas.

Uma das facetas da dependéncia e da nossa vuinerabilidade estrutural podia
ser claramente aferida da andlise estatistica do comércio exterior: em 1958, s6 o
cacau em améndoas representou nada menos que 49,7% das nossas exportagdes. E,
se adiciondssemos os valores obtidos com as vendas externas de derivados de cacau,
constatariamos que da cacauvicultura dependia o nosso comércio expprtador, em
proporgBes gigantescas: quase 70%. Por outro lado, os produtos acabados compu-
nham nada menos que 87% das importacdes estaduais, com real destaque dos bens
de consumo (alimentos principalmente), que representavam 55% do total das nos-
sas compras.

Se, em termos de Nordeste, a posi¢io da Bahia evolu.z de modo favordvel
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(nossa participagdo no valor total de transformagfo industrial, na regido, passou,
por exemplo, de 14,1% em 1949, para 24,8% em 1959), tem-se que admitir que 0
dado era pouco significativo, diante da pobreza regional e do frigil papel entio
representado pelo setor manufatureiro. Qutros nimeros serdo talvez mais esclarece-
dores: em 1958, por exemplo, o consumo de energia elétrica, pelo Estado da Bahia,
foi de apenas 67.000 Kwh, quando era de quase o triplo o total apresentado por
Pernambuco (197.000 Kwh), para ndo se falar de outras unidades federativas mais
dindmicas (o consumo do Rio Grande do Sul foi de 250.000 Kwh ¢ o de Sdo Paulo,
3.4 milhdes de Kwh).

Convém acentuar, efetivamente, que a década de 50 ndo foi um periado de
involucdo ou mesmo de estagnagdo da economia baiana. O produto interno bruto
(PIB) estadual cresceu, por exemplo, durante o primeiro qilinqiénio, a uma taxa
média anual de 5,5%, elevando-se um pouco (6,5%) no qiiinqiénio subseqiente
(1955—60). A verdade, porém, é que o pequeno equipamento produtivo com que
contdvamos ndo se refletia, ante aqueles indices de crescimento, em significativo
aumento, em termos absolutos, dos niveis de renda e de emprego. Além do mais —
vale insistir — a grande euforia vivida pela economia do Centro-8ul, face aos maci-
¢os investimentos que entdo recebia, especialmente no setor da indastria pesada —
dotada, por sua vez, de altfssimo efeito muitiplicador — punha em contraste a
situa¢@o de todo o Nordeste, abalado, ao final daquela década, por uma das maiores
estiagens de sua longa historia de sacrificios.

O analista de hoje nfo pode também esquecer que foi exatamente na mencio-
nada década que os baianos, através da criagdo da Comissdo de Planejamento Eco-
nomico (CPE) e dos trabalhos pioneiros entdo por ela produzidos, passaram a
tomar efetiva consciéncia do seu atraso econdOmico ¢ a alimentar dentro de si o
inconformismo com aquela situagdo. A elite intelectual baiana e a classe dirigente
debrucavam-se diante do chamado “enigma baiano™: como explicar a persisténcia
do atraso econdmico de um Estado com tantas riquezas naturais, facilmente explo-
raveis? Decifrd-lo foi o primeiro ‘esfor¢o, quando a etiologia do “enigma™ foi
fixada a partir da extrema dependéncia do mercado externo, da escassa poupanga €,
sobretudo, das limitadas ¢ desorganizadas oportunidades de investimento. A con-
clusdo ndo poderia ser outra: a perseguicdo de meias ambiciosas de crescimento,
especialmente a da industrializagdo. Essa inquieta¢fo intelectual, somada a frustra-
¢do pela nio-concretizagio imediata dos objetivos perseguidos, deve,ter sido tam-
bém responsidvel pela sensagdo maior de dificuldades, daqueles Gltimos anos 50.

0S FATORES DA DINAMIZACAO

Na verdade, porém, a década hd pouco mencionada e os primeiros anos da
subseqilente — o analista de hoje pode afirmé-lo com maior convic¢do — foram
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responsaveis por uma série de eventos, sem os quais teria sido impossivel a eclosdo,
na segunda metade dos anos 60, do regionalmente vigoroso processo industrial, cuja
historia ainda ndo terminou. Semn nenhuma ordem de prioridade, podemos relacio-
nar os seguintes acontecimentos:

472

a)

b)

d)

¢)

implantagio da Companhia Hidroelétrica do S3o Francisco (CHESF), pro-
porcionando oferta de energia compativel com as pretensGes industrialis-
tas, embora & época constituisse motivo de grande debate, uma vez que
ndo eram poucos os técnicos e politicos que desaconselhavam o extraordi-
nirio empreendimento, sob a alegacdo de que o Nordeste, no curse de
alguns decénios, ndo teria capacidade de absorver a energia produzida pela
grande usina — alegacdo que o primeiro qilingiiénio da CHESF facilmente
desmentiu;

criagdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), com sede em Forta-
leza, ¢ que, ademais da estrutura que instituiu para financiar projetos
importantes para o desenvolvimento nordestino (industriais sobretudo),
surgiu também como o primeiro e grande organismo regional interessado
na formagfo e treinamento de especialistasem desenvolvimento econdmico;

criacdo da PETROBRAS e sua atuag3o no Reconcavo, liquidando grandes
faixas de sua economia predominantemente agriria e mercantil, e propi-
ciando, na zona de influéncia de Saivador, notavel ampliacdo da renda e do
emprego, tendo em vista, principalmente, o grande efeito multiplicador de
seus investimentos;

criacio da Comissdo de Planejamento Econdmico (CPE} que, quase um
lustro antes da propria fundagdo da SUDENE, defendia, entre outras me-
didas capazes de acelerar o desenvolvimento estadual, a implantagdo de
um parque industrial de porte, basicamente voltado para o aproveitamento
de riquezas naturais abundantes, ndo devendo ser também esquecido que o
organizador e primeiro chefe da CPE — Romulo Almeida — havia sido,
anos antes, exatamente o primeiro presidente do Banco do Nordeste do
Brasil;

instituicdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE), sediada no Recife, com o objetivo de estudar os problemas da
regido e, posteriormente, criando grandes estimulos a industrializa¢@o re-
gional. Deve-se também lembrar que a entidade nasceu e cresceu sob o
influxo de uma filosofia que emprestou absoluta prioridade ao setor indus-
trial, por entendéio como winico realmente dindmico para estimular o
desenvolvimento, insurgindo-se, assim, contra o tradicional modelo basea-
do no incentivo maior 2os produtos primdirios de exportagdo;
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f) inicio de processo intensificado de urbaniza¢do, ampliando, sobretudo nas
capitais dos estados nordestinos, os mercados de produtos manufaturados,
assim justificando, regionalmente, a implantagdo de intimeras indastrias —
principalmente aquelas que deveriam substituir importa¢Bes de outras
dreas do Pais;

g) integral asfaltamento da estrada de rodagem Rio—Bahia (atual BR-316) —
num instante em que a indastria automobil {stica brasileira tomava vulto —,
revelando a privilegiada posigdo da Bahia no eixo Norte—Sul do Brasil,
inclusive no que diz respeito 3 implantacdo de investimentos voltados para
0s mercados do Centro—Sul;

h) intensificagdo do processo diversificador do setor primdrio (sobretudo
com o desenvolvimento da pecudria), estimulando a retengio, no Estado,
de poupancas locais;

i) mudan¢a de atitude do empresariado local, fugindo ao tradicional compor-
tamento patronal em sociedade agrdrio-mercantil o qual passou a adotar
cada vez mais, junto ao setor governamental, uma posi¢io que nao se
compunha na antiga férmula de reivindicar redugdo de impostos, mas na
de lutar pela realizagdo de obras constitutivas de “capital social basico”,
especialmente estimulante para os investimentos industriais;

j) reforma administrativa do Estado que, a0 erigir principios b4sicos da md-
quina burocrdtica — como o do planejamento — ¢ ao criar novos 6rgdos na
estrutura de governo (Secretaria da Indistria e Coméreio, Secretaria do
Trabalho e Bem-Estar Social, etc), estabeleceu marcos institucionais alta-
‘mente facilitadores do processo industrial que comegava a eclodir.

O'CENTRO INDUSTRIAL DE ARATU

Verdade é que a primeira metade da década de 60 foi especialmente ingrata
para a economia baiana. Nosso produto interno bruto cresceu 2 uma taxa média
anual de 3,8% — bem abaixo das verificadas no decénio anterior, atrds referidas.
Foi, também, fraco o desempenho do setor agropecudrio, e muito mais fraco ainda
o comportamento do setor industrial, que chegou a apresentar, no qiingii€nio, uma
taxa média negativa (—2,5%).

A série daqueles fatores positivos para a industrializa¢do — tomada esta como
o elemento condutor de crescimento baiano, dotado de maior dinamismo entre
todas as alternativas historicamente vidveis, no passado recente — haveria de refietir-
-s¢, contudo, em medidas concretas, ja na segunda metade dos anos 60. E certamen-
te nenhum empreendimento materializou essa miltipla influéncia de fatores como o
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Centro Industrial de Aratu (CIA), organizado pelo Governo Estadual no inicio de
1967 {gestio Lomanto Janior), ja dispondo de terras adquiridas pelo mesmo govet-
no, onde se iniciaria a implanta¢o de um ambicioso distrito industrial. O CIA; sob
forma planejada, aparecia também como a conclusdo objetiva de um longo processo
de estudos de localizagio para industrias, que se desenvolvera desde a metade dos
anos 50. Foi, sem dilvida, o elemento-chave, na historia recente da economia
baiana, para a atra¢o de empreendimentos, também complementando o sistema de
estimulos financeiros criado pelo Governo Federal para a regido nordestina.

O certo € que, a partir da segunda metade dos anos 60, especialmente com os
investimentos na drea de Aratu, a Bahia tomou vulto em sua industrializagio. Os
primeiros dados regionais comegavam a falar, entdc, ¢m nosso favor: passamos 2
atrair o maior volume de incentivos fiscais a induastria (derivados do entdo sistema
do *“34/18”), dentre todos os estados nordestinos. Em fins de 1967, ja haviamos
absorvido mais de 40% daqueles recursos, tomando-s¢ mesmo o periodo total de
funcionamento do sistema. O dado era significativo, ainda mais quando nossa parti-
cipagdo, no inicio de 1963, ndo ia além dos 15% (Pernambuco aproximava-se,
entdo, dos 50%).

A partir de 1970, em que pese 3 existéncia de graves problemas em relagio a
algumas de suas unidades, pode-se dizer que o CIA, como um todo, ganhou maturi-
dade e, conseqiientemente, irreversibilidade. Dados recentes levantados pelo
CEPLAB dido conta de que a participagdo do Centro de Aratu na estrutura indus-
trial do Estado (valor da produgio), evoluiu de 6,1% em 1970, para 13%em 1974.
Os estudos para o ano de 1975 elevam aquela participacio para 16,1% e, para 1977,
chega-se a estimd-la em torno dos 20%. Observa-se também que o valor das unidades
produzidas por suas fibricas cresceram, entre 1970 e 1976 (a pregos constantes de
1976, eliminada dos cdlculos conseqiientemente, a influéncia da infla¢do), a uma
taxa média anual de ordem de 43%, valendo esclarecer, adicionalmente, que, para a
referida produgdo, as induastrias do CIA devem utilizar menos de 80% de sua capaci-
dade instajada.

Por outro lado, a estrutura industrial do Centro de Aratu € expressiva de um
parque voltado para a fabricagdo de bens de produgio: tomando-se ainda o valor
produzido (anc de 1976), a pesquisa do CEPLAB aponta uma maior incidéncia das
industrias metaliirgicas (33,4% do total daquele valor), vindo a seguir as petroquimi-
cas (23,7%), as de transporte (19,1%) ¢ as de minerais nio-metdlicos (12,8%).
Compreende-se, a partir daqui, o funcionamento, como um todo, do referido par-
que industrial, muito menos voltado para os mercados baianos e nordestinos (nestes
— incluidas as proprias industrias do CIA e do COPEC —, suas vendas n3o vdo acima
de 32%). Com efeito, o destino de seus produtos é basicamente o restante do Brasil
(62,5%). Também suas compras sdo fundamentalmente origindrias do restante do
pais (excluido aqui, por conseguinte, o Nordeste, inclusive a Bahia}: 34.6% do total.
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O resto do Mundo, por sua vez, se recebe poucas mercadorias do CIA (5,1% apenas
do valor total das vendas do Centro), ocupa posi¢do de destaque no fornecimento
de matérias-primas, geralmente industrializadas (34,4% do valor total adquirido).
Esses dados se completam com um outro: € também diminuta a participagdo do
empresariado local, em Aratu, estimando-se em apenas 11,9% a presenca do capital
privado da Bahia, no referido parque.

Como se disse anteriormente, o Centro Industrial de Aratu, hoje com uma
centena de fibricas produzindo, € irreversivel. O fluxo de renda e de bens gerados,
os cerca de 20 mil trabalhadores ali diretamente empregados, o adensamento de
obras de infra-estrutura, com o destaque das portudrias, a proximidade de uma
metrépole como Salvador, o mercado em potencial representado pelas industrias de
Camagari, os subsidios ja recebidos sob forma variada, o grau de competi¢do nacio-
nal de suas fabricas, tudo isso forma um conjunto de fatores em proveito daquela
irreversibilidade. Sem divida, a importincia relativa do CIA, no setor industrial
baiano, é que poderd diminuir, a medida que entrem em opera¢do as plantas do
Pélo Petroquimico. Os primeiros sinais desse fendmeno ji se fazem sentir, quando
se comparam, por exemplo, as estatisticas de crescimento do valor produzido nos
trés ultimos anos, com o periodo mais exuberante do CIA (1972 e 1974). Vale a
pena repetir, porém, que nada pode retirar a grande importancia do Centro Indus-
trial de Aratu na histéria da industrializagdo baiana e nordestina.

0 QUADRO ATUAL

O esfor¢o industrializador dos anos 60 se desenvolveu, basicamente, em Salva-
dor ¢ arredores — com maior énfase no Centro Industrial de Aratu. No entanto, se
na maior parte das grandes cidades interioranas fracassou a tentativa da consolida-
¢do de distritos industriais de segundo nivel, deve-se reconhecer que algumas cida-
des também ajudaram naquele esfor¢o, mediante a implantagdo de fébricas, de
pequeno e médio porte em geral, dentro ou fora de *distritos”, cujos resultados
positivos estdo a aparecer, nos anos recentes, nas estatisticas oficiais. Sem a preocu-
pagio de fazer uma relagdo completa, pode-se destacar o empenho industrializador
que tem tido lugar em cidades como Feira de Santana, Santo Amaro, Alagoinhas,
Juazeiro, Senhor do Bonfim, Vitdria da Conquista, Ilhéus, Itabuna, Itapetinga,
Jequié, Brumado, Cruz das Almas.

Por sua vez, a produgdo agricola mantém-se sujeita a bruscas oscilagdes, com
anos bons ¢ anos maus e ndo raras frustragdes de colheitas, em boa parcela devidas
as {ongas estiagens que, frequientemente, violentam a agricultura de alimentos. A
pecudria bovina demonstra um continuo aprimoramento, com a diversificagdo do
plante]l e a melhoria de sua qualidade, mas seu ritmo de crescimento, ainda que
constante, permanece abaixo dos proprios indices de expansio da economia como
um todo. Segundo andlise do Centro de Planejamento da Bahia (CEPLAB), no setor
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primdrio estadual, as formas capitalistas de produgdo — dotadas, conseqiientemente
de maior organiza¢do — s6 sdo encontradas nas zonas Umidas ou nas dreas irrigadas,
alcan¢ando geralmente culturasvoltadas paraa exportagio, como o cacau ¢ o fumo.
A produggo de alimentos continuaa sujeita, como regra geral, aos pequenos estabele-
cimentos rurais, menos beneficiados pela politica crediticia e sujeitos, ainda, a uma
anacrdnica tecnologia.

Pelo exposto, fica ficil entender os indices de expansio do Produto Intemno
Bruto baiano e a grande influéncia, sobre os mesmos, do crescimento industrial. Em
verdade, depois de uma evolugdo, no primeiro quingiiénio dos anos 60, obedecendo
a uma taxa média anual de 3,8%, o PIB melhorou o seu ritmo significativamente,
passando, no periode 196570, para uma média anval de 5,2%, e para 9,9% no
qilingiiénio 1970-75. Calcula-se que, em 1976, tenha baixado para cerca de 6%,
mas as estimativas oficiais apontam para uma recuperagio, em 1977, no mesmo
nivel de 1970~75 (9,9%). Pois bem, enquanto as taxas de crescimento da agrope-
cudria se mantiveram sempre abaixo dos percentuais de crescimento do PIB como
um todo, os dados expdem, com nitidez, a grande influéncia do setor industrial que,
entre 1965 e 1970, cresceu a uma taxa média anual de 15%, passando a 16,5% no
quingiiénio subseqiiente.

As mudangas estruturais da economia baiana — tomada a sua evolugdo nos
Gltimos 20 anos — revelam-se também através de outiros elementos estatisticos,
talvez mais convincentes. A participagdo percentual do setor manufatureiro na com-
posicio de Renda Interna, por exemplo, em 1970, ji se equiparava 4 do setor
primdrio, ultrapassando-a levemente até (23,5 contra 23,1). Esse predominio, con-
tudo, torna-se indiscutivel ao final do giiinqiiénio: 29,3% contra 19,2%. Por outro
lado, em que pese ao grande crescimento, em valores constantes, das nossas exporta-
¢oes (150%), entre 1970 e 1975 — o cacau continuando no seu posto de lideranga,
entre os demais produtos — o certo é que cerca de 40% das exportagdes estaduais ja
eram representadas por bens manufaturados e bens semimanufaturados da industria
de transformag¢do. Além do mais, cerca de 60% das exporta¢des baianas sdo feitas
atualmente por vias internas — o que significa dizer que diminuiu a dependéncia da
economia local em rela¢do aos mercados externos.

Verdade ¢ que, se estudadas algumas estatisticas macroeconomicas do Brasil
¢, dentro delas, a participagdo da Bahia, passardo despercebidas aquslas mudangas
que conduzem a um maior dinamismo da economia estadual, nos anos recentes.
Assim, por exemplo, em 1970, nossa participagio no valor da transformagdo indus-
trial brasileira ndo foi além de 1,5%. Também, no mesmo ano, a participagdo baiana
na Renda Interna do Brasil apresentava uma cifra modesta: 3,2%. Observando,
porém, que em 1974 a participagdo do Estado no VTI (Valor da Transformagio
Industrial) aumentou em cerca de 40% (passando para 2,1%), ndo serd exagerado
estimar-se também que a participagdo baiana na Renda Interna brasileira possa
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chegar, ao final da presente década, i faixa dos 4% ou mesmo 5%. Os dados.
disponiveis do Produto Interno Bruto (PIB) do pais nfo sio muito estimulantes
para a Bahia: a participa¢do desta, de 1970 para 1974, caiu, progressivamente, de
2,32% para 2,13%. Mas, em 1975, constata-se uma leve melhoria (2,16%) que alguns
estudiosos enxergam, com otimismo, como um sinal dos primeiros dividendos das
recentes € macicas inversdes no Estado, e como uma tendéncia pelo menos de
conten¢do do declinio na apontada participa¢do estadual do PIB nacional.

Jd em termos nordestinos, a economia baiana continua em destaque, o que ¢
significativo, diante da boa evolu¢ao do PIB regional do qiingiiénio 197075, com
uma taxa média anual de 10,4%, praticamente igual a taxa brasileira (10,9%) e um
pouco superior a do Estado da Bahia (9,9%). Efetivamente, a participagdo baiana na
Rendz Interna Regional foi, em 1970, de 30,1%; quanto & participacio no V11 do
Nordeste de 26,8% em 1970, evoluiu para 32,5% em 1974. Tomando também os
projetos aprovados pela SUDENE, até 1977, para efeito da obtengfo de incentivos
fiscais, observa-se que os empreendimentos na Bahia ocuparam quase a quarta parte
(22,1%) do total de empregados naqueles projetos, absorveram cerca da terga parte
(33,7%), dos recursos de incentivos (“FINOR”, em sua configuracdo atual), e repre-
sentaram pouco menos da metade (43,6%) do investimento total projetado.

Nos anos proximos, tudo leva a crer que a economia baiana aumentard, signi-
ficativamente, sua participagdo na Renda Interna nordestina, e mesmo na brasileira.
A responsabilidade maior desse feito caberd ao Pdlo Petroquimico de Camagari,
cujos primeiros € decisivos esforgos de implantagdo datam do final dos anos 60
(governo Luiz Viana Filho), todavia, a decisdo de sua criagdo pelo Governo Federal
data de 1971 (governo Antonio Carlos Magalhies), enquanto suas matrizes comega-
ram a entrar em operagdo em 1978 (governo Roberto Santos). Pela sua magnitude,
os investimentos ja realizados na drea sdo, por si s6s, reveladores da importincia do
empreendimento. S6 o Governo Estadual, por exemplo, através do COPEC (Coorde-
na¢io do Complexo Petroquimico de Camagari), investiu em obras infra-estruturais
soma que se estima além de Cr$ 1 bilhdo, devendo, até 1980, totalizar gastos (a
precos do ano de 1978) da ordem de Cr$ 2,1 bilhdes. Vale acrescentar que, de tais
somas, estdo excluidas obras e servicos (dgua, energia, habitagdo, etc.) diretamente
vinculados a organismos da administracdo descentralizada, para ndo falar das inver-
soes diretamente a cargo da Prefeitura Municipal de Camagari.

Alguns documentos sobre a matéria e, principaimente, declarag¢Ses de dirigen-
tes do COPEC, permitem alinhar as seguintes vantagens do II Pélo Petroquimico
nacional, para as economias baiana, nordestina e brasileira:

a) adequado aproveitamento de recursos naturais disponiveis no territorio
baiano (nafta e gas natural);

b) investimentos industriais — computadas as unidades em operagdo, em
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construgdo e com projetos aprovados — totalizando cerca de 2,5 bilhdes
de dolares, o que equivale a mais ou menos 85% do PIB estadual;

¢) a partir de 1980, quando em plena produgio apenas o conjunto de fabricas
da Area do Complexo Bdsico, uma economia de divisas para o pais da
ordem de 800 milhGes de dblares anuais — o que ultrapassa toda a receita
anual proveniente da exportac¢do de cacau;

d) estimulo 4 criagdo de outras indistrias (com um efeito multiplicador supe-
rior a0 do CIA como um tode), nio s6é de natureza petroquimica ~
compondo um complexo integrado de que ndo hd outro exemplo, no
Nordeste — como também fora do setor referido;

e) aumento do nimero de empregados, na faixa principalmente da mdo-de-
-obra qualificada (s6 o Complexo Bésico demandard 12 mil empregados
diretos);

f) aumento considerdvel dos recursos tributdrios, principalmente de ICM, IPI
¢ IR, aumentando a capacidade de investir do setor governamental, notada-
mente nos planos estadual e municipal;

g) reflexos sobre o setor tercidrio, com destaque para os servigos oferecidos
por Salvador.

CONCLUSOES

Iniimeras conclusdes podem ser extraidas da andlise da economia baiana, nos
dois Gltimos decénios, com base inclusive em aspectos outros que deixaram de ser
aqui tratados, pelo cardter de generalidade do trabalho. Sem duvida, o primeiro
ponto a destacar é a clara mudanga estrutural da economia estadual, com crescente
participagdo do setor manufatureiro na forma¢o da Renda Interna — tendéncia a
avolumar-se, nos anos proximos, como conseqiiéncia da atua¢do das indistrias do
Pélo Petroquimico.

A concentragio espacial do setor secunddrio deverd, pelas mesmas razdes,
acentuar-se em favor da regifo metropolitana de Salvador, aumentando ainda mais
os fatores de atragdo de médo-de-obra interioranae origindria de outros estados,
~ especialmente do Nordeste, embora pondo em perigo as jd desgastadas condigOes de
um centro urbano que constitui um dos maiores pélos turisticos do pais. Tal
concentragio, por sua vez, promete piorar, ainda mais, a péssima distribui¢do da
renda interna, dada a crescente densidade de capital nos empreendimentos recentes,
a participacdo dos assalariados no PIB, por exemplo, mostra-se decrescente, nos
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altimos anos (de 34,6%, em 1970, para 33% em 1974), fenémeno que se agrava no
setor industrial (nas empresas do CIA, por exemplo, a participagio do custo de
mio-de-obra no Valor Agregado Bruto desceu, vertiginosamente, de 67,5% em
1971, para 32,4% em 1976). E ainda esse aspecto concentrador de capital que, por
sua vez, conduz 2 frigil participacio dos empresdrios locais nos empreendimentos
industriais, também favorecendo uma posi¢cio excessivamente destacada ao capital
estrangeiro.

Sinteticamente, diriamos que, diante do exposto, a a¢do da comunidade
baiana deveri desenvolver-se em duas grandes direcGes, se pretender evitar o veloz
agravamento de problemas ja existentes: de um lado, cuidar da criagio de maiores
oportunidades de emprego nas zonas interioranas (a reforma agrdria teria que de-
sempenhar, aqui, papel destacado), e, de outro lado, evitar, na medida do possivel,
o agravamento dos males que a indusirializag8o jd nos apresenta, como a grande
concentragdo da renda aqui gerada e a poluigdo ambiental. Da eficdcia ou ndo desse
duplo combate, dependerdo, em grande parte, nos anos vindouros, os éxitos ¢ os
fracassos da economia baiana, sem que se possam esquecer, pela dbvia importincia,
os poderosos mecanismos da politica econbémica nacional, capazes de viabilizar, por
si mesmos, a eficicia ou ineficicia daquele combate.
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Abstract: In this article the suthor tries to show that the backwardness
of Northeast’s gconomy during the fifties was responsible for, in the
sixties, the implantation of several Government Agencies to improve
the rate of economic growth of theat region. As a consequence Bahia's
economy also receive saveral incentives in this context but was a iocal
Government Agancy, Aratu Industrial Center {AIC} that brought the
most substantial contribution not only to improve but also to change
completely, the socioeconomic structure of that state. The success of
such incentives to economic growth however should be now, according
to the author, analised more carefully, in order to prevent against the
problems that always appear in such situation: personnal and spacial
concentration of income, rapid and disorganized urban growth and
polution of the environment. To minimize such outcomes the author
suggests the implementation of economic policies to improve the rural
sactor of Bahia.



