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Resumo: Este artigo tem o objetivo de analisar compa-
rativamente as despesas municipais no Nordeste brasi-
leiro, tomando como referéncia os municipios com até
50.000 e aqueles com mais de 50.000 habitantes nos
anos 2002 e 2011. A hipdtese da pesquisa sustentou que
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na condigdo
de uma institui¢cdo formal, trouxe importantes repercus-
soes para as finangas publicas municipais nordestinas
em uma década, especificamente nas instancias gover-
namentais. Metodologicamente, usou-se uma revisao
de literatura e exame documental, além da considera-
¢do de estatistica descritiva e regressao multipla log-log
para mensurar os resultados do estudo, com base nos
dados secundarios constantes na Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Alcangou-se resultados relevantes, os
quais mostraram que a LRF estabeleceu limites fiscais
as finangas municipais nordestinas, entretanto, ndo hou-
ve divergéncia entre o controle nas contas publicas e os
gastos sociais, revelando uma evidente aproximagao de
tais objetivos de politica econdomica no Brasil.

Palavras-chave: Despesas Municipais; Nordeste; LRF.

Abstract: This article aims to comparatively analyze
municipal expenses in the Brazilian Northeast, taking
as reference the municipalities with up to 50,000 and
those with more than 50,000 inhabitants in the years
2002 and 2011. The hypothesis of the research suppor-
ted that the Law of Fiscal Responsibility (LRF), as a
formal institution, brought important repercussions
to the municipal public finances of the Northeast in a
decade, specifically in governmental instances. Metho-
dologically, a review of the literature and documentary
examination was used, as well as the consideration of
descriptive statistics and multiple log-log regression
to measure the results of the study, based on seconda-
ry data from the National Treasury Secretariat (STN).
Relevant results were obtained, which showed that the
LRF established fiscal limits for Northeastern munici-
pal finances, however, there was no divergence between
control in public accounts and social spending, revea-
ling an evident approximation of such economic policy
objectives in Brazil.
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1 Introducao

As finangas publicas, sem duvida, referem-se a
uma tematica crucial na compreensdo da chamada
estabilidade economica do Brasil. Notadamente
pela compreensdo do que o desequilibrio fiscal tem
produzido, elevando as inconsisténcias na Federa-
¢do; afetando o transito de recursos; a capacidade
discricionaria dos entes; e ao relevante impacto no
combate aos desajustes sociais demandantes da
oferta adequada de bens publicos, etc.

Nesse sentido, trabalhos como os de Silva
Filho et al. (2011), Silva Filho e Silva (2015) e
Silva et al. (2016), por sua vez, realizam estudos
exploratorios na perspectiva fiscal para entidades
municipais, mostrando, dentre outros aspectos, a
flagrante necessidade em compensar a reduzida
propensdo em arrecadar, do ponto de vista médio
das transferéncias, na tentativa de tornar as enfa-
tizadas instancias governamentais mais robustas
financeiramente.

De fato, a Federagdo brasileira, cujo traco
institucional remonta um sistema composto pela
Uniao, Estados e Distrito Federal e os Municipios,
resguarda inumeros entes caracterizados em seu
conjunto, em uma verdadeira reunido de unidades
economicamente diferenciadas. Quer dizer, a ele-
vada quantia de membros do universo federativo
do pais apontam necessidades de uma presenga
institucional sobre o plano fiscal.

Assim, Silva Filho e Silva (2015) apresentam
na estrutura da Federagdo brasileira a existén-
cia da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a qual
permite haver estimulos ao ndo ajuste nas contas
publicas, prevendo repasses federais as esferas
subnacionais, reduzida preocupag@o com a trans-
paréncia nas acdes governamentais, diminuta res-
tricdo quanto a criagdo imprudente de municipios,
conforme Gomes ¢ MacDowell (2000).

Para corrigir as distor¢des no terreno das finan-
¢as publicas no Brasil, o ano de 2000 traz a im-
plementacao da chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, em que essa instituicdo propde limites ao
endividamento por gastos excessivos, renuncia de
receitas pelos tributos nao arrecadados e de com-
peténcia da Instancia de governo correspondente,
transparéncia pela publicagdo das medidas efetua-
das via contas de cada ente, etc.

Esse expediente institucional apresentado
nos estudos de Afonso et al. (2006), Santolin et

al. (2009), Silva Filho et al. (2011) e Silva et al.
(2016), via de regra, tendem a tornar a adminis-
tracdo dos recursos publicos mais adequada, isto
¢, os gestores de cada ente passam a ter uma lente
orientadora com poderes coercitivos, na condi¢ao
de uma norma fundamental, a0 menos na literatura
aqui mencionada, constituindo a possibilidade de
melhorias fiscais capazes de ofertar sustentabilida-
de de longo prazo na participagdo governamental
em termos de uma prudente discricionariedade.

Uma ultima ressalva importante, via de regra,
trata do contexto sistémico da grave crise econo-
mica que assola o mundo e, consequentemente o
Brasil, a qual se inicia em 2008, repercutindo nos
entes municipais flagrantemente, pois afeta os pa-
droes de arrecadacao e da aplicagdo dos recursos
na forma de gastos, compatibilizando com os pri-
meiros anos de implementacdo da LRF, a partir de
apontamentos de Ferreira e Silva (2016).

Apds essas explicitagdes sumarias, torna-se
cabivel ressaltar que a hipdtese deste artigo, a ri-
gor, refere-se a importancia institucional formal
da LRF em melhorar as condic¢des fiscais muni-
cipais nordestinas, mais precisamente no que toca
as despesas durante os anos de 2002 a 2015, tanto
para municipios com até 50.000 municipes, quanto
aqueles que possuam mais de 50.000. Assim, os
testes empiricos e a revisdo de literatura devem
permitir aferir se ¢ aceitavel ou ndo a suposi¢ao
aqui desenhada.

Com efeito, o objetivo do estudo é analisar as
despesas municipais nordestinas, cujo periodo os
anos selecionados sdo os de 2002 a 2011. O recorte
temporal compreende 10 anos apds a implementa-
¢do de toda as medidas cabiveis institucionalmente
ao arcabouco legal da LRF. O primeiro refere-se a
implementacao da LRF e da Lei de cries fiscais que
sO entrou em vigor a partir de outubro do ano 2000
e 2011 contempla o décimo ano de implementacao
e execucdo da LRF. Metodologicamente, o artigo
pretende utilizar uma revisdo de literatura sobre
financas publicas e o ambiente institucional que
envolve os mencionados entes federativos, além
de regressoes log-log com o objetivo de captar as
elasticidades das variaveis em relagao as despesas.

Justifica-se a realizagdo desta pesquisa, na ver-
dade, pela existéncia de uma literatura de finangas
publicas e contornos institucionais relevantes ao
cenario teodrico. Além disso, € pertinente considerar
um conjunto de municipios com faixas de habitan-
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tes até 50.000 e mais de 50.000 municipes, pois a
regido Nordeste ¢ compreendida como pouco di-
namica economicamente, sendo mais susceptivel
ao desequilibrio fiscal tendencial via gastos mais
representativos ¢ a LRF pode ser uma instituicdo
coercitiva importante ao ajuste de tais instancias
governamentais, especialmente em tempos de crise.

Finalmente, o artigo se encontra dividido em
mais 4 itens além da introducdo. A seguir, faz-se a
exposi¢do breve de alguns elementos importantes
através da revisdo de literatura; posteriormente,
realiza-se a apresentacdo dos procedimentos me-
todologicos; na sequéncia, a discussdo dos princi-
pais resultados alcancados no trabalho, reservando
a ultima se¢ao, as consideragoes finais.

2 Notas sobre a repercussao da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Brasil

Esta secdo, por sua vez, reune tragos relevan-
tes ao que se espera no estudo, pois pretende de-
senvolver, sumariamente, alguns apontamentos
teoricos interessantes a pesquisa, considerando
aspectos conceituais ligados as finangas publicas,
a coercdo normativa da Lei de Responsabilidade
Fiscal, porém, torna-se cabivel iniciar a discussao
com evidéncias do que venha a ser uma instituicao.

North (2001), revisado teoricamente por Gala
(2003) e Cavalcante (2007), admite que uma insti-
tuicao significa as regras do jogo, as quais orientam
e restringem as acdes dos jogadores consoantes
com os diversos agentes econdmicos, dentre esses
se incluem os entes federativos governamentais,
empresas, consumidores, etc. Entretanto, os auto-
res supracitados anunciam que ha possibilidades
da ocorréncia de instituigoes formais (leis escritas)
e as informais (valores, cultura e costumes de uma
dada sociedade), dentro de uma dinamica de tra-
jetdria historicamente determinada, a exemplo do
chamado path dependence.

As denominadas instituicdes formais atesta-
das, especialmente por North (2001), propdem
que normas estabelecidas possam ter o poder de
restringir agdes no terreno social, cujo destaque
deste artigo perpassa pela LRF repousante sobre
as finangas publicas brasileiras, configurando em
passos teodricos convergentes ao estudo empirico
aqui desenhado, sendo indispensavel tecer breves
comentarios acerca da dindmica fiscal.

Antes, porém, faz-se necessario assinalar que a
institui¢do aqui mencionada deve regular um sis-
tema federativo de grandes proporgdes, o qual se
explicita no Brasil e sua caracteristica traz contor-
nos descentralizados fiscalmente, com maiores au-
tonomias federativas por parte dos entes subnacio-
nais (estados e municipios) diante da Unido, bem
como um mais representativo poder decisorio das
instancias de menor amplitude, conforme ressal-
tam Silva Filho et al. (2011), Ferreira et al. (2016)
e Silva et al. (2016).

Tais tragos, por seu turno, explicitam eventuais
repercussdes sobre receitas e despesas dos entes
federativos apontados, de maneira que condig¢des
fiscais descentralizadas (chancela institucional da
CF de 1988) produzem aumento tendencial na ar-
recadacao subnacional e expansao dos dispéndios,
cuja consequéncia pode ser um desajuste nas fi-
nangas publicas das instancias em tela, na leitura
de Ferreira e Silva (2016).

Nesse sentido, o carater enfatizado, a rigor,
tende a produzir eventuais desajustes nas contas
publicas, pois a ndo restri¢ao em torno de estados
e municipios pode acarretar instabilidades mais
pronunciadas, sendo pertinente haver prerrogati-
vas de disciplina fiscal ainda mais contundentes, a
exemplo das discussoes apresentadas por Barbosa
Filho (2015) e Gobetti (2015).

As afirmag¢des anteriores, via de regra, sinali-
zam que um ajuste nas contas publicas do pais ¢
importante, sendo plausivel anunciar alguns tragos
institucionais compativeis a tal cenario, em que se
admite a influéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, normatizacdo essa passivel de consideracdo
neste estudo, tomando como referéncias os traba-
lhos de Giuberti (2005), Santolin et al. (2009), Sil-
va Filho et al. (2011) e Silva Filho e Silva (2015).

De fato, Fioravante et al. (2006), na contramao
do discurso institucionalista convencional, apre-
sentam o argumento no qual as restricdes impos-
tas quanto aos gastos excedem bastante o contexto
real das financgas publicas, quer dizer, a instituicao
formal (referente as regras escritas) tornam o cam-
po fiscal mais expansivo, fazendo aumentar ten-
dencialmente o endividamento dos entes federati-
vos brasileiros em termos médios.

Entretanto, Luque e Silva (2004), Giuberti
(2005), Afonso et al. (2006), Sena e Rogers (2007),
Santolin et al. (2009), por sua vez, concordam que
a LRF ¢é uma instituicao de robusta influéncia so-
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bre as finangas publicas dos entes federativos bra-
sileiros, pois estabelece diversos pontos capazes
de restringir possiveis desequilibrios fiscais, disci-
plinando mais adequadamente a utiliza¢ao dos re-
cursos e tornando transparente o quadro das contas
das instancias observadas, convergindo ao atesta-
do por Barbosa Filho (2015) e Gobetti (2015).

Uma ultima sinalizagdo trata de aspectos pre-
sentes na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual
limita maiores despesas com folha de funciona-
rios como propor¢do da receita corrente liquida;
restricdes a rentincia tributaria e a publicag¢do dos
resultados dos exercicios obrigatorios, cuja preo-
cupacdo ¢ fornecer uma credibilidade e; portanto,
confianga nas gestdes governamentais de modo re-
presentativo, de acordo com nuances enfatizadas
por Luque e Silva (2004), Giuberti (2005) e Sena
e Rogers (2007).

3 Procedimentos metodologicos

Esta se¢do tem o objetivo de apresentar os as-
pectos metodoldgicos do artigo, de modo que é rea-
lizada uma explicitagdo de cada etapa, especialmen-
te na demonstragdo sumaria do modelo de regressao
multipla log-log. Ressalte-se que a regido Nordes-
te, objeto do estudo, traz 1.794 municipios como
membros, reservando a consideracao de 1.365 para
a analise no ano de 2002 ¢ 1.294 em 2011.

Assim, autores como Silva Filho et al. (2011)
e Silva et al. (2016), via de regra, revelam haver
pertinéncia na aplicacdo do método de regressdo
multipla para municipios, cuja razdo ¢ possibili-
tar que se medisse a influéncia de cada variavel
independente frente a explicada, aferindo efeitos
mais consistentes quantitativamente, usando me-
todologia simples de logaritmizagdo das variaveis
a fim de captar a elasticidade. Logo as variaveis
correspondem: a dependente a Despesa Corrente
(DC), as explicativas se relacionam com os gastos
de educacdo, saude, assisténcia social, administra-
cdo e legislativo, a partir de um exercicio simples,
mas eficaz ao objetivo que se propde.

Saliente-se, por sua vez, que a técnica do des-
carte ¢ considerada, quer dizer, cada rubrica supra-
citada quando expressa valores nulos, em qualquer
ente, esse tem seu descarte, pois os autores supra-
citados mostram a necessidade estatistica de evi-
denciar apenas instancias de governo que tenham

todas as rubricas com cifras numéricas diferentes
de 0 em todas as variaveis utilizadas.

Operacionalmente, trata-se de uma dupla anali-
se, de um lado sdo construidos indicadores enten-
didos como fins, a exemplo dos dispéndios com
saude, educagdo e assisténcia social, j& os compre-
endidos como meios se encontram associados aos
gastos de legislativos e administrativo. De fato, os
fins exprimem maior relevancia social e os meios
menos, cujos valores dos primeiros se maiores,
melhor e os segundos o inverso.

Destarte, o indicador toma a seguinte forma:

m
IGM, =|—— 2 %100 (1)
| Gty Gm,,, |

Onde,

IGM, = indice de gasto municipal;

Gm,,= indice de gastos do municipio /com a
variavel j;

Gt,,= gasto total dos municipios i com todas as
rubricas.

Para reforcar essas evidéncias iniciais, a pesquisa
procura desenvolver um procedimento quantitativo,
a partir do modelo de regressao multipla log-log, na
tentativa de medir as elasticidades de cada varidvel
independente diante da explicada, incluindo o log
em ambos os membros da equacdo de regressao,
para linearizar a relagdo entre as rubricas.

Some-se a isso, sem divida, que o método €
expresso pelo denominado modelo dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), o qual viabiliza
haver uma estimagdo de parametros capazes de
explicar mais adequadamente a influéncia das va-
riaveis independentes ja anunciadas perante a ex-
plicada, presumindo-se que os residuos sejam os
menores possiveis.

Y=XB+e ©)

No qual, Y ¢ a variavel dependente (a ser ex-
plicada), X representa a matriz de variaveis exo-
genas (explicativas) (NxK"), corresponde ao vetor
de parametros da func¢do de regressdo (Kx1), e (¢)
apresenta o carater de erro aleatdrio viabilizado a
partir da estimagao.
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Com efeito, uma ressalva importante corres-
ponde a diferenca entre o Y estimado e o observa-
do, isto €, o erro aleatorio procede desse método de
estimacgao, a exemplo:

Yi=Po+ p1Xi+Eil(1 .. K) (3)

De fato, torna-se fundamental explicitar a line-
arizacdo que se segue:

e=Y-Y )

Apds esses aspectos, ¢ possivel estabelecer a
fungdo de regressdo linearizada com as variaveis do
estudo, partindo da aplicacdo do chamado log-log.

La(¥:) = Bo + B1 In(X) + & ®)

Ln(DC)) = Bo + B1 In(Leg ;) + B2
In(Adm ;) + Bs In(Assist ;) + Pa (6)
In(Sande ;) + Bs In(Edu ;) + &;

Em que, DC; corresponde as Despesas Corren-
tes dos municipios da amostra; LEG;, as Despesas
com Legislativo; ADM;, os gastos com o setor de
Administracao; ASSIST;, referentes as Despesas
com Assisténcia Social dos municipios; SAUDE;,
diz respeito aos Dispéndios com Saude instituidos
pelos municipios; EDU;, faz referéncia as Despesas
com Educacao; e fi, f2, f3, [+, 5 sdo os pardmetros
a serem estimados pelo método dos minimos qua-
drados ordinarios, sendo £:>0, f2>0, p5>0, p+>0,
p5>0, o termo de erro aleatério.

Para a operacionalizagdo do modelo, utiliza-se
o software GRETL (Gnu Regression, Econome-
trics and Time-series library), versao 1.9.4.

4 Notas sobre o gasto piblico munici-
pal a luz da Lei de Responsabilida-
de Fiscal

A partir de agora, a se¢do em destaque pretende
apresentar alguns resultados importantes ao estu-
do, especialmente, olhando para os dados de dis-
péndios per capita, ressaltando o comportamento,
preliminarmente, das despesas municipais nordes-
tinas, cujos autores que sustentam a analise se re-
lacionam com Silva Filho et al. (2010; 2011), Silva
et al. (2012), Silva Filho e Silva (2015) e Silva et
al. (2016).

Tabela 1 - Valores per capita das variaveis nos mu-
nicipios segundo a fungdo 2002/2011

Até 50.000 50.001 ou mais
Despesa por Habitantes habitantes
funcio
2002 2011 2002 2011
gesl’esas 397,85  4.759,75 1.242,87  4.541,66
orrentes
Legislativo 18,09 49,08 15,58 39,18
Administragao 75,08 220,91 82,76 189,23
Assisténcia
Sodall 21,43 62,23 13,95 35,69
Satde 90,12 324,00 103,00 406,37
Educagao 161,11 591,90 99,75 357,11

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN 2016.

De posse das evidéncias constantes na Tabe-
la 1, compreende-se que a variabilidade em uma
década ¢ bastante interessante, quase que integral-
mente, as rubricas por habitante tornam verossimil
o argumento de Fioravante et al. (2006) e refor-
cado no estudo de Silva Filho et al. (2011), cuja
explicitacdo denota ser posteriormente a LRF que
0s municipios passam a ter maiores gastos siste-
maticamente.

Assim, observa-se que os gastos correntes, au-
mentam nos anos considerados, tanto para a faixa
municipal com o limite de 50.000 e o conjunto ex-
cedente a tal cifra, revelando ndo se descartar a ins-
titucionalizagdo da LRF em face ao incremento nas
despesas nordestinas, notadamente, ndo incompati-
vel afirmar que a normatizacdo parece descumprir
seu objetivo de equilibrar as contas publicas.

Observando os demais dados, torna-se factivel
evidenciar que os dispéndios com administracao,
legislativo, em ambos os anos e na modalidade
de até 50.000 e na faixa além, via de regra, nota-
-se elevagoes significativas permitindo conservar a
compreensao antes expressa, principalmente por se
tratar de conjuntos e periodos distintos, estabelecen-
do parametros comparativos, a exemplo da interpre-
tacdo proveniente de Silva Filho e Silva (2015).

Afinal, os dados mostram o trio de contas rela-
cionadas com satde, assisténcia social e educagao,
as quais entendidas como despesas orientadas ao
social, exprimem nas rubricas um comportamen-
to incompativel ao antes observado, quer dizer,
apenas os gastos com saude aumentam em ambos
os anos e modalidades de analise, ja a educacdo
e assisténcia social reduzem suas cifras, podendo
evidenciar novos elementos ao exame, a partir da
literatura.
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Admitindo a interven¢do de Soares (1995) e
Fagnani (2005), os autores identificam nas politi-
cas sociais, especialmente no Brasil, uma assime-
tria dessas diante aos demais tipos de gastos, in-
vocando como argumento, a condi¢do de periferia
do pais, reproduzindo na distribui¢do dos recursos
via despesas, uma tendéncia de beneficiamento de
alguns grupos em detrimentos das parcelas mais
desfavorecidas, ndao sendo diferente no Nordeste.

Tabela 2 - indicadores de Gasto publico municipal

2002/2011
Até 50.000 50.001 ou mais
Despesa por Habitantes habitantes
funcio

2002 2011 2002 2011

Legislativo 4,76 3,30 4,08 2,80
Administragao 23,26 16,79 26,24 15,13
Assisténcia Social 5,69 4,22 3,66 2,56
Saude 29,28 26,71 34,97 39,30
Educagdo 68,06 62,59 33,81 33,38

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN 2016.

Finalmente, ao considerar os resultados da Ta-
bela 2, percebe-se relativamente, que a propor¢ao
de cada rubrica, anualmente, diante das despesas
correntes trazem aspectos importantes e comple-
mentares a pesquisa, cujas constatagdes fornecem
convergéncias ao antes explicitados e demarcando a
orientacao dos dispéndios municipais nordestinos a
um perfil s6lido em face da literatura aqui revisada.

Nesse sentido, a interpretacdo de Fioravante et
al. (2006) perde consisténcia, isto ¢, as relagdes
dos dispéndios com administragdo e legislativo re-
duzem-se no decénio estudado, provavelmente, a
explicacdo a tal contexto trata de menores compro-
metimentos dos recursos aplicados, convergindo
com o antes enfatizado, pois a queda do volume de
dispéndios frente ao conjunto de despesas amplia
a disponibilidade a outras areas.

Com efeito, Silva Filho et al. (2011) e Silva et
al. (2012) mostram aumento de receitas munici-
pais em estados nordestinos, ratificando o cenario
antes desenhado, o qual anuncia institucionalmen-
te, a partir das referéncias provenientes de North
(2001), que as regas do jogo formalmente estabe-
lecidas formatam os tragos de diminui¢do de gas-
tos burocréaticos, podendo exibir elevagdo em ou-
tras modalidades.

Assim, alcanga-se o trio de gastos sociais, 0o
qual, em linhas gerais, conserva os resultados da

Tabela 1, em que o unico dispéndio a aumentar ¢é
a saude, diminuindo despesas de assisténcia social
e educacdo, essa ultima quase que pela metade em
ambos os anos nas diferentes faixas municipais
nordestinas, entretanto, revelando cifras bastante
auspiciosas e garantidoras de melhorias nas condi-
¢Oes de vida da populacao.

Cabe ressaltar, todavia, que nao se considera a
rubrica de gastos com pessoal, identificado como
a mais expressiva para os entes subnacionais, con-
forme Silva Filho et al. (2011), Silva Filho e Silva
(2015) e Silva et al. (2016). Logo, o proposito de
tal procedimento, sem duvida, ¢ entender o perfil
de outros tipos de despesas, trazendo interpretacdes
incrementais ao ja constante na literatura anunciada.

Diante do exposto, chama atengdo o fato da
educacdo representar uma importancia relativa
bastante maior que a saude, especialmente nos
municipios com até 50.000 habitantes, cuja expli-
cacgdo provavel, fundamentalmente, perpassa pela
tendéncia de entes municipais menores estarem
marginalmente postados frente as instdncias maio-
res, as quais ofertam satide de qualidade melhor e
os habitantes das demais localidades se deslocam
até esses centros.

De fato, Soares (1995) e Fagnani (2005) pos-
sibilitam observar que o expresso anteriormente,
via de regra, estd associado com a ideia de perife-
ria, demandando das autoridades governamentais,
o atendimento de necessidades basicas da popu-
lacdo, cujos municipios economicamente maiores
atraem habitantes de localidades adjacentes, dife-
rindo a educagdo um pouco do enfatizado, pela ca-
racteristica do servigo.

Claramente, o argumento anterior salienta que
0 bem publico educacdo requer do municipio ofer-
tante mais esfor¢os do que no servigo de saude,
pois na leitura aqui realizada e com base na litera-
tura, entende-se que ha recursos especificos para a
rubrica educag@o em anos iniciais de competéncia
dos entes enfatizados, cuja marca incontestavel ¢
a que os municipes procuram deslocamentos a ou-
tras localidades para o ensino, quando esse passa a
niveis mais elevados, a exemplo de escolas técni-
cas, universidades, etc.

Finalmente, a compreensao prévia, sem duvida,
torna a saude e educagdo bens publicos basicos e
de atribuicdo municipal na mais reduzida comple-
xidade, no entanto, seus desdobramentos em ter-
mos de acesso aos servicos revelam, tendencial-
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mente e, provavelmente, maneiras diferentes ao
atendimento das demandas, ainda mais quando os
municipios sdo economicamente pequenos, permi-
tindo esse tipo de explicagdo.

Portanto, a se¢do aqui evidenciada trouxe re-
sultados interessantes ao estudo, de modo que o
argumento, necessitou de uma maior robustez me-
todologica por meio da utilizagdo do chamado mo-
delo de regressdo multipla /og-log, reunindo ele-
mentos analiticos essenciais ao desenvolvimento
do artigo em curso.

5 Consideragoes sobre despesas mu-
nicipais nordestinas via analise de
regressao multipla

O item que agora se inicia, sem duvida, traz
elementos bastante robustos para os fins proposto
no artigo, quer dizer, os resultados aqui apresenta-
dos mostram mais claramente algumas evidéncias
apontadas anteriormente no artigo, tendo em vista
procedimentos realizados na literatura, conforme

Silva Filho et al. (2010; 2011) e Silva Filho e Silva
(2015).

Assim, a Tabela 3 a seguir postada, por sua vez,
procura exibir qudo cada variavel independente
influencia na explicada, através das elasticidades,
produzindo provaveis efeitos importantes ao exa-
me, pois os autores supracitados revelam, meto-
dologicamente, que as finangas ptblicas permitem
fazer uso desse recurso econométrico para reforgar
os achados pelas estatisticas descritivas.

Assim, as evidéncias prévias, sem duvida, ex-
plicitam haver para os municipios limitados aos
50.000 habitantes determinados resultados, isto
¢, no campo burocratico, os gastos com legislati-
vo demonstram mais influéncia nas despesas cor-
rentes comparativamente aos dispéndios ligados
a administragdo, especialmente em 2002, em que
respectivamente ha no incremento de 1 ponto per-
centual em ambas as rubricas, a resposta gira em
torno de 0,25 e 0,11, reservando a 2011 na varia-
¢do de uma unidade varia¢des de 0,22 ¢ 0,8 res-
pectivamente.

Tabela 3 - Resultado da regressao multipla (Log-log) para as despesas correntes dos municipios do Nordes-

te com até 50000 habitantes 2002/2011

Variaveis 2on
Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
Constante 1,407 <0,00001*** 1,613 <0,00001***
Legislativo 0,247 <0,00001*** 0,221 <0,00001***
Administragdo 0,114 <0,00001*** 0,080 <0,00001***
Assisténcia Social 0,037 <0,00001*** 0,048 <0,00001***
Satde 0,207 <0,00001*** 0,251 <0,00001***
Educagao 0,417 <0,00001*** 0,415 <0,00001***
N° de Observagdes 1.235 1.156
R? ajustado 0,96 0,98
P-valor global 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da STN, 2016.

Esses pontos, por seu turno, refletem curiosa-
mente, uma inversdo da proposi¢do de Gomes e
MacDowell (2000), haja vista os autores defende-
rem que entes municipais economicamente peque-
nos realizam mais despesas no custeio de folha,
acentuadamente em maior grau aos demais gastos,
modificando aqui tal argumento por simplesmente
o legislativo expressar mais elevados financiamen-
tos das enfatizadas instancias governamentais, al-
terando em parte o principio presente na literatura.

Ja o trio de politicas sociais considerados no es-
tudo, via de regra, revela como resultados interes-

santes o fato de que a variagdo de 0,01 nas rubricas
assisténcia social, saide e educagdo produzem ele-
vagoes nas despesas correntes da ordem de, respec-
tivamente para 2002, 0,4, 0,21 ¢ 0,42, resguardando
a 2011 em igual sequéncia 0,5, 025 e 0,41.

Nesse sentido, a politica social manifestada na
educagdo apresenta as maiores repercussdoes mu-
nicipais no Nordeste em uma década, deixando
aos gastos com saude em uma prioridade inferior,
ainda que tenha aumentado sua importancia e a
assisténcia social conserva a menor relevancia do
trio, quase ratificando as evidéncias das estatisti-
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cas descritivas, pois nelas os dispéndios de saude
s30 mais significativos.

Com efeito, o perfil aqui explicitado traz no-
vas prospeccdes ao cenario das politicas publicas
voltadas ao social, de modo que se perde tenden-
cialmente nos municipios a focalizacdo até entdo
incontestavel, dando margem ao universalismo,
debate tao representativo na literatura, a exemplo
de Soares (1995) que mostra haver no Brasil fo-
calizagdo e Fagnani (2005) que sustenta a tese da
universalidade da politica social no pais.

Tais respostas empiricas para municipios eco-
nomicamente pequenos, sem duvida, revelam es-
forgos ainda primarios em fugir da mera tendéncia
de oferta de emprego e renda via setor publico, de

maneira que esse aspecto converge com a ideia de
aumento nos gastos sistematicamente observado
por Fioravante et al. (2006), quando sugerem que
a implementacao da LRF viabiliza maiores despe-
sas devido ao alargamento das restricdes fiscais,
sendo favoravel a hipotese de universalismo das
politicas sociais.

Afinal de contas, alcanca-se a Tabela 4, a qual
traz resultados do modelo de regressao para os en-
tes municipais nordestinos com 50.001 ou mais
habitantes, cujas evidéncias refor¢am o que as es-
tatisticas descritivas antes analisadas apontam, no-
tadamente por fazer compreender o comportamen-
to dos gastos de instancias governamentais locais,
a exemplo das presentes nessas paginas.

Tabela 4 - Resultado da regressao multipla (Log-log) para as despesas correntes dos municipios do Nordes-

te com 50001 ou mais habitantes 2002/2011

Variaveis 2002 201

Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
Constante 1,332 0,00001*** 1,147 <0,00001***
Legislativo 0,141 <0,00001*** 0,189 <0,00001***
Administragdo 0,183 <0,00001*** 0,052 0,00266***
Assisténcia social 0,056 0,00018%*%* 0,041 0,09096 *
Satde 0,240 <0,00001*** 0,350 <0,00001***
Educagao 0,402 <0,00001*** 0,407 <0,00001***
N° de Observagdes 125 135
R? ajustado 0,98 0,99
P-valor global 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da STN, 2016.

De fato, os resultados antes postados, via de
regra, imputados aos municipios nordestinos eco-
nomicamente maiores sdo bastante interessantes,
pois no terreno burocratico, no ano de 2002, uma
variagao de 0,01 nas rubricas legislativo e admi-
nistracdo respectivamente, geram aumentos apro-
ximados de 0,14 ¢ 0,18; e, em 2011 0,19 e 0,05,
revelando que o os governos municipais maiores
reduzem suas despesas de forma ampla e os pode-
res legislativos expandem, mostrando uma tenden-
cial readequagdo orgamentdria.

As razdes aos resultados prévios, muito pro-
vavelmente, tratam de uma margem fiscal maior
decretada institucionalmente pela LRF, tornando
os entes em discussao mais propensos para a re-
alizacdo de despesas, fazendo perder consisténcia
analitica o argumento de ajuste nas contas publi-
cas, invertendo a aceitacdo de que os municipios
brasileiros posteriormente ao recente quadro insti-

tucional advindo no limiar do século XXI resolve
os fortes problemas nas contas publicas no pais.

Esse aspecto contradiz compreensdes de que a
LRF traz melhorias na disciplina fiscal, a exemplo
de Silva et al. (2012) e Silva et al. (2016), cujos es-
tudos tentam reafirmar a tendéncia de equilibrio das
contas publicas adquirido pela implementagdo da
institui¢do formal considerada, demarcando dessa
maneira, a possibilidade de realocagdes orcamenta-
rias tdo significativas para as politicas sociais.

Diante do exposto, a variagao de 0,01 nas rubri-
cas assisténcia social, saide e educacgdo respecti-
vamente, exprimem respostas, em 2002, da ordem
de 0,06, 0,24 ¢ 0,40; e, em 2011, 0,04, 0,35 ¢ 0,41,
permitindo admitir que o item educagdo no decé-
nio seja o mais significativo e a saide o que mais
se eleva, deixando a assisténcia social a menor re-
presentatividade no contexto municipal igual ou
superior a 50.001 habitantes.
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Assim, os resultados encontrados combinados
com os elementos constantes na literatura, sem du-
vida, sugerem que a realocagdo orgamentaria ¢ o
motivo de tais evidéncias, cuja explicagdo ao qua-
dro de referéncia € o incremento de despesas as cor-
rentemente obtidas, possibilitando haver maiores
ganhos em termos de gastos sociais a partir de Soa-
res (1995), com énfase em politicas mais universais
e ndo tao focalizadas na interpretagdo de Fagnani
(2005). Contudo, a constatagao ainda ¢ meramente
primaria, necessitando de testes mais profundos e
sistematicos para que tal afirmacdo se torne efetiva-
mente aceita na literatura de finangas publicas.

6 Consideracoes finais

Apds o desenvolvimento deste artigo, o qual
teve o objetivo de analisar, comparativamente, as
despesas municipais nordestinas para aqueles com
até 50.000 e os com mais de 50.000 habitantes, nos
anos de 2002 ¢ 2011. Observou-se que alguns dos
resultados obtidos trouxeram indicativos nao des-
preziveis ao estudo e permitiu determinadas consi-
deracdes ao longo do trabalho.

Claramente, as evidéncias mostraram que 0s
dispéndios burocraticos foram menos relevantes
frente ao realizado pelas politicas sociais admitidas,
comportamento semelhante nos anos antes mencio-
nados, podendo sugerir que a LRF além de expandir
o teto dos gastos, possibilitou uma realocagio orca-
mentaria convergente as politicas sociais de carater
mais universais.

Ambos os critérios adotados na pesquisa, sem du-
vida, trouxeram elementos de que os municipios ti-
veram maiores liberdades fiscais institucionalizadas,
cujos resultados a0 menos em parte, questionaram o
argumento de equilibrio nas contas publicas, permi-
tindo aceitar que o objetivo da LRF ndo é amplamen-
te admitido, langando as bases de maiores aprofunda-
mentos sobre a tematica e assim procurar testar mais
detidamente a instituicdo aqui considerada.

Portanto, a hipdtese do artigo foi parcialmente
aceita, de maneira que esse tipo de investigagao rea-
lizada inimeras vezes, apresentou resultados quan-
to aos gastos de inclinagdo ao campo social mais
representativos, especialmente, de modo que a re-
lacao entre a Lei de Responsabilidade Fiscal e as
politicas sociais tenha um carater convergente, fato
possivel de constatacdo no objeto aqui examinado.

Finalmente, reconheceu-se limites relevantes no
artigo, em que nao se utilizou uma série completa
referente a um periodo especifico; além disso, o uso
de modelos econométricos mais robustos na capta-
¢do de efeitos ndo plenamente alcangados pelos re-
cursos aqui empregados, na tentativa de em futuros
estudos realizar o alcance de novas evidéncias tdo
importantes, as quais possam viabilizar uma discus-
sdo sobre as finangas publicas nordestinas mais sis-
tematicamente, em tempos de grande repercussao
do objeto desta pesquisa agora encerrada.
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