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Os Paradigmas Orientadores do
Desenvolvimento do Semiarido Brasileiro
e suas Implicacoes para o0 Manejo dos

Recursos Naturais

RESUMO

Os diferentes paradigmas orientadores dos modelos
de desenvolvimento do semiarido brasileiro, sendo
fundamentados em distintas bases epistémicas,
sdo materializados pelas estratégias de combate as
secas e pela cultura de convivéncia com o semiarido.
As politicas de combate as secas mostram seu
esgotamento devido as consequéncias socioambientais
negativas. A cultura de convivéncia com o semiarido,
unindo o pensamento critico acerca do Nordeste
as discussoes trazidas pela sustentabilidade do
desenvolvimento, indica a necessidade de readequagao
das politicas de fortalecimento da agricultura familiar
com base no manejo sustentavel da caatinga.
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1 - INTRODUGAO

0 paradigma da convivéncia com o semiarido
brasileiro surge da renovagao epistémica erigida
em fungao da crise ecologica global aplicada a
realidade local. Une-se ao pensamento critico sobre o
Nordeste brasileiro e langa novas proposi¢oes que se
materializam em diretrizes de construgao do modelo
de desenvolvimento sustentavel apropriado para as
peculiaridades socioambientais das terras secas da
regido. (SILVA, 2008).

A partir da problematica do processo de
desertificagao, tem se levantado discussoes acerca
da elaboragao de propostas de desenvolvimento
compativeis com o condicionamento biofisico das
regioes afetadas por este fenémeno. Para o caso
do semiarido brasileiro, a proposta da convivéncia
com o ambiente marcado por limitagoes decorrentes
de suas caracteristicas ambientais, surge como
paradigma orientador do desenvolvimento sustentavel.
Esta concepgao surge como resultado do evidente
esgotamento das politicas de combate as secas.
Tais politicas coadunam-se com uma perspectiva
desenvolvimentista que gerou, ao longo de décadas,
a degradacao dos recursos naturais da caatinga
e 0 empobrecimento das populagoes rurais que
necessitam de agua e terra para a produgao de
subsisténcia. O desenvolvimento rural do semiarido
requer que as politicas sejam direcionadas para o
estimulo a agropecuéria que leve em consideracao
as caracteristicas ecoldgicas da caatinga (FURTADO,
1984; ARAUJO, 2000; DUQUE, 2004b).

0 periodo colonial, no que diz respeito as
estratégias politico-econdémicas para a regiao, foi
marcado pela auséncia de planos estruturais de
desenvolvimento para o Nordeste. O complexo
nordestino, tal como foi denominado por Celso
Furtado o sistema econémico entao vigente,
caracterizou-se pela existéncia da economia
acucareira na Zona da Mata, a policultura no agreste
e a pecuaria nos sertdes torridos, compondo assim,
trés sistemas que se complementavam. Neste
contexto, a acdo governamental de combate as secas
se resumia as medidas emergenciais de distribuicao
de alimentos e amparo aos retirantes. Intervengoes
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imediatistas como estas tinham o agravante de
concorrer para o prestigio dos coronéis, que faziam a
ponte entre Estado e flagelados. (SILVA, 2008).

Durante seu reinado, Dom Pedro Il enviou ao
semiarido brasileiro uma comissao cientifica com
a incumbéncia de tragar um diagnostico social
e ambiental da Regido. No relatorio gerado pela
comissao, foram feitos alertas sobre o fenémeno que
hoje conhecemos por desertificacdo. Os relatorios
impressionam pela descri¢do da variedade de animais
que compunham nossa caatinga, contrastando com
a percepcao que predomina sobre tal bioma na
atualidade. Nao ha como negar a riqueza do relatorio
gerado pela comissao citada, assim como se pode
afirmar que as recomendagoes contidas no relatorio
que apontavam a necessidade de prote¢do dos
recursos naturais da caatinga nunca contribuiram para
a formulagao de politicas publicas e para a melhor
convivéncia entre 0 homem e a terra seca.

Com a consolidacéo da repablica, houve
significativo aumento no volume de recursos
orgamentarios para o enfrentamento da escassez
hidrica. Porém, este incremento orgamentario
restringiu-se a construgdo de barragens em
terras particulares e a continuidade das medidas
emergenciais (SILVA, 2008). Nos anos 30, com 0
Estado Novo, ha a criacao e estruturagao do aparato
estatal voltado para o combate as secas pela via das
solugoes hidraulicas, sendo politicas restritas ao uso
das solugoes propostas pelas engenharias.

Em 1959, surge a Sudene, 6rgdo voltado para
0 desenvolvimento da Regido. Suas diretrizes,
orientadas pelo GTDN (Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste) (ARAUJO, 1995) se
pautam na industrializagao voltada para o mercado
interno e no apoio a agricultura familiar. Apesar de
0 GTDN ser propositivo quanto a necessidade de
melhorar as condigdes da agricultura familiar, este
documento aponta também a necessidade de que a
dependéncia do sertanejo em relagao a este modo
de producdo seja minimizada. Com o Golpe de 1964,
o0 coordenador do GTDN, Celso Furtado, exilou-se e
a Sudene foi capturada pelas oligarquias da Regiao,
gerando o que Celso Furtado chamou de “a fantasia
desfeita”.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. especial, p. 239-250, jun. 2013



A redemocratizacéo trouxe a tona novos atores
sociais, 0s quais, através da contribuicao fornecida
pelas discussdes em torno da sustentabilidade do
desenvolvimento e do pensamento critico sobre 0
Nordeste, lutam pela consolidagao do paradigma da
convivéncia com o semiarido. (SILVA, 2008).

Este artigo tece reflexdes acerca dos paradigmas
que ditaram as politicas de desenvolvimento e sua
relacédo com os modos de intervengao no Nordeste
brasileiro por parte do Estado, da Academia e dos
movimentos que lidam com a tematica da semiaridez.
Assim como expora sobre as metamorfoses
paradigmaticas que interferem nos modos de relagéo
homem-natureza e readequagéao do processo de
manejo dos recursos naturais apontadas pela cultura da
convivéncia.

2 - AS CONCEPGOES DE
DESENVOLVIMENTO E SUAS
IMPLICAGOES PARA 0 SEMIARIDO
BRASILEIRO

2.1 — Desenvolvimento e Etica

A economia neoclassica, através de seu aparato
tedrico-metodologico, Ié a realidade econdmica a partir
de pressupostos virtuais, descolados da realidade,
tais como a nogao de soberania do consumidor e
ajustamento autdmato dos precos. Estes conceitos tém
a utilidade de justificar decisOes egoistas, materialistas
e individualistas (TODARO; SMITH, 2003), contribuindo
para a desvinculagao entre economia e ética. A leitura
economicista da realidade tem sido feita através da
secundarizacéo de variaveis ligadas ao desenvolvimento
humano e se concentrado no desenvolvimento
econdmico, servindo para justificar abordagens
“reducionistas e que contribuem para a cristalizagao e
embrutecimento do pensamento” (MARINHO et al, 2010,
p.1). Para Morin (1995, p.65-66):

é a relacao com 0 nao econdmico que falta

a ciéncia econdmica. Esta é uma ciéncia cuja
matematizagao e formalizagao so cada vez
mais rigorosas e sofisticadas; mas essas
qualidades contém o defeito de uma abstracao
que separa do contexto (social, cultural, politico);
ela conquista sua precisao formal esquecendo

a complexidade de sua situagéo real, ou seja,
esquecendo que a economia depende daquilo
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que depende dela. Assim, 0 saber economista
que Se encerra no econdémico torna-se incapaz
de prever suas perturbagoes e seu devir, e
torna-se cego ao proprio econémico.

De acordo com Morin (1995; 2000), o crescimento
economico produziu melhorias nos niveis de vida,
mas também acarretou a desintegragao do tecido
social e de diversos modos de vida ao destruir
civilizagoes rurais e culturas tradicionais. Assim
como a Geografia, durante o século XIX e parte do
século XX foi instrumento a servigo da barbarie em
nome de interesses neocolonialistas, a Economia,
com a imposicao do ideal de crescimento econdmico
tem legitimado modelos desenvolvimentistas que
negam o desenvolvimento ético. No tocante a ideia
de crescimento, Edgar Morin afirma que “seu carater
exponencial nao cria apenas um processo multiforme
de degradacao da biosfera, mas também um processo
multiforme de degradacao da psicosfera, ou seja, de
nossas vidas mentais, afetivas, morais, e tudo isso
tem consequéncias em cadeia e em anel” (MORIN,
1995, p.67). A concepgao de desenvolvimento foi
transformada em mito justificador de agoes que
privilegiam os valores de mercado e desviam

as atengOes da tarefa basica de identificagao das
necessidades fundamentais de coletividade e

das possibilidades que abre a0 homem o avango
da ciéncia, para concentra-las em objetivos
abstratos como os investimentos, as exportagoes
e o crescimento. (FURTADO, 1974, p.76).

Para Celso Furtado, os problemas decorrentes do
desenvolvimento existem em fungao da auséncia de
um projeto politico que atenda aos requisitos de justica
social, viabilidade econdmica e prudéncia ecoldgica.

0 excelso economista apontou, em 1974, que a
universalizacdo dos habitos e costumes dos paises do
norte nao teria outra consequéncia sendo o colapso
ecoldgico global, de modo que a sustentabilidade

do desenvolvimento requer que 0s projetos de
desenvolvimento respeitem as limitagdes impostas pela
natureza. Aquilo que se tem chamado usualmente de
desenvolvimento ndo passa de excrescéncia (MORIN,
1995), pois so ha desenvolvimento real quando ha a
expansao das faculdades humanas (FURTADO, 1974).

A concepgao do que seja o desenvolvimento
encontra-se demasiadamente subdesenvolvida,
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inclusive enquanto desenvolvimento sustentavel
(MORIN, 1995). Ha por parte da Economia Ecoldgica,
a abertura para paradigmas que levam em conta a
multidimensionalidade do real, mas ha também a
enormidade dos desafios que devem ser enfrentados
para a consolidagéo do desenvolvimento antropo-ético,

“assim, o possivel é impossivel e vivemos num
mundo impossivel em que é impossivel atingir

a solugdo possivel.” No entanto, o possivel
impossivel é realista, no sentido em que ele
corresponde as possibilidades reais da economia,
da agricultura, da tecnologia, da ciéncia, etc., ou
seja, da realidade. Mas esse realismo planetario

é que é hoje utopico. (MORIN, 1995, p.131).

0 desenvolvimento sustentavel € um conceito
que esta em disputa, materializando-se em cada
local conforme o viés que Ihe da contornos. Pode
carregar um matiz técnico, acritico, contribuindo para
a manutengao do stablishment. E pode também estar
a servigo da emancipagao do homem, dando inicio
aquilo que Morin (1995) chamou de era da civilidade
planetaria.

2.2 — A Disputa do Conceito de Desenvolvimento
e 0 Semiarido Brasileiro

A economia politica ocupa-se, dentre outras coisas,
da andlise dos

processos sociais e institucionais através dos
quais certos grupos de elites econémicas e
politicas influgnciam a alocagao dos recursos
produtivos escassos no presente e no futuro, seja
exclusivamente em beneficio proprio ou para as
grandes populagdes. (TODARO; SMITH, 2003).

Muitas das politicas implantadas no Nordeste
com o objetivo de dinamizar sua economia e
mitigar os efeitos da seca sao direcionadas pelas
acoes de grupos politicos que se beneficiam do
patrimonialismo e do clientelismo que caracterizam
0 Estado brasileiro (SILVA, 2008). O inicio do Estado
Novo marca um periodo em que 0 aparato estatal
destinado a desenvolver o semiarido nordestino cresce
significativamente. O IFOCS (Instituto Federal de Obras
Contras as Secas) cresce em estrutura e amplia sua
capacidade de intervencao. Até 1959, foi o unico orgao
estatal existente para a promogdao do desenvolvimento
do semiarido (DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS, 2011). Sua acéo se restringia as
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solugdes hidricas, através da construgao de agudes

e promogao da irrigagao nos vales fluviais, além do
incremento dos transportes, com a construgao de
estradas, ferrovias e portos, chegando a ser a maior
empreiteira da América Latina (IDEM). A reestruturacao
do IFOCS vem acompanhada da alteragao de seu nome
para DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas), em 1945.

Assim, as politicas de desenvolvimento do
semiarido se resumiam as agoes de construgéao de
acudes e estradas. Nao se pode negar a importancia
deste tipo de obras, mas 0 modo como foram
realizadas contribuiu para o agravamento das questoes
sociais. O patrimonialismo marca a atuagao do Estado
na regido; o uso do aparato estatal para fins privados
agravou o quadro econémico dos sertoes.

Intermediando as agoes do governo federal nos
momentos de seca, as oligarquias dominantes
locais podiam se apropriar da mao-de-obra paga
com dinheiro publico para construir reservatorios,
abrir e recuperar estradas e outras obras de bem
feitorias nas suas propriedades particulares,
fortalecendo a estrutura socioecondémica dominante
no sertao semidrido. (SILVA, 2008, p.169).

Referindo-se aos grandes proprietarios de terra
que se aproveitavam do privilégio politico para obter
“favores” do Estado, Celso Furtado (1989) utilizou
o termo “industrias da seca”. A industria da seca
dependia de longas estiagens para a maximizagao da
sua dominagao sobre 0s agricultores renegados pela
protecao do Estado. As consequéncias negativas da
acao desta industria sao tao flagrantes que Andrade
(1984) afirma que a degradagao socioambiental ocorre
no semiarido como politica publica.

Em 1952, foi criado o BNB (Banco do Nordeste do
Brasil), cuja fundagao esteve atrelada as diretrizes do
Planejamento de Combate as Secas, estudo elaborado
pelo governo federal no mesmo ano (SILVA, 2008).
No entanto, o BNB também foi capturado pelos
grupos econémicos que dominavam a politica no
Nordeste. Este banco tinha sua agao direcionada para
a dinamizagao da economia nordestina pela via do
financiamento e estimulo a inddstria e agropecuaria.
Todavia, a atuagao do BNB era direcionada para
grandes proprietarios de terra (ANDRADE, 1984), o
que evidencia a continuidade do carater excludente
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e da falta de politicas publicas para o fortalecimento
da agricultura familiar. Ha que se ressaltar que, além
de financiar projetos dos grandes industriais nas
capitais nordestinas, o apoio as atividades rurais,
estando restritas aos proprietarios de extensas glebas,
contribuia para a pecudria bovina que trazia sérias
consequéncias socioambientais.

E de fato, os anos 50 foram marcados pelo
agravamento da crise social no semiarido, o que levou
a radicalizagdo da atuacao de organizagdes sociais
como as Ligas Camponesas e setores da Igreja
Catolica comprometidos com projetos de mudancas
sociopoliticas (SILVA, 2008). Orientando novas
concepgoes de desenvolvimento para o Nordeste, foi
criado GTDN, sob a coordenagao de Celso Furtado.
As propostas do GTDN apontavam a necessidade
de que o Nordeste se desenvolvesse pelo estimulo
a industria voltada a base regional e pelo apoio a
agricultura de subsisténcia. Conforme apontado pelo
grupo de trabalho, a pequena agricultura constituia o
elo mais fraco da economia nordestina, em fungao
das condigoes edafoclimaticas, da estrutura fundiaria
e da auséncia de politicas de estimulo a produgao
apropriada as caracteristicas do semiarido.

Em 1959, surge a Sudene, cuja fundagéo
foi inspirada pelas diretrizes do GTDN. Este
acontecimento gerou expectativas de que um novo
modelo de desenvolvimento fosse materializado em
funcdo do carater inovador das propostas do GTDN.
Porém, houve também resisténcias, por partes das
oligarquias tradicionais quanto as diretrizes do novo
modelo de modernizacao reformista trazido pelo
GTDN. (SILVA, 2008).

0 acirramento das disputas no quadro politico
nacional — onde, de um lado estava o grande
capital nacional aliado ao internacional, e do outro,
grupos que buscavam um modelo autbnomo de
desenvolvimento do capitalismo nacional — encerrou-
se em parte no dia primeiro de abril de 1964, quando
ocorre 0 Golpe Militar, chamado entdo pelos seus
apoiadores, de Revolugéo Gloriosa. Esta “revolugao”
trazia a esperanga de desenvolver o Brasil “sob as
béncaos de Deus” e da “Alianca para o Progresso”,
formulada pelo governo norte-americano. A receita
do desenvolvimento, na perspectiva dos militares era
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incrivelmente simples, conforme entrevista dada por
Delfim Neto, — entao ministro da Fazenda em 1969 — o
desenvolvimento so ocorreria pelo enriquecimento dos
mais ricos, pois esta condi¢ao seria imprescindivel
para que 0s pobres se tornassem menos pobres.

Assim, a Sudene, que inicialmente propunha
uma modernizagao reformista, comprometida com
mudancas no quadro rural do Nordeste, assume
compromisso com a proposta de modernizagao
conservadora (SILVA, 2008).

Somente a partir dai se configura de maneira
clara uma atuagéo da SUDENE favoravel ao
capital monopolistico, através basicamente

do mecanismo de incentivos fiscais. Esse
mecanismo de barateamento do custo do
capital é altamente concentrador. A “abertura”
desse espago ainda nao ocupado por essas
atividades de capital intensivo respondeu as
proprias possibilidades de elevacédo da taxa de
lucro pela penetragdo de um espacgo “periférico”,
ainda ndo dominado pelo capital monopolista.
(GOLDESTEIN; SEABRA, 1980, p. 37).

Ao perceber todo seu esforgo de quatro anos
de trabalho dentro do GTDN e da Sudene ser
desmanchada pela ascensao dos militares ao poder,
Celso Furtado narra sua enorme frustragao na obra
‘A fantasia desfeita”. Os prejuizos socioambientais
consistem em que:

ao invés da diversificagdo da produgao agricola na
Zona da Mata, o incremento da monocultura canavieira;
ao inveés da colonizagdo nas areas de expansao da
fronteira agricola, o Oeste Nordestino foi ocupado
pelos capitalista do Centro-Sul, que implantaram
fazendas de soja e frutos para exportagéo, e ndo pelos
sertanejos nordestinos, com a produgao de alimentos
para o mercado interno; ao invés do fortalecimento da
produgao apropriada e socialmente justa, a pecudria
se firmou como atividade hegemanica, consolidando

a grande propriedade. (SILVA, 2008, p.142).

0 resultado desta politica econémica para a
Regiao € a assimetria entre os indices de crescimento
econdmico, que tém melhorado, e os indicadores
sociais, que ndo acompanham a melhoria na
economia (ARAUJO, 1995). Diversas cidades do
semiarido caracterizam-se pela economia sem
producao, onde boa parte da atividade econdomica
é sustentada pelos beneficios previdenciarios e
programas de transferéncia de renda.
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Com retorno da “democracia” em 1985, ha a
emergéncia de novos atores sociais, possibilitando
que as discussoes em torno do desenvolvimento do
semiarido ganhem novos contornos.

2.2.1 — Conviver com o semiarido: a construcao
de um novo paradigma para a
sustentabilidade do desenvolvimento

0 paradigma da convivéncia com o semiarido
denuncia o carater excludente das politicas que
orientaram as estratégias de combate as secas. A
concepgao da convivéncia parte do pressuposto de
que ndo se deve combater a semiaridez, sendo esta
uma caracteristica intrinseca do Poligono das Secas,
mas devem-se preparar as populagoes rurais para a
convivéncia com 0 espago em que vivem atraves de
solugdes que comportem uma visdo multidimensional
da situacao. O paradigma da convivéncia nao surge
no ambito das politicas publicas e muito menos do
interesse dos grupos politicos tradicionais, mas do
protagonismo de “alguns 6rgaos publicos de pesquisa
e de organizagoes sociais (ONGs, igrejas, movimentos
sindicais, etc.), que constituem uma forga politica
emergente no semidrido” (SILVA, 2008, p.25).

Furtado (1989) afirma a necessidade da cultura
de convivéncia através da adequacao das atividades
gcondmicas as condigdes ambientais, pois 0s
tradicionais usos da terra tém acarretado a degradagao
do capital natural do semiarido.

Para 0’Connor (1999), capital natural é qualquer
elemento ou sistema do mundo fisico (geofisico
e ecologico) que, diretamente ou em combinagéao
com 0s bens produzidos pela economia,

fornece materiais, energia ou servigos de valor

a sociedade. Sua importancia é inquestionavel,
uma vez que da suporte a toda atividade

humana e aprovisiona, com bens e servigos, 0s
seres humanos. (DENARDIN, 2003, p. 131).

Sendo multidimensional, o paradigma da
convivéncia oferece diretrizes para a educacao,
economia, ecologia, agricultura, politica e cultura
no semiarido. O pensamento de José Guimaraes
Duque engloba as estratégias que guiam o paradigma
gestado pelos novos atores sociais no Nordeste. Por
isto, a exposicao do pensamento deste agronomo
tem o potencial de revelar o que de fato significa a
convivéncia com as terras torridas.
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Pode-se afirmar que Guimaraes Duque foi

0 precursor da agroecologia adaptada para

as caracteristicas do semidrido nordestino,

pois tal concepcgao de agricultura, orientada
pela transdisciplinaridade, foi repetidamente
advogada por ele. A agroecologia é fundamentada
pela integragao de cinco dimensoes, sendo:
dimensao ecoldgica, social, cultural, econdémica
g ética (CAPORAL; COSTABEBER, 2004). Neste
sentido, a agroecologia nasce como resultado
da renovagdo de paradigmas cientificos, unindo
diversos aspectos da realidade. Sendo tecida
por diversas variaveis que se encontram e se
unem para compor o mundo real, a realidade
ndo pode ser eficientemente descortinada

pela visdo unidisciplinar, sendo necessario o
uso do pensamento complexo para unir todas
as variaveis numa concepgao holistica do
mundo (MARINHO; OLIVEIRA, 2011, p. 4).

Assim, a agroecologia surge como propriedade
emergente oriunda da interacao sinérgica entre areas
do conhecimento cientifico que se encontravam
separadas, unindo prudéncia ecologica, transformacgéo
sociocultural e responsabilidade ética. Neste
sentido, a degradacao dos recursos naturais deve
ser compreendida como fenémeno relacionado a
degradacéo cultural da espécie humana; em outras
palavras, a dissociacdo homem/natureza é explicada
pela dissociacdo ontologica do homem (MIKLOS,
2000), de modo que a agroecologia ndo Se resume as
mudancas de técnicas na agricultura, mas também as
mudancas nas relagoes do homem com o seu entorno.

A internalizagao da agroecologia pelos meios
cientificos, dentro de sua concepgéo atual, s6 ocorreu
no fim dos anos 60, porém os preceitos filosoficos
deste novo tema ja estavam presentes nos escritos de
Guimaraes Duque. Durante o periodo de publicagao
de suas obras, era reinante a visao antropocéntrica,
cuja mentalidade tendia inevitavelmente para que
Se enxergasse a natureza como algo que esta a
servigo do homem, tornando plausivel o modelo
desenvolvimentista gerador de intensa deplegao
dos recursos naturais do planeta. Mas Guimaraes
Duque, indo contra a ideologia dominante, intuia a
impossibilidade de desenvolvimento social sem o
reajustamento do modelo desenvolvimentista vigente;
seria necessario um novo tipo de pensamento, capaz
de desenvolver a ética da condigao humana (MORIN,
2000), gerando uma nova percepgao da natureza, nao
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mais como geradora de recursos infinitos a servigo

do homem, mas como algo que deve ser cuidado
zelosamente. Assim, Duque antecipou-se até mesmo
ao conceito de desenvolvimento sustentavel, cuja
consolidagéo no meio cientifico s6 se deu nos anos 70.

A preponderancia paulatina do poder do homem
sobre a Natureza, inclusive nas organizagGes sociais,
usando a inteligéncia e a liberdade dos grupos menos
escrupulosos para beneficios individuais, obriga a
comunidade a ressalvar e a defender sempre a ética
do desenvolvimento para que a finalidade altruista
ndo seja subvertida. (DUQUE, 2004c, p.166-167).

0 pensamento duquiano prop6s um modo
de producao estritamente nordestino, pautado
num paradigma ecoprodutivo, onde as atividades
economicas estivessem afinadas com as condigoes
ecologicas do ambiente. Elaborou um saber e uma ética
ambiental, voltados para desenvolvimento sustentavel
da Regido que adotou como sua, persistindo sempre
na ideia de que a semiaridez ndo deveria ser vista
como entrave a melhoria do padréo de vida, mas como
vantagem, cujo aproveitamento so seria possivel pela
mudanca de mentalidade do povo, dos governantes e
pelo reajustamento das técnicas agropecuarias.

Assim, ha notavel convergéncia entre o pensamento
de Duque e as fundamentagoes de Ecologia Politica
e Ecologia Produtiva levantadas por Leff (2001),
cujas proposigoes se pautam na busca de uma nova
racionalidade produtiva, onde a diversidade dos
padroes produtivos é guiada pelas peculiaridades dos
ambientes em que se assentam as comunidades.
“Através da reafirmacao de seus direitos a autogestao
de seu patrimonio de recursos naturais e culturais,
as comunidades estao internalizando as condigoes
para um desenvolvimento sustentavel. Neste sentido,
estdo revalorizando a producao ecologica e os valores
culturais integrados nos saberes e nas praticas
tradicionais de uso de seus recursos” (LEFF, 2001,
p.54). A leitura da obra de Duque torna clara ao leitor
que todo seu esforgo técnico-sapiencial esteve voltado
para a materializacéo do desenvolvimento do Nordeste
pautado no aproveitamento racional e na preservacao
dos recursos da caatinga.

Os principios norteadores da economia solidaria,
também foram discutidos em sua obra, na qual
aponta a necessidade de que os agricultores se
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organizem em cooperativas e associagoes. Duque
apontou a necessidade de eliminar a figura do
atravessador, obter articulacao direta com os
consumidores e usufruir de bens comuns, tais como
as maquinas agricolas, galpdes de armazenamento
de graos e forragens e estabelecimentos para a
venda da producéo e beneficiamento local dos

bens produzidos, além do trabalho em mutirdo para
melhoramentos das terras produtivas e implantagao
de tecnologias de convivéncia com o semiarido. A
organizagao dos trabalhadores rurais em cooperativas
traz beneficios através de compras coletivas, uso
comunal do maquinario, garantia de espaco em feiras
de economia solidaria e organizagdo politica em rede
com outras comunidades rurais.

2.2.2 - Uso de tecnologias ecoldgicas/
apropriadas para o fortalecimento da
agricultura familiar e o combate a
desertificagao

0 condicionamento climatico da zona semiarida
do Nordeste brasileiro impde as areas incluidas no
bioma Caatinga, condi¢0es limitadas de exploragao
dos recursos naturais. As projecoes de aumento da
temperatura global indicam o agravamento da escassez
hidrica nas regides semiaridas, fato que se reflete na
diminuic&o da biodiversidade das areas afetadas por
esta deficiéncia.

0 processo de desertificagdo é causado por
atividades antropicas em areas de equilibrio ecoldgico
instaveis, acarretando em degradagoes irreversiveis da
paisagem (AB’SABER, 1977), perda da fertilidade do
solo, regressao a niveis iniciais da sucessao vegetal e
menor capacidade de manutengao da agua no sistema
(VASCONCELOS SOBRINHO, 1983). Os métodos
agricolas tradicionais ndo condizem com a capacidade
de suporte do bioma Caatinga. Segundo Vasconcelos
Sobrinho (1983), as atividades humanas causadoras
da desertificagao sao: a prética da lavoura itinerante,

0 manejo inadequado do solo, a pecuaria extensiva,
as queimadas, a destruicao do estoque de sementes
como efeito do superpastoreio e das queimadas, e a
destruigao dos agentes polinizadores. A agricultura
itinerante, baseada nos desmatamentos e queimadas,
tem causado aos ecossistemas do semidrido
significativas perdas na biodiversidade, erosao e
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ablagao dos solos, colmatagem dos agudes e rios,
declinio da produtividade agropecuaria e diminui¢ao
da qualidade de vida, contribuindo para o éxodo
rural (GUERRA; MENDONGCA, 1999; ARAUJO FILHO;
CARVALHO, 2001; DUQUE, 2004a).

A conservacao da vegetacao da caatinga gera
diversas benesses para 0 ecossistema como um
todo; seus efeitos on site sao o favorecimento ao
acumulo de matéria orgénica no horizonte superior
do solo, melhoria da capacidade de retengéo da
agua, incremento das atividades promovidas pela
fauna microbiana no sistema-solo e manutengao
da biodiversidade. Os efeitos off site gerados pela
cobertura vegetal sao a prevengao ao assoreamento
dos recursos hidricos superficiais e 0 aumento da
matéria organica no solo, sequestrando carbono e
combatendo o aquecimento climatico (GUERRA,;
MENDONCA, 1999). A conservagao da vegetagao
nativa da caatinga € condigao imprescindivel para
gvitar o intenso processo de mineralizagao, provocando
a ralentizagao e, portanto a incorporagao de restos
organicos pouco transformados (OLIVEIRA, 2002,
2006). Consequentemente evitard a degradagao
ecoldgica, constituindo-se como medida de controle
biologico de elevada eficacia para a estabilizagao
geodindmica do sistema (TRICART, 1977). Os
conhecimentos referentes a sucessao das espécies
vegetais da caatinga e a ecologia boténica das xerofilas
sao essenciais para qualquer iniciativa de revegetagao
0U manejo agricola consorciado com plantas
destinadas a protecao do solo (DUQUE, 2004a).

A readequacéo do processo produtivo da agricultura
familiar é imprescindivel para o fortalecimento desta
modalidade agricola e 0 combate a desertificagao.

0 Plano Nacional de Combate a Desertificagao —
PAN-BRASIL (MMA), elaborado em 2004, objetiva

0 envolvimento das diferentes esferas do poder
publico e dos atores sociais em torno de quatro agoes
estratégicas: 1) Redugao da pobreza; 2) Ampliagao
sustentavel da capacidade produtiva; 3) Gestao
participativa dos recursos naturais e, 4) Conservagao
e manejo ecologico destes recursos. Portanto, a
construgao de um modelo de Desenvolvimento
Sustentavel para as areas propensas a desertificacao
constitui uma politica urgente para a garantia da
qualidade de vida das familias que convivem com a
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seca e para o fortalecimento da Agricultura Familiar e
Seguranca Alimentar (SACHS, 2001; BRASIL, 2004).

Os agricultores do semiarido nordestino carecem
de uma politica especifica para o favorecimento
de suas atividades econdmicas (DUQUE, 2004a).
Neste contexto, a formulagao e disseminagéao de
ecotecnologias abrem premissas para um novo
patamar na relagado homem/natureza (LEFF, 2001). A
sustentabilidade da agricultura em regides semiaridas
requer um ajuste entre as técnicas utilizadas e o
respeito as caracteristicas ecologicas do ambiente.
As tecnologias exdgenas devem ser substituidas por
“tecnologias tipicamente nordestinas porque a regiao é
unica no mundo” (DUQUE, 2004a, p.9).

As Tecnologias Socialmente Apropriadas
sdo formuladas em fungao da incorporagao dos
aspectos ambientais, culturais e socioeconémicos as
intervencgoes técnicas (SILVA, 2008). Estas tecnologias
exigem menos insumos externos e maior conhecimento
da ecologia local, sendo por isto, conhecidas também
como tecnologias de conhecimento. A Agenda 21
tragada para o semiarido do Nordeste brasileiro aponta
que o poder publico deve estimular e disseminar a
utilizagao de Tecnologias Socialmente Apropriadas
nestas areas para a emancipagao econdmica das
comunidades afetadas pela seca (BRASIL, 2000).

Dentre as técnicas de conservagao do solo
utilizadas na agricultura, aquelas do tipo vegetativas
e edaficas devem ser privilegiadas por conta do baixo
custo, da facilidade de aplicagéo e da capacidade de
preservagao das propriedades fisico-quimicas do solo
(SALOMAO, 1999). 0 manejo ecoldgico do substrato
edafologico, por meio das tecnologias alternativas
representadas pelos Sistemas Agroflorestais (SAFs),
constitui uma pratica com alto potencial de incremento
da produtividade primaria dos ecossistemas,
proporcionando a satisfagao das necessidades basicas
da comunidade (LEFF, 2001). Para a efetivagéo do
aumento de potencial sinérgico de produgao primaria
na caatinga, outras ferramentas ecotecnoldgicas
sdo de grande valia, sendo: culturas em faixas,
cordoes de vegetagao permanente, quebra-ventos,
erradicacao das queimadas, utilizagao de cobertura
morta, compostagem, rotacao de culturas, destinacéo
de areas especificas para pastagem e construgao de
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barragens subterraneas (DUQUE, 2004b; EMBRAPA,
2008). A preservagao da vegetagao € necessaria para
a manutencao da fertilidade do solo, que por sua vez,
gera o alimento que abastece as populagoes. Assim, a
convivéncia com as xerofilas possibilita um novo modo
de relacdo homem/natureza no semiarido.

2.2.3 - Os Sistemas Agroflorestais (SAFs)

Os SAFs materializam-se pelo cultivo de
espécies vegetais lenhosas associadas ao cultivo de
monocultura ou policultura e a criagao de animais
domésticos numa mesma area (ARAUJO FILHO;
CARVALHO, 2001). No Nordeste seco se faz necessaria
a escolha de espécies xerofilas (DUQUE, 2004b) para
0 inicio da sucessao agroflorestal, de modo que as
condigOes ecologicas ambientais extremas sejam
amenizadas e abra-se a possibilidade de cultivo de
plantas mais exigentes (GOTSCH, 1997). Para a
referida regiao, os tipos de SAFs recomendados pela
EMBRAPA (2008) sao as silviagricolas, silvipastoris e
agrossilvipastoris. As SAFs preservam a biodiversidade
da caatinga e fornecem um ambiente equilibrado para a
convivéncia adequada com a seca.

Embora Guimaraes Duque jamais tenha usado o
termo agrofloresta ou agrossilvicultura, sua obra ja
trazia em si a proposicao de tais praticas:

Tudo indica que o clima ensolarado, a temperatura
alta, a intermiténcia da pluviosidade, junto com
0s solos de limitada capacidade hidrica, tornaram
0 interland mais adequado para as arvores e 0S
vegetais perenes do que para plantas anuais ou
herbaceas. Ao lavrador compete tirar partido
dessa adaptagao, dando preferéncia as culturas
permanentes de arvores que protegem o solo,
que podem ser enraizadas de uma vez, nos anos
bons, que formam patriménios e que dao safras
mais regulares nas secas. (...) As condigoes
ambientais parecem estimular na flora, uma
sintese mais acentuada de celulose, da linha

e dos cerideos em proporgao maior; e dai a
ocorréncia de espécies arboreas e arbustivas,
lenhosas, em maior proporgao do que as plantas
herbaceas e anuais. (DUQUE, 2004b, p.34).

0 exposto, no que diz respeito a preferéncia
pela diversidade de culturas permanentes, faz
com que se possa afirmar que, de certo modo,
Duque antecipou-se aos modernos principios
permaculturais. A permacultura é uma das estratégias
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de convivéncia que estdo ganhando mais visibilidade
na contemporaneidade, seus preceitos estao
transformando a realidade das comunidades onde esta
pratica esta sendo disseminada.

Para Duque, a preservacao das arvores nobres da
caatinga é o principal instrumento garantidor de um
melhor padrdo de vida para o sertanejo; para ele, “as
arvores sao as grandes armas nos ambientes ingratos,
elas sao a expressao de uma cultura superior, de um
grau de vida elevado” (DUQUE, 2004b, p.91). Observa-
Se mais uma vez a intima associagao entre a qualidade
ambiental e a qualidade de vida dos habitantes do
semiarido no pensamento de Duque, para quem,
devido ao elevado grau de degradagao das paisagens
do Nordeste seco, ha urgente necessidade de plantio
de lenhosas na caatinga; “é imprescindivel que a
florestagdo seja artificial, isto é, plantada, que seja
heterogénea, densa, entremeada de ervas e arvores”
(DUQUE, 2004b, p.87).

Em terras cobertas por matas nativas que venham
a ser utilizadas para agricultura, propGe-se o0 corte
seletivo, deixando vivas as espécies florestais com
potencial forrageiro e de cobertura do solo.

0 diferencial inovador desse sistema é a insergao

da exploragéo vegetal e silvicola no conjunto de
produtos do estabelecimento. Lenha, carvao,
estacas, mel de abelhas e outros produtos,
proporcionados pela diversidade da caatinga, passam
a ser tdo importantes quanto a produgao agricola

e pecudria (ARAUJO FILHO et al, 2010, p.9).

Os sistemas agrossilvipastoris possuem bom
potencial de melhoramento para fins forrageiros,
por via das técnicas de rebaixamento, raleamento e
enriquecimento, aplicadas concomitantemente ou de
maneira isolada (BAKKE et al, 2010; ARAUJO FILHO et
al, 2010), alem de ser excelente ferramenta de combate
a desertificagao e mitigacao dos efeitos das mudangas
climaticas (RIEGELHAUPT; PAREYN; GAIGLIO,
2010). As espécies mais adequadas para a produgao
de forragens sao a jurema-preta, sabia e favela
(BAKKER et al, 2010). O sistema agrossilvipastoril
é uma ferramenta benéfica para o fortalecimento da
Agricultura Familiar (SAMPAIQ, 2002).

A cultura da convivéncia pode ser observada
em pontos dispersos do semiarido. Iniciativas de
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ONGs e da Igreja Catolica tém gerado experiéncias
positivas que apontam o fortalecimento da cultura e da
economia sertaneja a partir da adogao da agricultura
ecoldgica. No entanto, a modernizagao conservadora
também disputa seu espacgo no direcionamento do
desenvolvimento.

3 - CONSIDERAGOES FINAIS

A materializacao da cultura de convivéncia
com o semiarido ainda da seus primeiros passos.
Praticamente todo o esforgo que se faz no sentido
de fortalecé-la esta concentrado nas méos de ONGs,
Pastorais e Associagdes nas quais as comunidades
rurais se organizam. Tais entidades ainda encontram
dificuldades colossais para serem ouvidas pelo poder
publico.

0 Estado formula planos e mais planos, onde se
expOem sobre a necessidade do uso de tecnologias
apropriadas, combate a desertificacao e fortalecimento
da agricultura familiar. Porém, tais planos nao tém sido
mais que letras mortas. Sao escassos 0s recursos
destinados para a execugao de politicas estruturais
que contribuam para a cultura de convivéncia com o
semiarido. As iniciativas esparsas nao déo conta da
enormidade do desafio, enquanto a desertificagao
avanca e a agricultura familiar ndo sai da sua condigao
de inani¢ao cronica.

0 inicio do Governo Lula gerou enorme expectativa
com a refundacédo da Sudene e ascenséo de novos
atores ao palco do poder. Passados alguns anos,
percebe-se que a reestruturagdo da Sudene nao
passou de falacia e que o governo dos “trabalhadores”
promove nova destruigao da “fantasia” alimentada
por Gelso Furtado. Antes deste governo, grande
parte das cidades do semiarido vivia dos beneficios
previdenciarios. Atualmente houve melhoras
socioecondmicas em fungao dos programas de
distribuicao de renda, mas o grau de dependéncia que
muitas familias tém em relagao a estes programas
demonstra o elevado grau de vulnerabilidade
econdmica em que se encontram.

0 modelo de modernizagao em curso no Nordeste
mantém o carater conservador, limitando-se a velha
receita de construcao de ferrovias, estradas, portos,
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aeroportos, refinarias e de projetos de incentivo para a
atracao de grandes empresas.

A agricultura familiar padece da falta de assisténcia
técnica e de politicas que a fortalegam em consonancia
com a preservagao ambiental da caatinga. O sonho
de Guimardes Duque de ver uma civilizagao preparada
para conviver com a semiaridez ainda esta longe de se
tornar realidade. Assim, é necessario que principios
éticos permeiem as politicas, para que possamos, no
futuro, visualizar um semiarido cheio de fartura, verdura
e rico, cultural, social e economicamente. E preciso que
a sociedade e o Estado se unam para que 0s projetos
existentes, esparsos pela vastidao das terras torridas,
sejam um exemplo que guie um modelo que garanta
a sustentabilidade do desenvolvimento do semiarido
brasileiro.

ABSTRACT

The different paradigms guiding the development
models of the Brazilian semiarid region, being based
on different epistemological bases are materialized
in strategies to combat droughts and the culture of
coexistence with the semiarid. Policies to combat
the drought show their exhaustion due to negative
environmental consequences. The culture of
coexistence with semiarid, linking critical thinking about
the Brazilian Northeast to the discussions brought on
sustainability of the development indicates the need for
readjustment policies strengthening family agriculture
based on sustainable management of the Caatinga.

KEY WORDS

Paradigms. Sustainable management. Brazilian
semiarid. Management of the Caatinga.
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