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Uma Analise dos Processos Recentes de
Desconcentracao Regional nas Industrias
Textil e de Calcados e a Importancia dos
Sistemas Locais de Producao

RESUMO

Constata que as tendéncias de localizagao das
empresas das cadeias téxtil-vestuario e couro-
calgados no periodo recente indicam a importancia
dos movimentos de desconcentragao regional nessas
industrias, ja que diversas empresas transferiram parte
de sua capacidade produtiva para a regiao Nordeste
do Brasil. Esse movimento foi motivado pela busca
de melhores condicoes de custos, especialmente
do trabalho, para fazer frente aos novos desafios da
concorréncia, e teve como consequéncia principal o
aumento da importancia das novas regioes produtoras
e a reducao do peso relativo das regioes tradicionais
onde se localizam os mais importantes sistemas
locais de produgdo. Conclui que esse movimento
nao significou o enfraquecimento dos sistemas
locais, ja que muitas empresas mantiveram nas
regioes de origem atividades importantes, como o
desenvolvimento de produto e design, marketing e
gestao da cadeia de suprimentos. Além disso, para
as pequenas empresas, as fortes economias de
especializacao verificadas nos sistemas locais tém
papel fundamental para a sua competitividade, ja que
elas podem apropriar-se de um conjunto de beneficios
associados a existéncia das externalidades positivas
localizadas.
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1 - INTRODUCAO

Uma caracteristica da dindmica competitiva das
cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados, no periodo
recente, € o forte acirramento da concorréncia,
ensejado a partir da abertura comercial nos anos 90 e
do crescimento dos paises asiaticos, especialmente da
China, no mercado internacional. Esse cenario obrigou
as empresas a adotar estratégias de reestruturacao
produtiva, com fortes impactos sobre as tendéncias
de localizagao das suas fungées corporativas,
especialmente da manufatura. Em geral, esse processo
guiou-se pela busca de novas fontes de suprimentos
que apresentassem custos mais baixos, especialmente
aqueles relacionados com a forga de trabalho.

No Brasil, 0 impacto dessas estratégias de
reestruturagao produtiva sobre as tendéncias
de localizagao dessas industrias foi verificado
especialmente por meio dos investimentos das
empresas, principalmente as de maior porte, em
novas unidades de manufatura na regido Nordeste
do Brasil. Diversas empresas optaram por transferir
sua capacidade produtiva, ou parte dela, para a
regiao Nordeste, em busca de redugoes de custos
por meio de beneficios fiscais e crediticios e de um
mais reduzido custo do trabalho. Esse movimento teve
como efeito principal a transformagao da distribuigao
regional dessas industrias no Brasil, com aumento
da importancia da regido Nordeste e a redugao da
participagao dos polos produtores tradicionais,
inclusive aqueles onde estéo localizados os sistemas
locais de produgao.

No entanto, esse novo mapa das cadeias téxtil-
vestuario e couro-calgados, no Brasil, ndo € um
sintoma do enfraquecimento dos sistemas locais
de producdo tradicionais nessas industrias, por
diversas razoes. Uma delas é que o movimento
de relocalizagao industrial é bastante restrito as
empresas maiores, que sao capazes de se apropriar
de economias de escala e escopo que justificam
as estratégias de transferéncia das unidades
produtivas. Além disso, esse movimento ficou
restrito a transferéncia de atividades de manufatura,
ja que, mesmo as empresas que optaram por
transferir capacidades produtivas para essas regioes,
mantiveram outras fungoes corporativas, como
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desenvolvimento de produto, marketing e gestao da
cadeia de suprimento, nas suas regioes de origem. E,
para as pequenas empresas, 0s sistemas locais de
produgao continuam sendo muito importantes para

a sua competitividade, ja que elas podem beneficiar-
se das expressivas economias de especializagao
verificadas nessas estruturas produtivas localizadas.

A discussao dessa problematica é, nesse sentido,
0 principal objetivo deste trabalho. Para isso, a
segunda segao apresenta de modo bastante sucinto
0 panorama competitivo das cadeias téxtil-vestuario
e couro-calgados. Em seguida, sao discutidos os
principais movimentos e tendéncias de relocalizacao
industrial nesses setores no Brasil (seces 3 e 4)
e a importancia e o papel exercido pelos sistemas
locais de produgao (secao 5). Por fim, séo tragadas
algumas considerages sobre as principais tendéncias
de localizagao industrial nas cadeias téxtil-vestuario e
couro-calgados (se¢éo 6).

2 - PANORAMA COMPETITIVO

0 panorama internacional das cadeias téxtil-
vestuario e couro-calgados mostra que essas industrias
vém passando por transformagoes importantes, com
impactos significativos sobre sua dindmica competitiva,
sobre a organizacao da cadeia global e, como
consequéncia, sobre o cenario brasileiro.

Nas dltimas décadas, pode-se notar uma tendéncia
a crescente internacionalizagao da cadeia de
suprimentos nessas industrias, com papel essencial
exercido pelas grandes empresas compradoras
internacionais. Esse novo contexto de organizagao
da cadeia global exerceu efeitos importantes sobre
a participacao dos diferentes paises no comércio
internacional de artefatos de tecidos e de calgados.
De modo geral, assistiu-se ao crescimento dos paises
asiaticos, em especial da China, como os principais
fornecedores mundiais desses produtos, dada a sua
participagao crescente no mercado internacional. O
crescimento dos paises asiaticos esteve fortemente
vinculado com a organizagao da cadeia global dessas
industrias, em que os compradores globais buscam
incessantemente fontes de suprimentos diversas, que
apresentem as melhores condigdes em termos dos
atributos do produto, com destaque ao prego.
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Nesse contexto de consolidacao das cadeias
globais de producéo e comercializagao, na cadeia
téxtil-vestuario, a participagao da industria brasileira
€ pouco expressiva, ja que, historicamente, 0s
produtores brasileiros de tecidos e artefatos do
vestuario sempre tiveram como seu principal /ocus de
acumulacao o mercado doméstico. Isso &€ comprovado
pelo baixo coeficiente de exportagoes dessa industria
e a reduzida participagao da industria brasileira no
mercado internacional. Pode-se notar claramente
que o aumento das exportagoes de tecidos e de
roupas esteve associado historicamente a retragoes
do mercado doméstico. Nesse sentido, os impactos
das modificagOes da organizagao da cadeia global
ficaram restritos ao mercado doméstico, ja que se
podem notar importantes incrementos das importagcoes
desses produtos, especialmente em alguns segmentos
dessas industrias. Na cadeia téxtil-vestuario, nota-se o
crescimento particularmente importante das compras
externas de roupas e tecidos planos artificiais e
sintéticos.

Ja naindustria de calgados, cenario distinto pode
ser verificado. Desde meados da década de 70, a
industria brasileira de calgados passou a exercer
papel importante na cadeia global de produgéo e
comercializagao, configurando-se como um dos
principais fornecedores desse produto para 0s grandes
mercados consumidores internacionais.

Os impactos das mudangas na organizagao da
cadeia global podem ser verificados de duas formas
distintas. Primeiro, os efeitos sobre 0 mercado
domestico, dado o incremento das importagoes
especialmente de calgados esportivos. O segundo
efeito foi 0 acirramento da concorréncia no mercado
internacional de calgados, que prejudicou a
competitividade dos produtores brasileiros nas suas
vendas externas. Esse efeito foi particularmente
importante porque 0s produtores brasileiros ndo sao
detentores dos canais de comercializagéo e distribuigao
dos produtos nos grandes mercados internacionais.

Essas modificacoes no panorama internacional
provocaram uma expressiva reestruturagao da industria
brasileira, além de, no caso da cadeia téxtil-vestuario,
uma retracao na producao fisica dessa industria,
com faléncia de diversas empresas, especialmente
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de pequeno e médio porte, e redugao do volume de
emprego, sobretudo no inicio dos anos 90."

Nesse contexto, as empresas empreenderam
processos vultosos de reestruturagéo produtiva,
com vistas ao incremento da produtividade e a
criagdo de novas condigoes de competicao frente
a esse novo cenario. Um dos elementos desse
movimento de reestruturagdo foram as estratégias de
desverticalizagao produtiva, pois diversas empresas
passaram a focalizar as suas atividades principais.
Foram intensificadas as praticas de subcontratacao
produtiva, muitas vezes com a utilizagao de formas de
evasao de impostos e encargos sociais com o intuito
do rebaixamento de custos.

Na area tecnoldgica e de desenvolvimento
de produto, as empresas procuraram reduzir o
tempo de vida atil de suas linhas de produto, o que
requereu esforgos mais expressivos em atividades
de desenvolvimento de produto e design. ISso exigiu
também uma elevagao dos quesitos de flexibilidade
produtiva, ja que as atividades de manufatura
precisaram adaptar-se a um novo padrao competitivo
com linhas de produto menores e com tempo de vida
util mais reduzido.

Deve-se apontar que, mesmo nesse contexto
de acirramento da concorréncia internacional, as
empresas nao passaram, em geral, a investir valores
mais expressivos em atividades tecnologicas.
Continuam bastante baixos os investimentos das
empresas brasileiras em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao (PD&I), mesmo quando comparados ao
padrao internacional dessas industrias.

Por fim, a reestruturagao produtiva exerceu
impactos importantes sobre a dindmica territorial
das cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados. Com o
intuito de reduzir custos de trabalho, muitas empresas,
notadamente as de maior porte, deslocaram parte de
sua producgao para plantas novas localizadas na regiao
Nordeste do Brasil. As estratégias de reestruturagao
produtiva das empresas das cadeias téxtil-vestuario

" Uma discussao mais aprofundada das caracteristicas do
padrao competitivo internacional e das mudangas recentes na
configuragéo da cadeia global pode ser encontrada em Prochnick
(2003); Lupattini, (2004) ou Garcia; Silva e Madeira (2009).
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g couro-calgados indicaram dois movimentos,
aparentemente contraditorios, no que se refere as
tendéncias de localizagao industrial.

Por um lado, diante do novo contexto da
concorréncia nessas indistrias, as empresas
procuraram diversas formas de redugao do custo
de producao. Isso as levou a estabelecer unidades,
especialmente de manufatura, em regioes que
apresentassem mais baixos custos do trabalho.
Algumas empresas, a exemplo da experiéncia
internacional, desativaram unidades produtivas no
Brasil e passaram a subcontratar parte da produgao em
paises asiaticos, especialmente na China.?

Outras empresas estabeleceram unidades
produtivas proprias na regiao Nordeste do Brasil,
aproveitando-se de um conjunto de fatores, como
incentivos ao investimento com baixa mobilizagao
de capital, beneficios fiscais relacionados com a
devolucao de parte dos impostos indiretos pelos
governos estaduais e, sobretudo, custos salariais mais
reduzidos.

Essas estratégias de relocalizagao das atividades
das empresas tiveram impactos importantes sobre o
territorio e sobre a distribuicao locacional da atividade
produtiva. Foi verificada uma crescente participagéo da
regiao Nordeste do Brasil na produgao, no emprego e
nas exportagoes dessas industrias, em detrimento da
retracdo da participagao relativa das regioes produtoras
tradicionais.

Isso ocorreu porque grande parte desse processo
de relocalizacao das cadeias téxtil-vestuario e couro-
calgados foi ensejado por estratégias das grandes
empresas de transferéncia de parte de sua capacidade
produtiva das regioes produtoras tradicionais para
outras regides, notadamente para a regido Nordeste.
Um corolario desse processo é que muitas dessas
regides mais tradicionais nessas industrias vém
perdendo participagao relativa, assim como os
tradicionais Sistemas Locais de Produgao (APLS)

2 Um exemplo de empresa que adotou essa pratica foi a empresa Hering,
tradicional produtora brasileira de artigos do vestuario, que tem importado
toda sua produgao de alguns artigos, como jaquetas e bermudas sintéticas,
da China (LANDIM, 2006). Outro exemplo importante é o da empresa de
calgados Azaléia, que também realizou um movimento de retragdo da
producao doméstica e de elevacdo das importagoes. (BARONE, 2006).
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verificados nas cadeias téxtil-vestuario e couro-
calgados.

3 — ANALISE DA DINAMICAE A
ORGANIZAGAO TERRITORIAL

A analise das principais tendéncias geograficas das
cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados, assim como
de suas repercussoes sobre a dinamica territorial,
permite verificar a existéncia de um processo de
relocalizacao industrial dessas industrias. Nesse
sentido, sé&o investigadas as principais transformagoes
ocorridas sobre 0 espago geoecondmico brasileiro,
destacando 0s mais importantes centros de decisdo e
0 papel dos agentes desenvolvidos.

No que se refere a localizagao, sao verificados
nessas industrias elementos contraditorios e
complementares. Por um lado, a simplicidade da base
técnica de produgao, aliada a reduzida importancia das
economias de escala no nivel da firma, especialmente
nos segmentos de vestudrio e de calgados, favorece
a formacao de sistemas locais de produgao ou, como
sao chamados no Brasil, de Arranjos Produtivos Locais
(APLs). Essas aglomeracoes de empresas de pequeno
e médio porte sdo capazes de gerar um conjunto de
beneficios aos produtores, as economias externas, que
exercem papel importante para a competitividade dos
produtores.?

Por outro lado, percebe-se um forte movimento de
relocalizagao das empresas maiores, especialmente
em direcao de estados da regido Nordeste do Brasil,
onde as empresas conseguem encontrar condigoes
mais favoraveis de financiamento, incentivos fiscais
e menores custos do trabalho. Deve-se apontar que
esse nao € um movimento recente, ja que, desde
meados das décadas de 60 e 70, motivadas sobretudo
pelos incentivos da Sudene (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste), muitas empresas
estabeleceram bases produtivas importantes na regiao

3 Entre os exemplos mais conhecidos de sistemas locais, podem ser citados:
na industria téxtil, a cidade de Americana no interior de S@o Paulo; na
industria do vestuario, o Vale do Itajai, em Santa Catarina, as cidades de
Cianorte e Maringd, no Parana, a cidade de Séo Joao Nepomuceno, em
Minas Gerais, a cidade de Jaragua, em Goids, entre outras; na indistria de
calgados, a regido do Vale do Sinos, no Rio Grande do Sul, as cidades de
Franca, Jau e Birigui, no interior de Sao Paulo e a cidade de Nova Serrana,
em Minas Gerais.
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Nordeste do Brasil. No entanto, esse é um movimento
que se intensificou nos anos 90, com o deslocamento
de parte importante da produgao para essa regiao.

Ha um importante debate sobre 0 movimento de
desconcentragao regional da industria no Brasil. Diniz
(1993) apontou que o movimento de desconcentragao
industrial no Brasil, a partir dos anos 90, foi
caracterizado pela expansdo de algumas regioes
contiguas de um poligono formado por um conjunto
de aglomerados industriais na regiao Centro-Sul
fortemente delimitado pelas cidades de Belo Horizonte,
Uberlandia, Maringa, Porto Alegre, Floriandpolis e Sao
José dos Campos. A expansao dessas regioes, que
0 autor chama de Aglomerados Industriais, esteve
grandemente relacionado com a existéncia de uma
forte e extensa rede urbana dotada de um conjunto de
servigos basicos e de uma importante infragstrutura de
ciéncia, tecnologia e inovagao, que inclui instituigoes
de ensino, pesquisa e de prestacao de servigos as
empresas.

Ja Pacheco (1998) fundamenta sua analise no que
ele chamou de “fragmentagédo da nagao”, em que a
unidade entre os estados da federacao a partir dos
anos 1990, em que a conjuntura politico-econémica
do pais proporcionou a integragao da economia
brasileira a0s novos circuitos internacionais por meio
da intensificagéo das disparidades regionais, o que
caracteriza a fragmentacao da nagdo. Nesse sentido,
Pacheco aponta para a existéncia de um processo
de “desconcentragdo concentradora” no Centro-Sul
do pais e uma reaglomeragao de industrias de maior
densidade tecnologica no grande entorno da cidade
de Sao Paulo, que inclui as regides de Campinas e
Séo José dos Campos, e de servicos mais intensivos
em conhecimento, especialmente na sua regiao
metropolitana.

Levando em conta esse debate, trés elementos
apresentam-se de suma importancia para a discussao
dessa problematica. Primeiro, é importante investigar
0 padrao de localizagdo das cadeias téxtil-vestuario
e couro-calgados no Brasil, especialmente no que
se refere a localizacao das empresas e do emprego,
além dos movimentos recentes de deslocamento de
atividades produtivas. Segundo, no periodo recente,
verificou-se um expressivo movimento de relocalizagao
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das empresas dessas industrias em direco a regido
Nordeste do Brasil. Terceiro, e por fim, a despeito
desses movimentos de relocalizagao da industria,
parte importante da producdo ainda é realizada em
sistemas locais de producgéo e, por esse motivo, €
preciso investigar o papel e a importancia dessas
aglomeragoes produtivas no Brasil.

3.1 — Padrao de Localizacao das Empresas das
Cadeias Téxtil-Vestuario e Couro-Calgados

As decisoes de localizagao das cadeias téxtil-
vestuario e couro-calgados remontam a industrializagao
brasileira, em que a atividade industrial concentrou-se
nas regiées mais desenvolvidas. Nesse sentido, desde
a sua origem, as empresas desses setores estiveram
muito fortemente concentradas nessas regioes.

Porém, mesmo dentro desse contexto geral de
concentragao da industria, houve o florescimento
de diversas iniciativas fora dos principais centros de
desenvolvimento. Além de algumas iniciativas isoladas,
vale apontar a formagao de dois polos produtores na
regiao Sul do pais, que remontam ao fim do século XIX
e, até hoje, concentram parte significativa da produgao
e de algumas empresas importantes. Um deles, na
regiao do Vale do Itajai, em Santa Catarina, onde se
formou um polo produtor de artefatos de tecidos e
malhas; o outro, na regido do Vale do Sinos, no Rio
Grande do Sul, onde se podem encontrar diversos
produtores de calgados.

Como foi apontado, uma das respostas das
empresas ao processo de acirramento da concorréncia,
a partir dos anos 90, foi, no que se refere a questao
da localizacao das empresas nessas cadeias, uma
tendéncia ao deslocamento da produgao e dos
empregos para regiées que apresentem custos salariais
mais baixos. Vale ressaltar que a dindmica competitiva
dessas industrias envolve a busca pela combinagao
de vantagens mais sustentaveis relacionadas com a
diferenciagao do produto com formas de reducao de
custos, especialmente do custo do trabalho. Nesse
sentido, pode-se compreender porque as grandes
empresas tém procurado deslocar sua produgao para
regioes de custos salariais mais reduzidos.

Olhando para o caso da indastria téxtil, a partir de
dados de emprego da RAIS, percebe-se claramente

101



esse fendmeno nas Gltimas décadas, como mostra o
Grafico 1 (os dados estdo apresentados na Tabela 1A,
no Anexo A).4

A despeito da queda do emprego na industria téxtil
na década de 90 e a recuperagdo nos anos 2000, a
regiao Sudeste perdeu participagao significativa no
emprego, mesmo que, ao final do periodo, em 2007,
essa regiao ainda fosse responsavel por mais de
50% do emprego total. A regidao que mais apresentou
crescimento foi a regiao Sul, que era responsavel,
em 2007, por pouco mais de 25% do emprego dessa
industria no Brasil, enquanto a participagao da regiao
Nordeste permaneceu estavel. Assim, ao contrario do
movimento geral, 0 deslocamento da industria téxtil
teve motivagGes distintas daquelas verificadas em
outros segmentos da cadeia.

Ha, nesse sentido, duas explicagoes
complementares para esse fenémeno. Primeiro, diz
respeito ao fato de que a industria téxtil tem-se tornado,
nos ultimos anos, cada vez menos intensiva em
trabalho, o que reduz o peso relativo da méao-de-obra
na formagao do custo. Segundo, 0s movimentos de
deslocamento da producao de tecidos iniciaram-se em

meados da década de 70, quando diversas empresas
téxteis instalaram grandes unidades produtivas na
regido Nordeste do Brasil.

Ja no caso na industria do vestuario, quadro
ligeiramente distinto pode ser verificado, como mostra
Gréfico 2 (dados na Tabela 2, no Anexo A).

Como se vé, é notavel a redugao da participacéo da
regido Sudeste, que era de 63% em 1995 e caiu para
menos de 50% em 2007. Por outro lado, aumentam
sua participagao as regioes Nordeste e Sul. No caso da
regido Nordeste, a razao do incremento na participagao
relativa é a ja mencionada busca por custos de trabalho
mais baixos.

Ja no caso da regido Sul, 0 aumento do peso
relativo pode estar relacionado com a formagao
e a acumulagao de capacitagoes, especialmente
em sistemas locais de produgao. Nesses casos,
as empresas se aproveitam de um conjunto de
beneficios que nao estao dentro da firma, mas sao
externalidades locais que contribuem para o incremento
da competitividade. Além disso, ndo se pode deixar de
mencionar que as firmas em sistemas locais, mesmo
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Grafico 1 — Participacao das Regioes no Volume de Emprego da Industria Téxtil — Brasil, em %

Fonte: RAIS/MTE; Dados Apresentados no Anexo A.

4 Importante mencionar uma das principais insuficiéncias relacionadas
com a utilizagao de dados de emprego para analisar os deslocamentos
da produgdo, ja que ndo sdo incorporadas na investigacao diferengas

intersetoriais e inter-regionais de produtividade.
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Grafico 2 — Participacao das Regioes no Volume de Emprego da Indistria do Vestuario — Brasil, em %

Fonte: RAIS/MTE; Dados Apresentados no Anexo A.
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Grafico 3 — Participacao das Regioes no Volume de Emprego da Industria de Couro e Calcados — Brasil, em %

Fonte: RAIS/MTE; Dados Apresentados no Anexo A.

as de maior porte, sao capazes de langar mao de
artificios relacionados com a subcontratagao de etapas
da manufatura, o que Ihes confere elevada flexibilidade
e reducao de custos, especialmente por meio da
evasao de impostos e encargos sociais.

Por fim, a analise da industria de calgados
mostra com maior evidéncia a importancia desse
deslocamento da producao e do emprego das regioes
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produtoras tradicionais para a regidao Nordeste do
Brasil, como mostra Grafico 3 (dados na Tabela 3, no
Anexo A) 5.

No caso da industria de calgados, 0 movimento

5 0Os dados apresentados referem-se a toda a divisao 19 da Classificagéo
Nacional da Atividade Econdmica (CNAE), versdo 1.0 e, portanto, agregam
as atividades de fabricagdo de calgados o tratamento do couro cru e
semiacabado.
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de relocalizagao da producao foi bem mais vultoso nos
Gltimos anos. O incremento do emprego na industria de
calcados na regido Nordeste, em termos absolutos, foi
de mais de cinco vezes, e 0 aumento da participagao
relativa foi de 20 pontos percentuais no periodo 1995

a 2007. Esse crescimento ocorreu em detrimento

das regioes Sul e Sudeste, que apresentaram quedas
expressivas na sua participagao relativa, mesmo que
tenham apresentado elevagao do volume absoluto de
emprego.

Em parte, o crescimento da regiao Nordeste e,
em menor medida, da regido Centro-Oeste deveu-
se a relocalizagao das atividades de tratamento do
couro, que acompanhou o deslocamento do rebanho
de gado no Brasil e as atividades dos frigorificos. Um
fendémeno recente que pode ser verificado na industria de
acabamento de couro foi a expansao das atividades dos
frigorificos em diregao a etapa de tratamento do couro,
especialmente do couro cru, que se apresenta como um
subproduto do abate de reses e da producéo de carne.®

0 principal fator explicativo desse movimento, porém,
é que, nos ultimos anos, diversos dos novos projetos
de investimento na industria de calgados, especialmente
das empresas maiores, tém sido direcionados a regiao
Nordeste. Esse é 0 tema da proxima segao.

4 — MOVIMENTOS DE RELOCALIZAGAO
DAS EMPRESAS EM DIREGAO A
REGIAO NORDESTE

0 movimento de relocalizagao das atividades
industriais das cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados
nao é um fenémeno recente. Desde meados da década
de 1970, diversas empresas passaram a direcionar
parte de sua produgao para a regiao Nordeste do Brasil.
Primeiro, houve o deslocamento de empresas produtoras
de artefatos de tecidos e, mais recentemente, de
empresas fabricantes de calgados.

6 No periodo 1995-2007, as atividades de curtimento e preparagoes do
couro na regiao Gentro-Oeste apresentaram um incremento do volume de
emprego de pouco mais de quatro vezes, que alcangou, em 2007, mais de
5.000 empregos formais, 0 que representa pouco mais de 10% do emprego
total nessa industria no Brasil. Houve também um expressivo incremento
das exportagoes de couro, cru e acabado, que, em 2007, atingiram a cifra
de US$ 2,2 hilhdes. Os dados de emprego sao da RAIS/MTE; e os das
exportagdes sdo da Secretaria de Comércio Exterior (Secex)/Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).
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Existem pelo menos trés motivagoes principais para
esse fendmeno. A primeira razdo para o deslocamento
das empresas foi a busca de fontes mais baratas de
suprimento de mao-de-obra, 0 que as levou a regides em
que os salarios fossem mais reduzidos. O deslocamento
da atividade produtiva para a regido Nordeste ocorreu
especialmente na industria de calgados, no contexto
da reestruturagao dessas industrias nos anos 90, em
virtude das mudancgas do padrao competitivo desses
setores.

A segunda razao para esse movimento vincula-se
com a importancia dos incentivos concedidos pela
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), que tornava muito baixo o custo do capital
investido e reduzia de maneira significativa a imobilizagao
de recursos necessarios ao processo de investimento.
Boa parte dos investimentos realizados por empresas
da cadeia téxtil-vestuario e couro-calgados se beneficiou
dos incentivos da Sudene ao investimento.

Ha uma terceira razao para esse deslocamento das
empresas para a regiao Nordeste que sao 0s incentivos
fiscais concedidos pelos governos estaduais aos novos
investimentos. A forma pela qual esses incentivos sao
consubstanciados € por meio da devolugao do imposto
indireto pago pela empresa, através de negociagao direta
entre a empresa e 0 governo estadual.’

Deve-se ressaltar, entretanto, que esse movimento
de relocalizagao foi bastante restrito as empresas
maiores, que se configuraram como 0s principais
agentes desse processo. Existem trés razoes
principais para que esse movimento tenha ficado
restrito as empresas maiores.®

Primeiro, pelo maior poder de barganha que as
empresas maiores possuiam junto as instituicoes locais

7 Havia uma “quarta” razdo que motivou diversas empresas a estabelecer
suas unidades na regido Nordeste, que era a pratica espdria de formas
de evasao de encargos sociais por meio da criagao de “cooperativas”
de trabalho, em que os trabalhadores ndo eram contratados pelo regime
de trabalho tradicional, mas por peca fabricada, o que dava a empresa
maior flexibilidade e reducéo de custos. No entanto, diversas acGes do
Ministério Publico praticamente impediram que se adotassem praticas
como essa.

8 Entre as empresas que estabeleceram unidades na regidao Nordeste,
encontravam-se: Grendene, Vulcabras, Azaléia, Dakota, Ramarim, Via Uno,
Paqueta, Piccadilly, Bibi, Democrata, Agabe, entre outras. Como se Ve,
tratava-se empresas grandes para os padrées do setor.
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de fomento, 0 que elevava sobremaneira a capacidade
de obtengao de crédito facilitado e incentivos ao
investimento, além dos beneficios fiscais que dependiam
de negociacao direta com 0s governos estaduais.
Raramente as empresas menores eram capazes de obter
0S mesmos beneficios.

Segundo, pelas mais expressivas capacitagoes na
area da gestao. Por um lado, essa nova configuragao
produtiva fez com que algumas empresas
fossem impelidas a internalizar algumas fungoes
essenciais que antes eram realizadas externamente,
aproveitando-se da extensiva especializagao
produtiva das firmas verificada nos sistemas locais
de producao. Por outro lado, as empresas que
deslocalizaram a produgéo precisaram acumular
capacitacoes na area da gestao, especialmente para
administrar uma cadeia produtiva mais complexa e
crescentemente ndo-localizada. O resultado desse
processo pode ser verificado pelo fato de que as
unidades que foram instaladas na regiao Nordeste séo
bastante mais verticalizadas do que suas congéneres
nas regioes produtoras tradicionais. Além disso, as
pequenas empresas nao demonstravam capacidade
para gerir uma mais complexa configuragao produtiva.

Terceiro, pela capacidade das grandes
empresas de influenciar a decisao de alguns de

seus fornecedores, que acabaram adotando uma
estratégia do tipo “follow sourcing”, semelhante

a verificada na indastria automobilistica. Nesse
contexto, muitas empresas da cadeia de suprimentos
dessas industrias admitem que a decisao de criagao
de unidades produtivas na regido Nordeste foi
fortemente motivada pelas decisoes de seus clientes
mais importantes.

4.1 — A experiéncia da Indistria de Calgados no
Periodo Recente

Como mostrado anteriormente, no periodo recente,
0s principais movimentos de deslocalizagao da
atividade produtiva em direcao a regiao Nordeste do
Brasil foram verificados de modo mais expressivo na
industria de calgados. As atividades de fabricagao de
calcados na regido Nordeste do Brasil apresentaram
um incremento no emprego de mais de cinco vezes
no periodo 1995 a 2005, como mostra o Grafico 4 (os
dados na Tabela 4A, no Anexo A).

Pode-se ver claramente 0 aumento do peso
relativo da regido Nordeste na geracao de emprego
nas atividades de fabricagdo de calgados, que
passou de 7% do emprego total em 1995 para
27% em 2005, ano em que a regido Nordeste foi a
segunda maior empregadora de méo-de-obra nessas

100%
90%

80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%
10%

0% T T

1995 1997 1999

O Sudeste @Sul ONordeste @ Centro Oeste BNorte

2001 2003 2005

Grafico 4 — Participacao das Regides no Volume de Emprego nas Atividades de Fabricacao de Calgados

— Brasil, em %
Fonte: RAIS/MTE; Dados Apresentados no Anexo A.
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atividades.® Por outro lado, a regiao que mais perdeu
participagao foi a regido Sul, o que revela indicios de
que houve deslocamento da produgéo de uma das
regioes produtoras mais tradicionais, em especial do
Vale do Sinos, para a regiao Nordeste.

Os estados que mais receberam investimentos
foram os do Ceara e da Bahia, que possuiam esquemas
agressivos de oferta de incentivos fiscais as empresas
que desejavam instalar unidades de fabricacao.
(COSTA; FLIGENSPAN, 1997).

0 principal destaque desse processo foi 0 Estado do
Ceara, que, ao longo da década de 1990, apresentou
um crescimento expressivo na sua participacéo no
emprego do setor. A importancia desses investimentos,
especialmente no Estado do Ceard, fica mais evidente
na analise da origem das exportacoes brasileiras
de calgados, ja que esse estado vem apresentando
participagao crescente nas vendas externas. (Tabela 1).

Uma qualificagao deve ser feita no que se refere
ao carater desses investimentos em dire¢do a regiao
Nordeste do Brasil. As empresas que estabeleceram

unidades produtivas nessa regido, usualmente grandes
empresas, foram capazes de se apropriar de elevadas
economias de escala e de escopo relacionadas

com a integragao dos processos de producgao, de
comercializagao e de distribuicao. Como apontado,
muitas empresas que fizeram esse movimento foram
responsaveis inclusive por estabelecer fortes estimulos
a atragao de fornecedores de matéria-prima e,
sobretudo, componentes.

No entanto, as empresas que transferiram
atividades produtivas para a regiao Nordeste, em geral,
restringiram suas operagoes na regiao as atividades
de manufatura, ja que mantiveram as outras fungoes
corporativas sediadas nas regioes tradicionais,
normalmente na sua sede.' Assim, as empresas
mantém nas suas regides de origem as atividades de
gestao e de desenvolvimento de produto, deslocando
para a regiao Nordeste do Brasil as unidades de
producdo. Isso denota uma clara estratégia de busca
de reducao dos custos de trabalho, expressa pelo
deslocamento das atividades de produgao para regioes
em que 0s salarios sao mais reduzidos. Além disso,

Tabela 1 — Exportagoes Brasileiras de Calgados — Estados Selecionados — 2000 a 2008 (Em Milhdes USS$)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rio Grande do Sul 1.292 1.317 1.165 1.147 1.272 1.307 1.257 1.215 1.118
Ceara 81 106 111 167 186 205 238 300 346
Sao Paulo 135 133 116 146 221 237 214 202 185
Bahia 5 9 17 28 51 56 62 80 83
Paraiba 17 27 24 32 38 36 42 53 78
Minas Gerais 6 12 5 12 17 17 16 17 16
Santa Catarina 6 7 7 8 10 10 9 9 12
Parana 1 2 1 3 6 8 5 10 10
Pernambuco 1 1 1 2 4 5 8 11 12
Espirito Santo 1 1 - 1 2 2 2 2 2
Outros 2 0 2 3 2 3 10 13 19
Total 1.547 1.615 1.449 1.549 1.809 1.886 1.863 1.912 1.881

Fonte: MDIC-SECEX. Extraido de Ablcalgados.'

Inclui todo o capitulo 64, exceto 64.04 — “Partes de calgados” da Nomenclatura comum do Mercosul (NCM). Disponivel em: <http://www.

desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5>.

9Por conta da mudanca da CNAE 2.0, o que trouxe consigo
algumas incompatibilidades em informagoes mais desagregadas,
ndo foi possivel apresentar dados mais recentes do que 2005,
uma vez que haveria perda importante de comparabilidade.
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10 Um exemplo tipico desse movimento é o da empresa Grendene, que
possuia em 2007 mais de 23.000 funcionarios, distribuidos em diversas
unidades no Estado do Rio Grande do Sul, na cidade de Farroupilha, sua
regido de origem, e no Ceard, nas cidades de Fortaleza, Sobral e Crato.
A maior de suas unidades fica na cidade de Sobral, no interior do Ceard,
onde estavam empregados mais de 15.000 funcionarios. Ja na unidade de
Farroupilha, que continua sendo a sede da empresa, estdo alocados mais
de 1.000 funcionarios, nas atividades de desenvolvimento de produto e na
gestao da empresa e de sua cadeia de suprimentos.
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nao se pode subestimar a importancia dos incentivos
fiscais as empresas, que também contribuem para a
reducéo dos custos de produgao.

Por outro lado, para as empresas de pequeno
e médio porte, o deslocamento para regioes de
menores custos de trabalho ndo parece ser uma
opgao razoavel. A estrutura produtiva baseada
em sistemas locais de produgao, verificada nessa
industria, é capaz de proporcionar as pequenas
empresas diversos beneficios que nao estariam
disponiveis se elas estivessem atuando isoladamente.
Nesse sentido, 0s atrativos custos de trabalho e
incentivos fiscais ndo compensam 0s beneficios da
aglomeragao sobre 0s quais as empresas deixariam
de obter deslocando-se para regioes mais longinquas.
Soma-se a isso a ja mencionada dificuldade de gestao
de uma cadeia produtiva mais complexa e nao-
localizada.

Portanto, o processo de deslocalizagéo
da industria de calgados trouxe consigo,
indiscutivelmente, uma redugao da importancia dos
polos produtores tradicionais em termos da produgao
e do emprego. Todavia, esses polos continuam
exercendo papel muito importante na dindmica da
industria brasileira de calgados, ja que 0s poderosos
beneficios da aglomeragao das empresas sao capazes
de proporcionar fortes estimulos a manutengao
de atividades diversas e diferenciadas nesses
sistemas locais. As grandes empresas tém mantido
nas regioes tradicionais suas fungdes corporativas
superiores, como a gestdo da cadeia, o marketing e
0 desenvolvimento de produto. Ja as empresas de
pequeno e médio porte aproveitam-se sobremaneira
das economias de aglomeracao, o que tem efeitos
positivos sobre sua competitividade.

Por esse motivo, a despeito da importancia
desse movimento de deslocamento da produgéo
em diregao a regioes que apresentam custo salarial
mais reduzido, as regioes produtoras tradicionais
continuam sendo responsaveis por parcelas
significativas da producdo e do emprego no setor.
Mais do que isso, como foi apontado, as empresas
que deslocaram suas atividades de produgao para
regibes de salarios mais baixos mantiveram algumas
das suas fungoes corporativas mais importantes nas
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suas respectivas regioes de origem. Por esse motivo,
deve-se destacar o importante papel dos sistemas
locais de producao.

5 — A IMPORTANCIA E O PAPEL DOS
SISTEMAS LOCAIS DE PRODUGAO

A configuragao de sistemas locais de produgao é
uma caracteristica bastante comum encontrada nas
industrias téxtil, do vestuario e calgados na experiéncia
internacional. Em virtude da simplicidade da base
técnica desses setores e das amplas possibilidades
de segmentacao do produto, existe um forte estimulo
a0 surgimento e a sobrevivéncia de um vasto conjunto
de pequenas empresas especializadas. Além disso,

a concentragao geografica das empresas prové aos
produtores um conjunto de beneficios que sao gerados
pela aglomeragao das empresas e pelas interagoes
entre elas.

Do mesmo modo, no Brasil, pode-se verificar a
existéncia de importantes aglomeragoes de empresas
nas cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados, que
configuram importantes polos produtores. Porém,
de modo aparentemente contraditorio ao movimento
de deslocamento da produgao em diregao a regioes
de custos salariais mais baixos, 0s polos produtores
tradicionais permanecem exercendo papel importante
na dindmica das cadeias téxtil-vestuario e couro-
calgados.

5.1 — Sistemas Locais na Cadeia Téxtil-Vestuario

A organizagao da industria téxtil em sistemas locais
de produgéao é uma caracteristica antiga do setor, ja que
remonta ao periodo da Revolugdo Industrial inglesa,
quando se formaram os distritos industriais ingleses,
que eram especializados em determinados setores
industriais.'

11 E importante apontar que ndo é objetivo desta secdo a apresentagdo de
um mapeamento dos sistemas locais nas industrias téxtil, do vestuario e
calcados, mas apenas apresentar elementos que caracterizam alguns dos
principais sistemas locais nessas inddstrias no Brasil. Um amplo mapeamento
de sistemas locais de produgao foi realizado por Suzigan (2007).

12 Neste ponto, vale a referéncia ao trabalho pioneiro de Marshall sobre
os distritos industriais ingleses no século XIX, em que o autor apontou a
importancia das economias externas como elemento de incremento da
competitividade dos produtores aglomerados. A partir do seu trabalho,
foi inaugurada toda uma tradicao de estudos que passaram a ressaltar os
efeitos positivos da aglomeragdo das empresas. Para uma discussdo mais
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No caso brasileiro, a cadeia téxtil-vestuario esteve
historicamente concentrada em algumas regioes
do pais. Uma delas, vale apontar desde logo, é 0
proprio municipio de Sao Paulo, que, até nos dias
atuais, concentra uma parcela bastante significativa
de produtores nas industrias téxtil e, sobretudo, do
vestuario. Além de configurar-se como um importante
centro de produgao e comercializagao de roupas, tecidos
e acessorios, especialmente nas regioes do Bras e do
Bom Retiro, 0 municipio de Sao Paulo conforma-se
como o principal centro da moda da América Latina,
dada a intensa atividade de estilistas, designers e do
entorno relacionado com a industria da moda.

Outro caso muito importante é o da regido do Vale
do Itajai, no Estado de Santa Catarina, que envolve 0s
municipios de Blumenau, Brusque, Pomerode, entre
outros. A formacgao da inddstria téxtil na regiao do Vale
do Itajai se deu ao final do século XIX, com a instalagéo
de algumas empresas locais, que deram origem ao
polo.” Os produtores locais sao especializados em alguns
segmentos da industria, com destaque as atividades de
malharia e de confecgoes de roupas de malha. No entanto,
com o crescimento da regido e a diversificagao da
atividade da cadeia téxtil-vestuario local, outros segmentos
da industria ganharam importancia e representam parcela
significativa da produgdo local, como cama, mesa e banho
e roupas de brim.

Outra aglomeragdo importante é a cidade de
Americana, interior do Estado de Séao Paulo, que
concentrava um grande contingente de produtores
de tecidos planos artificiais e sintéticos para usos
diversos. A producao local de tecidos sofreu uma
forte retragao na década de 90, em razéo da abertura
comercial acelerada e da elevada obsolescéncia do
parque de maquinas das empresas locais. Mesmo
assim, a regido continua exercendo papel importante
na producao desse segmento, a despeito das elevadas
importagoes desse tipo de produto.

Outro caso interessante, no interior do Estado
do Parana, é o da regido circundante as cidades de
Maringa e Cianorte, fortemente especializada na

aprofundada, ver Garcia (2006).

13 Uma das empresas locais mais importantes, que ainda mantém atividade na
regiao e na industria, é a Hering Téxtil, que foi estabelecida no ano de 1888.
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industria do vestuario. A producdo local de roupas
alimenta os estabelecimentos comerciais da regiao, que
atuam como importante centro regional de distribuicao
dessas mercadorias. Outros casos importantes sao

0 de Jaragua, no Estado de Goias, e o de Sao Joao
Nepomuceno, em Minas Gerais, onde também podem
ser encontradas aglomeragoes de produtores de artigos
do vestuario.

5.2 — Sistemas Locais na Indistria de Cal¢ados

Também, no caso da industria de calgados, a
experiéncia internacional mostra a importancia da
conformacgao de sistemas locais de produgao. De
modo semelhante, na industria brasileira, também é
possivel identificar a existéncia de algumas importantes
aglomerag0es de empresas.

A conformacao de Sistemas Locais de Produgéao
na industria de calgados decorre das amplas
possibilidades de segmentagdo das diversas etapas do
processo produtivo, 0 que estimula o surgimento de um
vasto conjunto de pequenas empresas especializadas.
Aliado a isso, a concentragao geografica dessas
empresas permite que elas se apropriem de um
conjunto de beneficios que sdo gerados pela
aglomeracgao das empresas e pelas frequentes
interagGes entre elas.

Na industria brasileira de calgados, os dois
principais, e mais tradicionais, sistemas locais de
producdo séo a regido do Vale do Sinos, no Rio Grande
do Sul, e Franca, em Sao Paulo.

0 mais importante em termos do volume de
producdo e do emprego € o Vale do Sinos, no Rio
Grande do Sul, onde se localizam as cidades de Novo
Hamburgo, Séo Leopoldo, Campo Bom, Sapiranga,
Dois Irmaos, Parobé, Estancia Velha, Igrejinha, Trés
Coroas, entre outras. Os produtores de calgados,

e de industrias correlatas, ocupam uma vasta area
geografica, que compreende diversos municipios.

0 sistema local do Vale do Sinos configura 0 maior
produtor de calgados do Brasil, especializado
principalmente na fabricagao de calgados femininos,
mas podem ser encontrados produtores que atuam
em outros segmentos de calgados, como masculinos,
infantis e esportivos. Como se trata da maior
aglomeracao de empresas produtoras de calgados,
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e de outros produtos correlacionados, do Brasil, o
Vale do Sinos foi chamado por Schmitz (1999) de
“supercluster”, por conta de suas dimensoes e sua
complexidade. Segundo dados da RAIS, a regido
contava, em 2005, com cerca de 120.000 empregos
formais na cadeia couro-calgados.

Em segundo lugar, destaca-se a cidade de Franca,
no Estado de Sao Paulo, com uma clara especializagao
na producéo de calgados masculinos de couro. Assim
como a regiao do Vale do Sinos, a cidade de Franca
apresenta a cadeia couro-calgados completa, ja que
podem ser encontrados fornecedores de matéria-prima,
componentes, inSUMOS e maquinas e equipamentos
para o setor. Ainda segundo a RAIS de 2005, existiam
cerca de 20.000 empregos formais na industria local,
algo em torno de 400 empresas.

Em seguida, encontram-se outras duas cidades
paulistas. A cidade de Birigui, grande produtora de
calcados infantis, que emprega formalmente 16.000
trabalhadores. E a cidade de Jau, grande produtora
de calgados femininos e emprega cerca de 5.500
trabalhadores formais, segundo dados de 2005 da RAIS.

Outras aglomeragoes de empresas de calgados,
de menor extensao, podem ser encontradas. Uma
delas ¢ a cidade de Nova Serrana (MG), que tem
apresentado elevado dinamismo — estimativas locais
apontam que a cidade é responsavel por mais de
50% da produgao domestica de calgados esportivos.
Outro caso importante é o de S&o Jodo Batista (SC),
especializada na produgdo de calgados femininos. Na
regido Nordeste do Brasil, destaca-se o caso dos polos
de Juazeiro do Norte (CE) e de Campina Grande (PB),
mas apresentam dimensoes mais reduzidas em relacao
aos polos anteriormente mencionados.

6 — CONSIDERAGOES SOBRE AS
TENDENCIAS DE LOCALIZAGAO DAS
CADEIAS TEXTIL, VESTUARIO E
COURO- CAL(}ADOS

As estratégias de reestruturagéo produtiva das
empresas das cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados
indicam dois movimentos, aparentemente contraditorios,
no que se refere as tendéncias de localizagéo industrial,
como foi apontado nas segoes anteriores.
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Por um lado, diante do novo contexto da
concorréncia nessas industrias, as empresas
procuraram diversas formas de reducéo do custo
de produgao. Isso as levou a estabelecer unidades,
especialmente de manufatura, em regioes que
apresentassem mais baixos custos do trabalho.
Algumas empresas, a exemplo da experiéncia
internacional, desativaram unidades produtivas no
Brasil e passaram a subcontratar parte da produgao em
paises asiaticos, especialmente na China.

Outras empresas estabeleceram unidades
produtivas proprias no Nordeste do Brasil,
aproveitando-se de um conjunto de fatores, como
incentivos ao investimento com baixa mobilizagao
de capital, beneficios fiscais relacionados com a
devolugéo de parte dos impostos indiretos pelos
governos estaduais e, sobretudo, custos salariais mais
reduzidos.

Essas estratégias de relocalizacao das atividades
das empresas tiveram impactos importantes sobre 0
territorio e sobre a distribuigao locacional da atividade
produtiva. Foi verificada uma crescente participagdo da
regido Nordeste do Brasil na produgao, no emprego e
nas exportagoes dessas industrias, em detrimento da
retracdo da participagao relativa das regioes produtoras
tradicionais.

Isso ocorreu porque grande parte desse processo
de relocalizacao das cadeias téxtil-vestuario e couro-
calgados foi ensejada por estratégias das grandes
empresas de transferéncia de parte de sua capacidade
produtiva das regioes produtoras tradicionais para
outras regioes, notadamente para a regido Nordeste.
Por esse motivo, muitas dessas regiées mais
tradicionais nessas industrias veem sua participacao
reduzida, assim como os tradicionais sistemas locais
de producdo verificados nas cadeias téxtil-vestuario e
couro-calgados.

No entanto, ndo se pode subestimar a importancia que
0s sistemas exercem nessas inddstrias. Os movimentos
de relocalizagdo industrial estao bastante restritos a
empresas de maior porte, que Sao capazes de se apropriar
de modo extensivo de economias de escala nas areas
da producdo, de suprimentos, de comercializagao e de
desenvolvimento de produto. Na verdade, as grandes
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empresas sao capazes de internalizar diversos servigos

e etapas do processo produtivo e de exercer maior poder
de barganha junto a agentes externos, como provedores e
instituicoes publicas.

Ja as empresas de pequeno e médio porte nao
sao capazes de internalizar essas atividades. Assim,
a localizagao em sistemas locais de producao
passa a ser um elemento fundamental para a sua
competitividade, ja que ela é capaz de se apropriar
de um conjunto de beneficios que sao exdgenos a
firma, porém endogenos ao sistema local. De fato,
as externalidades positivas locais exercem papel
fundamental para o incremento da competitividade das
empresas de pequeno e médio porte.

Além disso, mesmo as empresas maiores, que
estabeleceram unidades produtivas em regides de custos
salariais mais reduzidos, mantém algumas de suas fungoes
corporativas, normalmente as de maior valor, como
desenvolvimento de produto, marketing e a gestao das
atividades da empresa e de sua cadeia de suprimentos,
nas regioes tradicionais. Isso mostra que, mesmo para
as empresas maiores, que sao capazes de internalizar
determinadas fungoes, as externalidades positivas também
exercem papel importante para a sua competitividade.

Portanto, a perda da importancia relativa das
regides produtoras tradicionais néo significa que essas
regioes e 0s sistemas locais que compdem essas
industrias estejam fadados ao desaparecimento. As
economias externas locais exercem um papel muito
importante no fomento da atividade produtiva e
inovativa das empresas locais.
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ABSTRACT

The exam of the recent localization trends of
companies of the textile, clothing and footwear
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industries shows the importance of the regional
decentralization movements, since some companies
moved part of their manufacturing units to the Brazilian
Northeast region. This movement was stimulated

by the search of better cost conditions, especially
labour costs, as an answer for the new challenges of
competition. The main consequence of this movement
was the increased importance of the new regions and
the decreased share of the traditional regions, where

it can be found the most important local systems of
production. However, this movement did not mean the
weaknesses of the local systems in these industries,
since many companies kept in these regions some of
their important activities, such as product development
and design, marketing and supply chain management.
Beside this, to the small and medium enterprises, the
strong specialization economy, which characterizes
these local systems, plays a very important role

for their competitiveness, since they can benefit
themselves from a set of positive and local externalities.
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ANEXO A

Tabela 1A — Volume de Emprego na Industria Téxtil por Regido Natural do Brasil — 1995 a 2005

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Sudeste 202.566 160.538 144.896 149.349 151.706 166.496 176.933
Sul 67.631 62.609 61.964 75.481 73.345 78.908 91.674
Nordeste 52.945 47.718 52.044 52.004 47.317 54.718 56.205
Centro-Oeste 2.638 3.203 2.771 3.296 4,374 5.408 7.036
Norte 3.747 2.224 2.163 2.319 3.084 3.606 3.233
Total 329.527 276.292 263.838 282.449 279.826 309.136 335.081
Fonte: Relagao Anual de Informacgoes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Inclui toda a divisao 17
Tabela 2A — Volume de Emprego na Indistria do Vestuario por Regiao Natural do Brasil — 1995 a 2005
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Sudeste 227.886 201.207 209.627 221.567 229.285 268.246 293.667
Sul 79.128 80.629 93.718 112.061 126.296 148.49 170.885
Nordeste 40.102 46.963 56.477 65.854 68.807 77.777 95.853
Centro-Oeste 10.007 12.827 15.289 19.633 21.799 24.923 27.426
Norte 1.144 1.471 1.692 2.023 2.337 3.281 3.395
Total 358.267 343.097 376.803 421138 448.524 522.717 591.226
Fonte: Relagao Anual de Informagoes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Inclui toda a divisao 18
Tabela 3A - Volume de Emprego na Indistria Brasileira de Calcados por Regiao Natural — 1995 a 2005
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Sudeste 93.393 75.296 80.606 86.251 94.962 110.537 113.134
Sul 145.912 131.83 139.113 164.209 167.036 164.882 159.373
Nordeste 19.01 28.036 44.682 55.735 75.194 91.833 109.685
Centro-Oeste 2.489 3.208 4111 5.437 7.2 7.755 9.786
Norte 340 477 557 711 1.34 2.332 2.531
Total 261.144 238.847 269.069 312343 345732 377.339 394.509

Fonte: Relacao Anual de Informagoes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Inclui toda a divisao 19

Tabela 4A — Volume de Emprego na Atividade de Fabricacao de Calgados, Brasil, por Regiao Natural — 1995 a 2005

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Sudeste 62.072 51.337 57.813 62.651 69.021 80.224
Sul 118.801 106.011 112.511 134.791 135.102 134.092
Nordeste 14.477 24.372 40.166 49.937 66.361 81.597
Centro-Oeste 1.025 904 1.043 1.396 1.525 2.584
Norte 84 63 49 54 115 162
Total 196.459 182.687 211.582 248.829 272.124 298.659
Fonte: Relacao Anual de Informagoes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Inclui todo o grupo 193
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