JULUNIEN 1 UO §I ELNIL ENLIFILUS

Uma Avaliacao Qualitativo-Exploratoria
dos Impactos de uma Refinaria de Petroleo
Usando o Método Multicritério Social: o
Caso da Abreu e Lima/PE’

RESUMO

Analisa os impactos socioecondmicos e ambientais
da construgao de uma refinaria de petroleo em
Suape—PE, em contraposigao as expectativas
sociais da regido, através de adaptacao do modelo
multicriterial social proposto por Munda (2004). Na
identificagdo dos impactos e medidas mitigadoras,
compensatorias ou maximizadoras, foram realizadas
pesquisas bibliografica e documental, esta baseada
em memoriais descritivos de refinarias e nas Agendas
21 dos municipios da area de influéncia da refinaria.
Primeiro, os impactos foram discutidos em grupos. Em
seguida foram elaborados quatro cenarios, a partir do
que 0s cenarios foram ranqueados para cada grupo
de impactos e uma analise qualitativa foi realizada.
Como principal conclusao, revela-se que a atuagéo
do governo no sentido de promover a internalizagao
das externalidades negativas e de executar medidas
potencializadoras dos impactos positivos é
determinante dos resultados finais do empreendimento
na regiao, sem o que a instalagao da refinaria pode ser
questionada sob o ponto de vista de seus beneficios
reais.
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1 - INTRODUGAO

No plano mundial de refino de petroleo, para dados
de 2007 (ANP, 2008), o Brasil ocupa a 112 posigao,
com uma capacidade de refino efetiva de 1,94 milhdes
de barris/dia, correspondente a 2,2% da capacidade
mundial. Estados Unidos (20%), China (8,5%), Russia
(6,4%), e Japao (5,2%) lideram a capacidade mundial,
respondendo por aproximadamente 40% de um total de
87.920 mil barris/dia.

Criada em 1953, a Petrobras se constitui
no principal parque de refino em operacao
no Brasil, dispondo, na atualidade, de onze
unidades operacionais,? as quais respondem por
aproximadamente 98% da capacidade total do refino
nacional. (ANP, 2008). Esta importancia tem tido
uma pequena variagao nos anos mais recentes,
principalmente em fungdo do avango® e retrocesso* da
iniciativa privada no setor.

A regiao Nordeste do Brasil € abastecida
principalmente a partir da refinaria de Cubatao,
a Refinaria Presidente Bernardes (RPBC), cujo
fornecimento se d4 através do Porto de Santos. Sao
excecoes a Bahia, Sergipe e alguns bolsées que se
localizam na regido limitrofe com o estado baiano, que
sao abastecidos pela refinaria Landulpho Alves. Nesta
malha de abastecimento, Sergipe esta atrelado ao polo
baiano, por ser também este estado uma extensao
daquele polo produtor, estabelecendo-se uma rede de
otimizagao da utilizacao dos excedentes de derivados,
em relagao ao consumo baiano, no territdrio sergipano.

Considerando esta realidade pelo lado da oferta,
além da dificuldade de importac&o dos produtos do
refino,® e um crescimento da demanda estimado em

2 No total, sdo quatorze unidades operacionais em funcionamento no Brasil.

3 0 aumento da iniciativa privada no setor se da pela quebra do monopélio
acontecido em 1997, através da aprovacao da Lei 9.478 (Lei do Petrdleo).
Ainda, devido ao redirecionamento dos investimentos da Petrobras para
a area de produgao de petroleo, pelo menos, desde a segunda metade
dos anos 80 (LIMA, 2003), como se comprova hoje com o alcance da
autossuficiéncia da produgéo de petroleo no Brasil. Disponivel em: <http://
oglobo.globo.com/petroleo/blogs/wagner/default.asp?periodo=200507 >.

4 Devido a inviabilidade financeira operacional de as refinarias privadas se
manterem e competirem com a Petrobras.

5 As refinarias produzem dezenas de produtos cuja importacao
é, fisicamente, praticamente inviavel, ou de custo muito
elevado, como 0s produtos especiais para a industria
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uma média de 3% a.a., a ANP (2002) previu um déficit
de oferta para 0 ano de 2010 da ordem de 50 milh6es
md/ano® e uma necessidade de investimentos no Brasil
da ordem de aproximadamente US$ 15 bilhdes. Assim
sendo, envidaram-se esforgos no sentido de canalizar
investimentos para o setor de refino nacional. Em
especial, esforgos no sentido de levar a regido Nordeste
alternativas de refino local. A criagao do Projeto da
Refinaria “Abreu e Lima” para implantagado no Complexo
Portuario Industrial de Suape, localizado no litoral

da Regido Metropolitana do Recife—PE/Brasil, 6 um
resultado claro deste processo.

A Refinaria Abreu e Lima, desenvolvida em conjunto
por Brasil e Venezuela,” prevé, em sua etapa final,
a implantacéo de uma capacidade de producao de
200.000 barris de derivados de petroleo por dia, 0
que a coloca na sexta posicao entre as refinarias
nacionais.® O custo estimado da instalagao é de US$
2,5 bilhdes, sendo, assim, considerado de grande porte
nao apenas em relacao as necessidades brasileiras de
producao, mas também quando avaliado pela dtica das
transformagGes que opera no meio natural.

Em Pernambuco, ha quase duas décadas, perdura
uma grande expectativa politica e social em torno da
construgao de uma refinaria de petroleo no Complexo
Portuario Industrial de Suape.® Suape é um enclave
estadual nos municipios turisticos do litoral sul de
Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho. A expectativa
de mudangas na economia do estado e seus efeitos
de transbordamento é grande, particularmente no
que se refere a geracao de emprego e renda com
a instalacao e operagao da refinaria, mas também
com 0s impactos ambientais. Como é de habito em
situacoes deste tipo, a discussao quase sempre toma
contornos maniqueistas, em termos de contra ou a
favor, escondendo as diversas nuancgas da deciséo. Na
verdade, se esta, mais uma vez, face ao classico trade-

quimica, gases, asfaltos, entre outros. (ANP, 2002).

6 0 equivalente a 35% da demanda brasileira.
Em 2001, o déficit foi de 17,2%.

7 Petrobras e Petroleos de Venezuela SA (PDVSA).

8 Segundo dados da ANP (2008), as cinco maiores refinarias do Brasil sao
Refinaria do Planalto Paulista (REPLAN/SP), Refinaria Landulpho Alves
(RLAN/BA), Refinaria Henrique Lage (REVAP/SP), Refinaria de Duque de
Caxias (REDUC/RJ) e Refinaria Presidente Getdlio Vargas (REPAR/PR).

9 A construgéo da Refinaria Abreu e Lima se iniciou em margo de 2008.
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off entre o0s beneficios econdmicos e as consequéncias
ambientais de um empreendimento.

Indiscutivelmente, trata-se de um investimento
estratégico para a economia regional. A expectativa em
torno da geracao de emprego e renda tem fundamento
nos efeitos multiplicadores deste setor. Najberg e
Pereira (2004) destacam esta industria como a primeira
no ranking dos setores industriais com potencial de
multiplicar o nimero de vagas: para cada emprego
criado no setor, 20,3 vagas sao criadas em outros
setores.™

Os autores assinalam que dois fatores se destacam
como determinantes destes efeitos multiplicadores.
Pelo lado da oferta, e devido as externalidades positivas
da utilizagao de elementos comuns, como manutengao
e seguranca industrial, utilidades como vapor, agua e
energia elétrica, criam-se, no entorno das refinarias,
o0timas condicoes para a localizacéo de complexos
petroquimicos e quimicos. Assim sendo, as refinarias
funcionam como verdadeiros polos de desenvolvimento
industrial." Pelo lado da demanda, destacam-se as
vagas criadas em fungao do efeito renda, uma vez que
0s salarios pagos no setor sao elevados relativamente
a média.

Mas, segundo Lopes et al. (1997), o setor de
refino € também um setor de impactos ambientais e
sociais negativos, devido, principalmente: ao risco
de vazamento, podendo gerar mortandade de fauna e
flora local; ao deposito de sedimentos nas aguas, que
podem comprometer a reproducao e crescimento da
fauna; e a provocagao de danos a saude da populagao
local, geralmente de mais baixa renda. Estes ultimos
podem estar associados tanto ao desastre ambiental
ja citado como diretamente a aglomeracao urbana que
se instala nestes locais. (UTZINGER et al., 2005).%
Loureiro et al. (2006), ao estimarem as perdas

10 Conforme 0 mesmo estudo, a inddstria de 6leos vegetais,
segundo lugar no ranking, cria apenas 12,5 empregos em
outros setores, para cada emprego criado no setor.

11 Tendo-se como referéncia o consenso de que todo polo de
desenvolvimento tem potencial aglomerativo, influenciando
inovagdes tecnologicas, propagando meios de comunicagao
e criando infraestruturas diversas. (GONGALVES, 2001).

12 Utzinger et al. (2005) chamam a atengdo, na verdade, para a
importéncia de se observar ndo apenas o entorno imediato do
projeto, mas também os impactos numa regiao mais ampla.
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associadas a derramamento de 6leo da Prestige,
concluem pela necessidade de estudos que avaliem
0s custos e beneficios da aplicacao de medidas
preventivas e planos de contingéncia. Wirtz et al.
(2006); Cohen (1995); Carson et al. (2003) e Peterson
etal. (2003) sao exemplos de estudo desta natureza.

Neste contexto, é importante avaliar os beneficios
e 0S custos associados a instalagao e operagao de
um projeto de tal magnitude, e este & o principal
objetivo deste artigo. Para isto, realiza-se uma analise
eminentemente qualitativa, baseando-se na experiéncia
da Refinaria Abreu e Lima; mas, a partir dela,
aspectos ligados a uma refinaria em geral podem ser
considerados, como alguns dos principais impactos
socioecondmicos e ambientais esperados decorrentes
de sua implantagao.

No ambito dos Estudos de Impactos Ambientais,
existe uma discussao recente na literatura sobre a
importancia de utilizagcdo de métodos multicritérios — a
exemplo de Gamboa (2006) e Jansen (2001) e da
participagao dos agentes envolvidos no processo — a
exemplo de Hunsberger; Gibson e Wismer (2005)

e Utzinger et al. (2005) nesta andlise. O Método
Multicritério Social (MMS) surge desta discussdo como
uma alternativa de integragao destes dois aspectos

da andlise. (MUNDA, 2004). Uma revisao da literatura
contendo 0s pontos mais importantes desta discussao
se encontra na secao 2 do artigo.

Partindo-se desta constatagao, o estudo é feito
adaptando-se 0 MMS proposto por Munda (2004);
Gamboa (2006) e Gamboa e Munda (2007), método
que se encontra descrito de forma minuciosa na se¢ao
3 do artigo. As adaptacoes realizadas neste trabalho se
referem a adequagao para o projeto em questao e area
de influéncia considerada, a utilizagao de consulta as
Agendas 21 dos municipios e Estado de Pernambuco
para composicao do processo participativo e a
consideragao de alternativas que se compdem apenas
da realizagdo ou néo do projeto e da imposicéo ou
nao de medidas mitigadoras, compensatorias e/ou
maximizadoras. Esta ultima representa uma limitagao
do ponto de vista da tomada de decisao (PISCHKE;
CASHMORE, 2006) para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, que resulta principalmente do contexto
saciopolitico e institucional local. Entretanto, a refinaria
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ja se encontra hoje com seu processo de construcao
em andamento e nao se vislumbra, por nenhum
segmento da sociedade pernambucana, a possibilidade
de sua interrupgao.

Uma vez que os critérios utilizados na analise
surgem das caracteristicas locais do projeto, da regiao
e do processo participativo, eles sdo apresentados
de forma simultanea na se¢ao 4. Séo considerados
13 critérios agrupados em quatro dimensdes:
infraestrutura, ambiental, socioecondmica e valores
coletivos.

Na secdo 5, discutem-se os cenarios alternativos em
analise, assim como sao apresentados 0s resultados
da avaliagao multicritério. Importa destacar, dos
resultados, que a proposta de implantagao da refinaria
SO se apresenta como vencedora quando acompanhada
das medidas mitigadoras e compensatorias dos
danos ambientais e das medidas maximizadoras das
externalidades econdmicas causadas.

Nas consideragoes finais, procede-se a uma analise
em que sao relevados 0s aspectos mais importantes da
instalagao da refinaria, contrapondo-se estes ao caso
da nao-instalagao do empreendimento. As conclusoes
apontam para a importancia da postura do poder
pablico diante do acompanhamento e monitoramento
das medidas a serem implementadas.

2 — 0 USO DA ANALISE MULTICRITERIO
EM ESTUDOS DE IMPACTOS
AMBIENTAIS (EIA)

A gestdo ambiental é reconhecidamente uma
area em que se busca a resolugao de conflitos entre
questdes econémicas, sociais, ambientais e politicas.
A depender do objeto especifico em estudo, diferentes
ferramentas sao sugeridas para ajudar no processo.
(MUNDA; NIJKAMP; RIETVELD, 1995). No contexto
especifico das externalidades negativas das atividades
produtivas, a principal ferramenta utilizada tem sido
a elaboragdo de Estudos de Impactos Ambientais
(EIA). Apos realizar um exaustivo levantamento dos
impactos esperados de um projeto, o EIA elenca
todas as medidas mitigadoras e/ou compensatorias
destes efeitos negativos, bem como as medidas
maximizadoras dos efeitos positivos. No fim dos
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anos 1990, Donnelly; Dalal-Clayton e Hughes (1998
apud ALSHUWAIKHAT, 2005) contabilizou um total
de 100 paises que haviam desenvolvido legislagao
local direcionada a implementagao destes estudos.™
namero que certamente refletia, segundo Alshuwaikhat
(2005), a exigéncia do Banco Mundial, que, desde
1989, requeria estudos desta natureza para a
concessdo de empréstimos. No Brasil, a necessidade
e a forma do EIA esta estabelecida pela Resolugao

ne 01/86-CONAMA, anterior, portanto, a exigéncia do
Banco Mundial.

Gamboa (2006) faz um resumo dos processos
impetrados por este tipo de estudo no Chile,
entendendo ser este um resumo tipico dos processos
de EIA existentes no mundo. Em verdade, um resumo
também bastante representativo da legislagao
brasileira, muito embora neste dltimo caso, nao fique
claro, na resolucao, a possibilidade de rejeigao do
projeto, caso suas especificagoes sejam insuficientes
ou seus impactos negativos sejam demasiados
grandes. Enfim, o EIA é a andlise do projeto pela dtica
da sustentabilidade e da preocupagao com os efeitos
reais do empreendimento, um conceito que se integra,
inclusive, e segundo Sadler (1996 apud CASHMORE,
2004), com as definigoes de desenvolvimento
sustentavel que so viriam a surgir 15 anos mais
tarde. A comunidade nao interessa apenas o quanto
a empresa é avangada do ponto de vista tecnologico
ou o volume de recursos a ela associados, nem 0s
ganhos que advirao da geragao de produto interno
bruto para o municipio: interessa, sobretudo, a forma
como tais ganhos serdo distribuidos com a populagao
e em que aspectos e magnitude ela tera que arcar com
0S prejuizos. Ademais, uma das principais questoes
neste contexto é a de que, em geral, aqueles que se
beneficiam do empreendimento ndo $ao 0S mesmos
que devem arcar com 0S Seus custos sociais.

Mas o principal ponto destacado por Gamboa
(2006) € a ineficacia destes estudos na definicao
e obtengao de metas reais de sustentabilidade. Ele
se baseia em aspectos do processo em si, que nao
permite a andlise de alternativas (locacionais, de

13 Segundo Cashmore (2004), os Estados Unidos foram os primeiros
a definirem uma legislagao neste sentido, sendo conhecida por US
National Environmental Policy Act (NEPA) e em vigor desde 1969.
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investimentos), além de ter um fraco engajamento na
participagao do publico e na forma como gerencia a
incerteza, sobretudo do tamanho dos impactos. Para
0 caso da norma brasileira, ndo se pode dizer que esta
nao preveé a discussao de alternativas locacionais, '
mas é possivel observar, nos EIA realizados, que
esta ndo se trata de uma andlise ampla, mas apenas
de composigao. Este tipo de atitude, além de limitar as
alternativas, limita também os critérios utilizados na
analise.

Alshuwaikhat (2005) acresce o problema dos
impactos cumulativos, referindo-se ao fato de que os
EIA permitem, da forma como sdo concebidos, que
varios projetos sejam aprovados individualmente,
porque tém pequenos impactos vistos isoladamente,
mas que, quando juntos, geram um impacto
relativamente grande. Snell e Cowell (2006) avaliam
ainda que as criticas ao principio da precaugao e a
busca por uma maior eficiéncia no processo de tomada
de decisao sao as principais motivagoes que impedem
uma maior “aderéncia”'® desses estudos.

Apesar de alguns autores considerarem o método
multicritério manipulavel, tecnocratico e com uma
falsa aparéncia de mindcia, Janssen (2001) apresenta
um estudo de caso da Holanda e mostra o quanto
0 método multicritério tem sido utilizado de forma
eficaz nos Estudos de Impactos Ambientais daquele
pais. O uso do método tem permitido a expansao
da andlise, incorporando uma quantidade crescente
de informagoes advinda da complexidade dos
projetos, da valoragao ambiental e da participagao
das comunidades interessadas no processo. O autor
considera que o método é bom porque é transparente
e sistematico, tendo-se mostrado adequado e gerado
bons resultados. O principal desafio, portanto, segundo
ele, ndo é a escolha de outro método, mas o suporte a
definicao do problema e ao desenho de cenarios.

Para melhor especificacéo do problema e dos
cenarios, existe uma literatura em ascensao que

14 Em seu artigo 5° Inciso I: Contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizagao de projeto, confrontando-
as com a hipotese de ndo execugao do projeto.

15 Os EIA disponiveis na Agéncia Estadual do Meio Ambiente
de Pernambuco (CPRH/PE) confirmam esta afirmagao.

16 O autor fala em scoping.
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discute alternativamente a necessidade de estudos
com a avaliagao multicritério social (CONNELLY;
RICHARDSON, 2005; DE MARCHI, 2000; GAMBOA,
2006; LUCENA, 2000; MUNDA; NIJKAMP; RIETVELD,
1995; MUNDA, 2004), que valorizam 0 processo

da tomada de decisdo, ou de estudos ambientais
estratégicos'” (ALSHUWAIKHAT, 2005; CONNELLY;
RICHARDSON, 2005), em que a sustentabilidade de
uma atividade nao é vista de forma isolada.

Numa analise semelhante a de Connelly e
Richardson (2005) e Munda (2004) avaliam que,
quando incerteza, alto risco e conflito de valores
sao determinantes do projeto, as conclus6es de sua
avaliagdo ndo sao completamente determinadas por
fatos cientificos, sofrendo forte influéncia dos valores
dos agentes envolvidos. Considera o autor que, nestes
casos, deve-se acrescentar a analise multicritério
uma abordagem social, que consiste tanto da adogao
de um processo participativo como de sua critica,
realizada pela analise técnica. Sao cinco as principais
vantagens do método, segundo Munda: transparéncia,
interdisciplinaridade, legitimidade, ética e processo
educativo sobre questoes ambientais e democracia.
Gamboa (2006) reforga 0 argumento considerando que
0 modelo de multicritério é uma ferramenta atil apenas
para representar as etapas e os elementos da analise,
mas nao para encontrar a solugao 6tima; esta advém
do carater social da analise.

3 — 0 METODO MULTICRITERIO SOCIAL
UTILIZADO

Neste trabalho, 0 esquema proposto por Munda
(2004); Gamboa (2006), e Gamboa e Munda
(2007) € adaptado para as especificidades da
instalacdo de uma refinaria de petréleo em Suape/
PE. Mais do que uma simples contextualizagao, as
especificidades locacionais, culturais e técnicas do
empreendimento impetram uma significativa mudanga
nos procedimentos da analise. A Figura 1 traz uma
representagao esquematica das etapas do método de
avaliagao multicritério social utilizado.

Em sua primeira fase, o processo prevé trés etapas:

17 Strategic Environmental Assessment (SEA).
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levantamento do problema (o projeto em questéo);
identificagao dos atores (aqueles que serao afetados
com 0 projeto); e geracao de opgoes alternativas
(construcao de cenarios). Cada uma destas etapas
deve ser conduzida considerando-se duas formas de
abordagem: analise institucional e participagao social.'
A analise institucional foi realizada através de consulta
a documentos oficiais do governo do estado e noticias
de jornal para, principalmente, caracterizar o projeto em
questao. ldentificam-se os atores a partir da definicao
da area de abrangéncia do projeto, neste caso, 0S
municipios do enclave de Suape?® (Ipojuca e Cabo de
Santo Agostinho) de forma direta e o estado como um
todo de forma indireta.

Ha uma grande repercussdo econoémica do
investimento em questao, pousando sobre ele grandes
expectativas de desenvolvimento para a regiao e para
0 estado de uma forma geral. As noticias dos jornais,
a plataforma politica de todos os partidos politicos
regionais e mesmo a disputa travada entre o0s estados
da regido Nordeste, para serem eles 0s hospedeiros da
refinaria, refletem uma unanimidade em torno de sua
instalagao. No Estado de Pernambuco, Suape € a unica
localizagao possivel do ponto de vista geografico e
econdmico.”'

Assim, as opgoes alternativas estudadas neste
artigo diferem das andlises originais de Munda (2004);
Gamboa (2006) e Gamboa e Munda (2007) por nao se
referirem as opgoes locacionais ou de investimento.
As alternativas apresentadas (cenarios) referem-se
apenas a sua implantagao ou nao, considerando-
se alternativamente a adogao ou nao de medidas
mitigadoras e compensatorias para as externalidades
negativas e medidas maximizadoras das externalidades
positivas,? conforme prevé a Resolugao do Conama
que regulamenta os Estudos de Impactos Ambientais

18 O projeto trabalhado neste artigo foi apresentado na introdugao.

19 0 mérito das diferencas entre participagéo individual ou social nao
serd discutido neste artigo. Para mais detalhes, ver De Marchi (2000).
20 Suape é um enclave estadual inserido entre estes dois
municipios, sendo 42,5% no municipio de Ipojuca e
57,5% no municipio do Cabo de Santo Agostinho.
21 A contextualizagéo de todos estes elementos estd mesclada
a apresentagéo dos impactos na se¢ao 4 seguinte.

22 Estas quatro opgoes definem as colunas da Matriz de
Impactos apresentada na secéo 5 do artigo.

360

no Brasil.

Na segunda fase, € montada a estrutura de analise
multicritério, ou os critérios de avaliagao, que sao
as categorias de impactos a serem analisadas e as
medidas mitigadoras, compensatorias e maximizadoras
associadas. Este estudo se baseou, em primeiro lugar,
na literatura, especificamente em EIA ja realizados para
casos semelhantes, destacando-se, em particular,
0s aspectos locais da regiao do entorno. E de forma
complementar e também qualificando a amplitude dos
impactos e das medidas propostas, foram levantados
0s anseios da populacao local através da analise
das Agendas 21 elaboradas para 0os municipios que
hospedam o enclave de Suape. A partir desta analise,
foi construida a Matriz de Impactos, que reflete uma
analise puramente qualitativa.?

A andlise das Agendas 21 dos municipios em
questao vem substituir a consulta direta a populagao
envolvida com o projeto. O processo de construgao
destas Agendas se deu de forma altamente participativa,
com a realizagao de diversas oficinas® e referendos,

e levou em consideragao as prioridades da populagao
local. Interessa principalmente a opiniao da populagao
local por ser esta a principal populacéo afetada com os
impactos ambientais negativos. Para representagao da
visao dos veranistas,? que seriam afetados por possiveis
degradacoes das praias, destaca-se que havia muitos
destes nas oficinas realizadas, mas considera-se que
a sua opinido esta marcadamente representada pelos
moradores envolvidos com a atividade do turismo. O
método utilizado para construcao de cada uma destas
Agendas foi 0 Método de Resolugao de Problemas, 0
qual apresenta o conflito, discute e propoe solugdes
de forma consensual entre 0s participantes. Para a
versao final das Agendas, 0s técnicos procederam a
uma andlise critica no sentido de identificar e retirar as
incoeréncias.

A terceira fase da andlise se refere a identificacao

23 Os impactos previstos estao apresentados na secéo 4 e as
medidas compensatorias, mitigadoras e otimizadoras estéo
apresentadas na segao 5, em conjunto com a Matriz de Impactos

24 As oficinas foram realizadas de forma distribuida do ponto de vista espacial
e dos segmentos da populagao interessada.

25 Trata-se do litoral sul do estado, onde se situam as suas mais belas praias.
Em Ipojuca estd a praia de Porto de Galinhas, eleita diversas vezes como a
praia mais bonita do Brasil.
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Figura 1 — Esquema Representativo da Analise Multicritério Social

Fonte: Adaptado de Munda (2004) e Gamboa (2006).

de fronteiras de preferéncia e indiferenga entre as
alternativas para cada um dos critérios elencados
(Intensificacao do Transito, Pressao Urbanistica,
Criacao de Infraestrutura, Qualidade do Ar, Recursos
Hidricos, Perda e contaminacéo do solo, Emprego
Setorial, Emprego na Pesca, Emprego no Turismo,
Arrecadacao Tributaria, Renda, Paisagem, Perspectivas
Futuras, e Mercado); e ao rankeamento global das
alternativas. Para a identificagao das fronteiras de
preferéncia foi considerado um dado conjunto de
critérios (Gamsoa e Munba, 2007),C = {c_}, m =
1,...14, e um conjunto de alternativas A = {a }, n
=1, 2, 3 e 4. Assumiu-se que a avaliacdo de cada
alternativa em relacao a cada critério se estabeleceu em
uma escala ordinal, de tal forma que:

ajPai & cm(a)) > cm(ax)

ajlay & cm(aj) = cm(aw)

Onde aPa, e ala, significam relacoes de preferéncia
e.ith.‘erengaz respectivam.entle; e cm(a}i) ec.(a)
significam o impacto qualitativo considerado. Como
todas as variaveis utilizadas sao qualitativas, nao foi
utilizado o conceito de intensidade das preferéncias. O
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ordenamento das preferéncias gerou um rankeamento
entre as alternativas (1 a 4), que deve ser interpretado
no sentido de que quanto maior 0 nimero de ordem,
melhor a situagao. Desta etapa, surgem quatorze
rankeamentos distintos para 0s quatro cenarios
alternativos, a partir do que se deve proceder ao
rankeamento global das alternativas.

0 rankeamento global depende da estipulagao
de pesos para cada um dos critérios. A estipulagao
destes pesos envolve uma solugao de conflitos entre
0s critérios mais importantes da sustentabilidade e,
mais do que isso, entre classes, considerando-se que
cada um dos critérios esteja mais associado a uma
ou outra classe social. Existem dois tipos de pesos:
0S compensatorios e 0s nao-compensatorios. 0s
pesos compensatorios permitem a compensagao de
desempenho de um critério por outro, 0 que 0S ndo-
compensatorios ndo permitem. Por este motivo, utiliza-
se, neste estudo, este Ultimo caso, com 0 apoio do
NAIADE?, um programa que se apoia simplesmente no

26 Os autores agradecem a Giuseppe Munda, por ter enviado o software
para utilizagao neste artigo.
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principio da transitividade para elencar as alternativas.
(GARMENDIA; GAMBOA, 200-, p. 4).

4 - 0S IMPACTOS DA IMPLANTAGAO
E OPERACAO DA REFINARIA EM
SUAPE#

Considerando-se as fases de implantacéo e
operacao da refinaria em Suape, a andlise é realizada
por tipo de impacto, observando-se cada um 0s
fatores negativos e positivos associados. Os grupos de
impactos considerados foram: infraestrutura, fatores
ambientais, economia local, renda e qualidade de vida,
valores individuais e coletivos. A avaliagao de cada
um destes impactos examinou tanto as caracteristicas
gerais de uma refinaria quanto, principalmente, a area
considerada como de abrangéncia do projeto.

Para o meio fisico e ambiental, a area de influéncia
do projeto abrange um raio de 5km do entorno e,
para 0 meio antropico, a area de abrangéncia atinge
0s dois municipios, de forma direta, e o0 Estado de
Pernambuco como um todo, de forma indireta. As
caracteristicas relevantes desta area de abrangéncia
serao destacadas a medida que os impactos forem
sendo discutidos. 0 Quadro 1 traz uma sintese dos
impactos, e critérios, das necessidades e expectativas
da populagao local, e 0s seus escores.

4.1 - Infraestrutura

Os impactos previstos sobre a infragstrutura advém
de duas causas: transito intensificado de veiculos e
crescimento urbanistico. O transito intensificado®
exercera pressao sobre a infraestrutura vidria atual,?
promovendo-lhe algum tipo de desgaste — principalmente
arodovia PE-60 e as vias internas de Suape.

0 segundo impacto advém do deslocamento da
populagao em busca de emprego para as proximidades
da refinaria. O crescimento urbanistico deste processo,
se realizado sem planejamento e adequacao, impora
pressao sobre 0 saneamento ambiental,® sendo comum,

27 0 levantamento dos impactos desta segao foi retirado de CPRH (2004).
28 Nas fases de implantagéo e operagao da Refinaria.

29 Outros aspectos da intensificagdo do transito serdo discutidos nas segoes
de qualidade do ar e de atividades produtivas.

30 Saneamento ambiental é composto de esgotamento sanitdrio,
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em casos de inadequacao, o surgimento de doencgas
associadas, como: esquistossomose, leischmaniose
e doencas vermifugas. Além destas, é ainda discutida
na literatura®' a proliferagdo das doengas sexualmente
transmissiveis. (UTZINGER et al., 2005).

Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, com graus
de urbanizagéo de 68% e 84% respectivamente, ja
apresentam saneamento ambiental inadequado. A Tabela
1 traz alguns destes nimeros, sendo possivel observar a
situacao relativamente mais fragil de Ipojuca.

Tabela 1 — Grau de Inadequacao do Saneamento Am-
biental dos Domicilios de Ipojuca e Cabho
de Santo Agostinho - 2000

Grau de Inadequacao™ (%)
Item do Saneamento ; Cabo de Santo
el Agostinho
Esgotamento Sanitario 74,73 60,85
Oferta de Agua 47 55 17,51
Coleta de Lixo 16,57 7,32

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir do Censo 2000,
Publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

* 0 grau de inadequagdo para esgotamento sanitario, oferta de
agua e coleta de lixo, respectivamente, € a proporgao de municipios
que ndo tém esgoto ligado a rede ou fossa séptica, ndo tém agua
encanada e ndo tém coleta de lixo.

Esgotamento sanitario e oferta de dgua apresentam
numeros também preocupantes. Com relagao a
infragstrutura para implantagao da refinaria, deve-se ter
especial cuidado com a oferta de agua, uma vez que
estudos exploratorios da regiao revelam a inexisténcia
de lengois freaticos e a sobreutilizagao das aguas do
Rio Ipojuca. (PERNAMBUCO, 2002).

4.2 — Fatores Ambientais

Os fatores ambientais considerados foram:
qualidade do ar, polui¢ao dos recursos hidricos, e perda
e contaminagao do solo. Sobre fauna e flora nao foram

abastecimento de dgua e coleta de lixo.

31 Para os custos sociais sobre a saide associados aos estudos
de impactos ambientais, ver, por exemplo: Birley (2005); Bekker;
Putters e Van Der Grinten (2004); Atkinson e Cooke (2005)

e Demidona e Cherp (2005) e Elliot e Francis (2005).
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DIMENSAQ CRITERIO NECESSIDADES E EXPECTATIVAS ESCORES DO CRITERIO
Intensificagao do Melhoria do Transporte Negativo
Transito Trafegabilidade Direg&o: minimizar
< . . . Negativo
Infraestrutura Pressédo Urbanistica Melhoria do Saneamento Ambiental Diregdo: Minimizar
o ) . Positivo
Criacdo infraestrutura Melhoria da infraestrutura Direcdo: Maximizar
. L Negativo
Qualidade do ar Controle das emissoes Diregdo: Minimizar
. . - Negativo
Ambiental Recursos hidricos Balneabilidade Diregdo: Minimizar
Perda e contaminagao N Negativo
do solo Minimizar a perda de mangues Direcao: Minimizar
Emprego setorial Crlagao qe emprego Iogalmente P(.)smyo. o
Reativacéo da economia local Diregao: Maximizar
. . Negativo
Emprego na pesca Manutengao das oportunidades Diregzo: Minimizar
. < . Negativo
Emprego no turismo Manutencéo das oportunidades Diregdo: Minimizar
Socioecondmica
el < Positivo
Arrecadacao tributaria Aumento de arrecadagao Direcao: .
irecao: Maximizar
Renda Aumento da renda Positivo
Melhoria da qualidade de vida Diregao: Maximizar
. . C Positivo
Mercado Melhoria do fornecimento e da distribuigéo Direcao: Maximizar
. Protecao das praias e mangues Negativo
Valores Paisagem Protecéo do turismo Direg&o: Minimizar
Individuais e
Coletivos . s . ' Positivo
Perspectivas futuras Ampliagao das oportunidades para os filhos Diregdo: Maximizar

Quadro 1 - Contraposicéo dos Critérios de Avaliagao por Dimensao as Necessidades Locais e aos seus

Escores

Fonte: Elaborado com Dados da Pesquisa.

previstos impactos, uma vez que estes ja ocorreram a
época da implantacao de Suape.*

Qualidade do Ar

Os impactos relevantes sobre a qualidade do
ar advém das emissoes atmosféricas da operagao
da refinaria, compostas basicamente de SOx, NOXx,

32 Razao pela qual Suape, desde os primdrdios de sua implantagdo, vinha
sendo chamada de cavalo de Tréia.
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H2S e mercaptans. A altura das chaminés do forno
e dos flares pode transferir o problema de local,
uma vez que Oxidos de enxofre e nitrogénio viajam
longas distancias. No entanto, algumas estimativas
revelam que, para o caso em questdo, estas
viagens devem-se ater a uma distdncia maxima de
5km. (CPRH, 2004).

Emissoes nao-controladas de SOx e NOx resultam
nas conhecidas chuvas acidas, com consequéncias
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para a flora da regido, principalmente. Contudo, as
caracteristicas das chuvas e dos ventos locais podem
minorar o problema, pois, nos periodos chuvosos,
essas chuvas acidas podem ser lavadas pelas chuvas
boas e, nos periodos de seca e calor, elas podem ser
dispersaveis. O dano real, entretanto, dependera do
volume de gases a serem dispersos.

Recursos Hidricos

0 impacto potencial sobre 0s recursos hidricos da
regido é previsto advir de duas fontes: a primeira, nas
fases de implantacéo e operagao, a partir do seu uso e
descarga pelo pessoal de apoio; e a segunda, de maior
significancia, a partir de sua poluigdo por 6leo, graxa ou
similares. Para que se tenha uma ideia da extensao desta
ocorréncia, a Cetesb (1994 apud LOPES, 1998) registrou,
para um periodo de 20 anos,* 191 derramamentos
de o6leo no Canal de Séo Sebastido, em S&o Paulo. Em
1994, 2.700m? de dleo vazaram de um destes terminais,
atingindo 18 praias. (LOPES et al., 1997).

Em janeiro de 2000,** a Baia de Guanabara foi
tomada por uma mancha negra de 40km?, devido ao
vazamento de 800 toneladas de dleo cru de tanques
de armazenagem pertencentes a Petrobras. Este dltimo
derramamento causou sérios danos ao ecossistema
da baia e aqueles usuarios que dependem diretamente
dos recursos pesqueiros para a sua sobrevivéncia. Sete
meses depois, no maior acidente com derramamento
de Oleo/petroleo em recursos hidricos na historia do
pais, 4 milhdes de m3 de dleo poluiram o Rio Iguagu, 0
principal rio do Parana.®

Perda e contaminacao do solo

Os impactos previstos sobre a quantidade e
qualidade do solo se darao na implantagéo e na
operacao. Relativamente a quantidade, esta € prevista
apenas para a fase de implantagao, quando serao
removidas extensoes de mangue para a implantagao
das obras.

A remocao desta area de mangue, apesar de nao
ter origem unica nas obras da refinaria, posto que

33 Compreendido entre os anos de 1974 e 1994,
34 Disponivel em: <www.sefloral.com.br/petrobras01.htm>.

35 Disponivel em: <www.cidadesdobrasil.com.br/cgi-cn/news.cgi?cl
=099105100097100101098114&arecod=19&newcod=621>.
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grande parte do solo ja foi anteriormente deslocada na
implantagao do proprio Porto, reacende a questao da
deterioragao dos mangues da Regiao Metropolitana do
Recife (RMR)%, que atualmente conta com apenas 5%
de sua dotacéo original. (CARVALHO, 2000). Ademais,
e independentemente do aspecto local, inimeros
depoimentos no meio cientifico podem ser citados para
destacar a importéancia deste ecossistema e, ainda, para
relatar a complexidade e sofisticagao dos modelos que
tratam de sua valoragéo. (MILON; SCROGIN, 2006).

Martins e Melo (2007) estimaram o valor do m?
de um mangue urbano da RMR em R$ 964,07%.
Transferindo-se este valor para 0 mangue a ser
aterrado pela refinaria em SUAPE (1,7 ha), tem-se
um custo total do aterramento de aproximadamente
R$1.638.919.000.

4.3 — Fatores Socioecondmicos

Estes impactos se refletirdo no aumento do PIB dos
municipios do entorno e de Pernambuco como um
todo. A Tabela 2 traz os PIB dos municipios envolvidos
e do Estado de Pernambuco para o ano de 2004, assim
como a participagao percentual destes no PIB estadual.
0 Cabo de Santo Agostinho tem um PIB maior que o de
Ipojuca; mas, devido a sua populacéo, que representa
mais de 2,5 vezes a populacao deste, seu PIB per capita
corresponde a menos da metade do PIB de Ipojuca.

0Os dois municipios representam o terceiro e quarto
Produto Interno Bruto (PIB) do estado® e os PIB per
capita representam o primeiro e segundo maiores
PIB per capita. O maior PIB industrial do Cabo de
Santo Agostinho e o de servigo de Ipojuca refletem o
Complexo Industrial de Suape e, no caso deste tltimo,
a presenca de uma grande distribuidora de combustivel.
Além disso, reflete também, ainda no caso do Ipojuca,
a atividade do turismo.

Tabela 2 — PIB da Area de Influéncia - 2004

36 Para maiores detalhes, ver Leite e Melo (2005).

37 A fungao demanda foi estimada por Leite (2006) através do método de
valoragao contingente com o uso do modelo de regressao beta.

38 Ficando atras do Recife, capital, e de Jaboatdo do Guararapes, municipio
da Regido Metropolitana.
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Cabo de
Especificagao Santo Ipojuca Pernambuco
Agostinho

VA Agropecudria 76.525,00 58.535,00 | 4.210.726
VA Indastria 2.752.213,00| 519.095,00 | 14.667.358
VA Servigo 718.648,00 | 1.874.078,00 | 25.405.414
PIB 3.870.939,00 | 2.871.459,00 | 47.697.442
Populagéo 166.286,00 66.390,00 | 8.323.911
PIB per capita 23.278,00 43.251,00 5.730
%PIB PE 8,12 6,02 1

Fonte: Elaboragao a partir de Dados do IBGE.

Em 2003 (REFINARIA..., 2003), fazia-se uma
previsao de impacto sobre o PIB de Pernambuco, para
uma refinaria de 200 mil barris por dia, de 5%, no
curto prazo. A partir da dinamizagao de todo o polo
petroquimico previsto, num periodo de longo prazo,
estimava-se que o PIB chegaria a crescer em até 10%
devido a instalagao da refinaria. N&o existe ainda um
estudo que traga de forma mais precisa estes impactos.

Aqui, este crescimento esta apresentado sob dois
aspectos: emprego e arrecadagao tributaria. Mas
consideram-se também os fatores negativos, gerados
pelas externalidades da refinaria.

Emprego

A implantagao e operagao de uma unidade de
refino trara para a economia da regido um aumento de
emprego. Se for feita uma extrapolacéo dos dados de
uma refinaria de 60.000 barris diarios,* sob o ponto
de vista da mao-de-obra local, na fase de implantagao,
serao gerados entre 1.500 e 2.100 empregos diretos e,
na fase de operacao, serao necessarios 900 empregos
diretos e 2.700 empregos indiretos.

Numa regiao carente de geragao de novos
empregos, é de esperar que uma nova dinamica surja,
agregando atividades as mais diversas. Ipojuca e Cabo

39 Considerando-se dados do Memorial Descritivo da Refine, uma Refinaria
de 60.000 barris diarios, que realizou Estudo de Impacto Ambiental para se
instalar em Suape.
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de Santo Agostinho tinham, em média, em 2006,

75% das empresas concentradas no setor servigos,
empregando, também em média, 39% da populagao.*
No setor industrial, concentram-se 12% das empresas,
em média, e 40% da forga de trabalho dos dois
municipios.

Ressalte-se que a base da industria destes
municipios, sobretudo do Ipojuca, se refere as usinas
de acucar e alcool, que apresentam sazonalidade
bastante conhecida na regido. Assim, no periodo de
entressafra, ha um grande contingente de trabalhadores
sem emprego e o poder publico tem que arcar com
medidas de apoio. Consequentemente, pode-se
caracterizar como um beneficio adicional, além do
emprego em si, uma redugao na instabilidade para
a economia local, ja que a refinaria ira absorver, no
periodo de plena operagdo, aproximadamente 1.050
trabalhadores da regido.

Trata-se de uma populagao pobre: em Ipojuca
15,8% e no Cabo 17,4% das residéncias pesquisadas
pelo IBGE em 2000 afirmaram n&o ter qualquer tipo de
rendimento. E fortalecida também pela constatagao
de que, nestes mesmos municipios, respectivamente,
39,4% e 31,6% das familias tém rendimento inferior a
um salario minimo.

0 primeiro fator de incremento nasce ainda da
fase de implantagao, momento em que o comércio
local e os servigos ligados a construgao poderdo ser
bastante estimulados, além da contratagao de operarios
da construgao civil. Este nao é um setor muito
significativo nos municipios da area de influéncia da
refinaria: em média, para os dois municipios da area de
influéncia direta do empreendimento, apenas 3,3% dos
estabelecimentos sao ligados a este setor, segundo 0
IBGE, para o ano de 2006.

Outro efeito multiplicador, mas menos significativo
do que o primeiro, advem da intensificagao do
transito nas estradas da circunvizinhanca. Este
advento provocard incentivo ao setor de servigos ao
longo destas estradas, ligados ao caminhao ou ao
caminhoneiro.

Ainda outro efeito se origina na capacidade

40Disponivel em: <www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>.
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de aglutinacédo de negocios do setor quimico e
petroquimico inerente as refinarias de uma forma
geral. Por fim, o efeito multiplicador por via da renda
dos funcionarios: se a maior parte da mao-de-obra
for contratada localmente, 0s salarios serao gastos
na propria regiao. Isto tera um efeito multiplicador,
induzindo o crescimento da prestagao de servigos,
comeércio e industria.

Este dltimo efeito é reconhecidamente o0 mais
importante efeito da instalacao da refinaria, conforme
ja evidenciado pelo tamanho deste multiplicador. No
caso dos municipios em questao, este parece tornar-se
ainda mais importante relativamente aos outros, uma
vez que depende dos habitos de consumo dos que se
empregarao na refinaria.

Os impactos negativos previstos sobre as atividades
produtivas sao de duas naturezas: a primeira resultante
da alienagdo de area potencialmente destinada a
atividade primaria; e a segunda pelo efeito negativo
sobre a atividade do turismo e arrefecimento dos
setores a ele ligados. Das atividades primarias,
destaca-se a potencialidade pesqueira do mangue;
apesar de existirem apenas duas empresas de
pesca com CNPJ nos municipios, existe um grande
contingente populacional que vive informalmente deste
setor. (SECTMA, 2004).

0 efeito negativo sobre a atividade do turismo
provém da possibilidade de desastre ecologico pela
operagao da refinaria; e junto com esta, arrefecem
também os setores a ele ligados. Dados do IBGE para
2004 revelam que, das empresas cadastradas dos
municipios, 70% para Ipojuca e 80,8% para o Cabo sdo
do setor de servigos, ou seja, ligadas ao setor turismo.

Arrecadacao Tributaria

A arrecadagao tributaria se beneficia neste sistema
em todo o elenco dos efeitos multiplicadores previstos.
Uma vez aquecida a economia, vé-se aquecida também
a arrecadacéo. Sendo assim, prevé-se aumento de
arrecadacao das atividades de comércio intensificadas
e também dos servigos. Mas o maior impacto sobre
a arrecadacao tributaria deve advir mesmo das
atividades de operagao da refinaria. A producao de
200.000 barris por dia de derivados (quando estiver
com todos os madulos em funcionamento), produzindo
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gasolina, GLP, querosene, diesel e 6leo combustivel,
acarretara um aumento significativo da arrecadagao no
estado e, portanto, da cota-parte do Ipojuca, ja que se
localiza neste municipio o empreendimento (25% da
arrecadacao deste tributo ficam para o municipio).

0 faturamento estimado é de aproximadamente R$
8,7 bilndes por ano. Considerando-se este faturamento,
pode-se esperar, S0 do refino, uma arrecadagao
tributaria de aproximadamente R$ 806 milhdes por
ano, chegando a mais de R$ 200,7 milhdes para o
municipio.

Renda e Qualidade de vida

A regido em analise apresenta baixa renda média.
Enquanto em Recife a renda média das familias é de
mais de R$ 1.000,00, em Ipojuca, esta renda é pouco
mais de R$ 300,00, e no Cabo de Santo Agostinho, é
um pouco superior a R$ 370,00. Ou seja, a renda de
Ipojuca equivale a apenas 30,1% e a do Cabo, a 36,2%
da renda média das familias recifenses. Este perfil
devera mudar a medida que o setor paga salarios mais
elevados que a média.

4.4 — Valores Individuais e Coletivos

A fase de planejamento da refinaria, com a
divulgacéo de sua construgao no local, tera um impacto
negativo sobre a expectativa e a mobilizacao da
comunidade. Este impacto se origina na preocupagao
da comunidade com os impactos negativos ambientais
do funcionamento da refinaria na regiao. Destaca-se,
neste contexto, a possibilidade de acidentes graves
com derramamento de combustivel ou mesmo
petroleo, conforme ja exemplificado anteriormente.

Eum impacto de natureza altamente subjetiva, em
que se valoriza o sentimento. Mas medidas mitigadoras
podem ser sugeridas, em especial aquelas a serem
adotadas para diminui¢&o do risco de acidente e
aquelas direcionadas ao total esclarecimento da
populagao afetada.

A construcao da refinaria tem ainda outro impacto
importante sobre os valores individuais e coletivos da
comunidade, que é o da internalizagdo da modificagao
da paisagem como um referencial positivo. A perda do
mangue, mata atlantica, fauna e flora de uma forma
geral tem sido internalizada como positiva, desde que
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substituida por um projeto gerador de empregos.

0 impacto positivo nos valores individuais e
coletivos ocorre pelo vislumbre de possibilidade
de emprego e melhoria nas condigoes de vida da
populacdo de uma forma geral. A percepgao do real
funcionamento de Suape através da implantagéo de
mais um projeto vem atender a expectativa deste
empreendimento criada desde o inicio dos anos 90.

4.5 — Contraposicao de Cenarios a Luz das Bases
de Acao das Agendas 21 Locais

0 Quadro 2 traz um resumo dos impactos
discutidos. Estes impactos foram agora contrapostos
a uma situacao em que se evidencia a auséncia do
empreendimento, para que se realize uma analise
comparando-se as duas situacoes. Como ja salientado,
e de acordo com as expectativas da populagéo
local e do estado, a construgao da refinaria, dadas
as alternativas propostas de localizagao em algum
outro estado do Nordeste, nao se constitui numa
possibilidade para o pernambucano. A audiéncia
publica realizada para discussao do EIA da Refine,*
nao teve qualquer acdo de contestagao para sua
instalagao.

As acOes mitigadoras, compensadoras e
maximizadoras aos impactos foram apresentadas como
uma opcao de politica também comparavel a opgéo da
refinaria e a sua nao-instalagao. Estas medidas foram
identificadas nas bases de agao (estratégias, diretrizes
ou acoes) das Agendas 21 do Ipojuca e do Cabo de
Santo Agostinho.*

As medidas se diferenciam em sua aplicagao,
principalmente na capacidade de resolverem o
problema como um todo. Para esta diferenciagao,
foram introduzidas as particulas “mas” e “e”: um
impacto “negativo mas mitigavel” implica que a
negatividade do impacto pode ser completamente
anulada pela medida proposta, a qual se relaciona
a cuidados por parte da empresa ou do poder local
para que ele nao ocorra; um impacto “negativo e

mitigavel” indica que o impacto pode ser minorado,

41 Refine é a refinaria de Petroleo que teve sua licenga aprovada pelo 6rgao
ambiental local, ap6s audiéncia publica realizada em 28/10/04.

42 Sectma (2004) e Cabo de Santo Agostinho (2003).
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mas nunca anulado, a partir de acoes da empresa,;

um impacto “negativo mas compensavel” implica

que a medida, para compensar o impacto inevitavel, é
totalmente eficaz; e finalmente, um impacto “negativo e
compensavel” indica a possibilidade de compensagao
em parte do problema.

Dimensao (A) (B) (C) (D)
INFRAESTRUTURA
Intensificagao do Transito | NMM | M | I
Pressao Urbanistica | NMM | M M NMM
AMBIENTAL
Qualidade do Ar | NMM | M |
Recursos Hidricos | NEM MP |
Solo | NMC | C CP NEC
SocioEcoNdMICA
Emprego Setorial | PEM Mz | I
Emprego naPesca | NMC | C C NMC

Emprego no Turismo | NEM MP

Renda | PEM MZ

Arrecadacao Tributaria | PEM Mz

Mercado | P P

VaLores CoLETivos

Paisagem | NEM MP | |

Perspectivas Futuras | PEM Mz CP NEC

Quadro 2 — Matriz Impactos para Quatro Cenarios:
Com Empreendimento e Sem Empreendi-
mento, Com e Sem Medidas

Fonte: Elaborado a partir dos Dados da Pesquisa.

LEGENDA

Sigla  Definigao Sigla Definigao

Com empreendimento e Positivo e
(A) sem medidas PEM maximizavel
@  Comempreendimentoe | jeyistente
©  Smemyeendmenoe o posiig
©  Semempreendmenoe i piigado
NMM  Negativo, mas mitigavel MP Mitigado em

parte
NEM  Negativo e mitigavel C Compensado
. A Compensado
NENM  Negativo e nao-mitigavel CP em parte
NMC  Negativo, mas compensavel MZ Maximizado
NEC Negativo e compensavel
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A intensificagao do transito trard um impacto
negativo, mas mitigavel, relativamente pequeno. Além
disso, pode-se dizer que é de pouca importancia para a
comunidade local, pois a qualidade e o gerenciamento
das rodovias nao foram tratados de forma direta em
nenhuma das duas Agendas avaliadas, ambas com
mais preocupagao no transporte coletivo. E possivel
encontrar uma pequena referéncia ao transporte
rodovidrio apenas na Agenda 21 de Ipojuca, em que é
sugerida uma agao para construgao de novos ramais
da rede ferrovidria transnordestina** como instrumento
intermodal de Suape.

Ademais, devem-se tecer algumas consideragoes,
a titulo de planejamento global e da necessidade de
que se determine a responsabilidade pelo desgaste
e uso da rodovia, sobretudo da PE-60, momento
em que se recai na rebatida questao econémica dos
direitos de uso e de propriedade e, especificamente,
sobre que contribuintes devem recair 0s custos
de recuperacao da referida estrada. Lembrando as
criticas ja apresentadas por Alshuwaikhat (20095)
sobre os impactos cumulativos: se o impacto
provocado por cada um dos usuarios da regiao é
pequeno, mas se 0 somatorio destes é grande, quem
deve pagar a conta? Todavia, esta é uma discussao
mais ampla, que nao se deve limitar ao escopo dos
impactos da refinaria, referindo-se mais a politica de
transito e transporte a ser adotada pelo estado.

Os impactos do saneamento ambiental estao
também presentes, mesmo para o cendrio de
auséncia de empreendimento, conforme revelaram
0s dados anteriormente apresentados e conforme
pode ser certificado para a populagao que vive dentro
do Complexo (CPRH, 2004),* um contingente de
aproximadamente 8.000 habitantes. Neste sentido, as
AG21 avaliadas*® prop6em desde uma regulamentacéo
mais moderna para o0s servicos, aperfeicoamento
do sistema de tarifas, construgao de infraestrutura
adequada, a promogao de campanhas educativas para
melhor uso do saneamento.

43 SECTMA (2004).
44 Foi realizada em 2003 uma pesquisa.

45 Pégina 26 da AG21 do Cabo de Santo Agostinho (2003)
e p. 60 e 61 da AG21 do Ipojuca. (SECTMA, 2004).
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Eventuais derramamentos das obras de
implantagao, da area de estocagem e de transporte
interno (descarregamento e carregamento de
caminhoes) devem ser previstos e criadas medidas
que venham a mitigar tais impactos, direcionando para
um sistema de drenagem e estagao de tratamento de
efluentes. Cuidados que devem ser tomados, inclusive
prevendo a ocorréncia de chuvas fortes. (CPRH,
2004). Cabe ressaltar que um estudo minucioso da
probabilidade de ocorréncia do acidente pode ser
usado na estipulagao de uma multa pelo derramamento
e uso de técnicas mais sustentaveis para a retirada da
mancha de dleo do mar. (WITZ et al., 2006).

Para uso e ocupacao do solo existe apenas impacto
negativo, no caso do cenario sem empreendimento,
devido a alienagéo da area ja realizada e
impossibilidade de sua utilizagao para outros fins. Este
impacto nao é mitigavel porque a sua utilizagao vira a
causar 0 mesmo problema que hoje se aventa para a
instalacéo da refinaria. Ou seja, a criacado do Complexo
Industrial Portuario de Suape criou este impacto de
forma irreversivel.

Os impactos ambientais estao presentes em todos
0s cenarios e a necessidade de conservacao dos
mangues é citada nas duas Agendas*® em analise,
destacando-se a sua importancia socioeconémica
através da garantia de uma pesca sustentavel. A
sua compensacao deve advir de investimento de
recuperagao em regioes degradadas alternativas. O
impacto negativo do cenario sem empreendimento
decorre da propria instalacao de Suape.

Para o caso da poluicao do ar, mesmo nao sendo
esta uma preocupacao ja frequente nos municipios do
entorno, é importante a sua discussao. O 6rgao regulador
ambiental brasileiro tem atuado com a imposigao de
padroes de emissao para casos deste tipo. (PIRES,
2005).*” No caso em andlise, a decisao sobre a melhor
alternativa a ser adotada também deve recair sobre
0 padrao, devido aos altissimos custos provenientes
de um nivel de poluic&o superior ao da capacidade de
assimilagao do ambiente. (PEARCE; TURNER, 1990).

46 AG21 Cabo, p. 19 (CABO DE SANTO AGOSTINHO,
2003); AG21 Ipojuca, p. 88  89. (SECTMA, 2004).

47 Para uma discussao sobre a forma 6tima de internalizagéo da
poluic@o, ver Okey e Wright (2005) e Bazin; Ballet e Touahri (2004).
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E possivel encontrar diversas evidéncias, nas
Agendas, da necessidade ja observada localmente de
recuperagao de areas degradadas (em seu solo, fauna
e flora). Neste sentido, como medida compensatoria,
seria importante a recuperagao ou conservagao de uma
area de mangue em outra localidade do municipio. Este
impacto ndo é unicamente provocado pela refinaria,
uma vez que esta area ja se encontra alienada, mas é
a sua utilizagao que torna o impacto irreversivel. Mas
deve ficar claro também que a politica da compensagao
nao tem como contrapartida a ideia da preservagao do
ambiente natural. Para areas de influéncia de relativa
pobreza, como € 0 caso do entorno em questao,

0 custo de oportunidade desta preservagao é, na
maioria das vezes, relativamente grande. (FERRARO,
2002). E como se trata de publicos distintos, os que

se beneficiam com a refinaria e 0s que perdem com o
aterramento do mangue, estes Ultimos, basicamente a
comunidade pesqueira local, é importante que haja esta
compensacao.

Em nivel mundial, a atividade pesqueira é
responsavel por 50% da produgao total da aquicultura,
representando um faturamento da ordem de US$ 19
bilhdes de dolares e gerando 6 milndes de empregos
diretos. (MELO; BARROQS, 2006).

Neste mercado, o Brasil e, consequentemente,
o Nordeste e a regido em aprego tém uma grande
perspectiva de crescimento, enfrentando, como
potenciais concorrentes, apenas a Africa e o México,
uma vez que a Asia ja atingiu seu limite méximo
de produgdo sustentavel. (SEIXAS, 2003). Estudos
estimam, inclusive, que a regiao Nordeste tem potencial
para explorar de 150 a 200 mil hectares com camarao
marinho, “o que representaria 250 a 300 mil empregos
diretos e um faturamento de US$ 2,5 a 3 hilhdes por
ano”. (ROCHA, 2008).

Os impactos positivos sobre 0 emprego baseiam-
se numa cadeia produtiva real, na qual se valorizardo
0 comeércio, servigos e producgao local, além do efeito
de atracao sobre alguns setores que a atividade do
refino exerce. Entretanto, para que estes salarios sejam
pagos aos trabalhadores locais, torna-se necessario
que se invista na qualificagao profissional da populagao
local. Questao, alias, que se encontra na pauta das
preocupacoes das liderangas locais. A Agenda 21 do
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Ipojuca (SECTMA, 2004) e Cabo, por exemplo, traz
esta qualificacdo como uma necessidade imediata, para
que 0 municipio possa se beneficiar dos investimentos
realizados em Suape, ndo so os da refinaria.

Os efeitos negativos devem advir de diferentes
possibilidades de desastre. Para lidar com estas
possibilidades, sao necessarios medidas mitigadoras
que diminuam o risco e esclare¢cam a populagao, de
uma forma geral, e o turista, em particular.

Por fim, a Renda e a Qualidade de Vida, que nao
encontram motivagoes internas ou externas para
mudar sem a instalagao da refinaria. Neste aspecto,
¢ importante que, ao projeto de recuperagao de uma
outra darea de mangue, se alie uma campanha educativa
que torne clara a perda efetivada e a importancia do
ecossistema a se substituir.

0 impacto sobre a comunidade local e
pernambucana, como um todo, pode ser
potencializado, inclusive, com campanhas
divulgadoras. Este sentimento de conquista e
perspectiva € a mola mestra da atitude pro-ativa de
qualquer cidaddo. Revigorada, produz, inova e se
renova com uma maior frequéncia.

No computo geral de todos estes efeitos, o software
Naiade gerou a seguinte intersecgao de resultados:

- 5 A
\ i

De acordo com as representacoes utilizadas,
este resultado implica que a opgao da instalagao
da refinaria s6 é a melhor opcdo se acompanhada
das medidas mitigadoras, compensatorias e
maximizadoras discutidas nesta segao, e que
estao representadas pelo Cenario B. O Cenario C
representa a opgao sem refinaria, mas também
com as medidas propostas. O rankeamento entre
os Cenarios A e D néo se encontra bem definido
devido, principalmente, a auséncia de intensidade
na qualificagao dos impactos, para o que seria
necessaria a utilizacdo de medidas quantitativas
mais precisas relativas ao tamanho de cada um dos
impactos considerados.

B — | C
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5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo realizou um estudo de natureza
qualitativa, tendo em vista a identificagao dos impactos
de uma refinaria de petréleo em Suape/PE e a
importancia das medidas mitigadoras, compensatorias
e maximizadoras propostas. Utilizou-se da analise
multicritério social proposta por Munda (2004) e
adaptada por diversos outros autores numa analise
comparativa em que 0s cendrios se alternam entre a
presenca e auséncia do empreendimento e a auséncia
ou presenga das medidas propostas.

Os resultados, obtidos com o uso do software
NAIADE, revelaram que a instalagao da refinaria pode
ser a pior opgao para a comunidade local, se as
medidas para evitar os piores problemas ambientais
e maximizar a renda local nao forem adotadas com
precisao pelos orgaos de controle estaduais.

Sao indiscutiveis os beneficios socioeconémicos
que a refinaria trara para a regido, introduzindo mais
alguns elementos de dindmica e de diversificagao na
economia local, ao gerar empregos diretos, contratando
a maior parte da mao-de-obra in situ. Isto tera um
grande efeito multiplicador, pois diversas outras
atividades serao estimuladas a se instalar na vizinhanga
da refinaria, tanto aquelas que interagirao diretamente
com a refinaria (manutengao etc.) como as que
interagirao indiretamente por via de seus funcionarios
(supermercados, farmacias etc.). Além disso, o
aumento na arrecadagao permitird aos governos locais
dispor de mais recursos para investir em educagao,
saude e infraestrutura. Isto possibilitara o aumento
na oferta de servigos publicos, com a consequente
melhoria no bem-estar da populagao.

Do lado dos custos, devem-se diferenciar 0s
custos privados dos custos coletivos. Assim sendo,
quando a refinaria efetua suas analises de custos,
apenas 0s primeiros sao considerados, apesar
de existirem algumas externalidades negativas
decorrentes do seu processo de produgao*® que
trazem custos para terceiros. Portanto, aos custos

48 A énfase é dada aqui apenas aos aspectos de operago. No que se refere a
implantagao, a maioria dos efeitos sao temporarios e estao presentes apenas
durante esta etapa. Outros podem perdurar, como a alteragdo na paisagem,
mas a area onde se instalara a refinaria ja estava dentro do plano de Suape.
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privados, devem-se adicionar estes custos externos,

0 que da o total do custo social. Ou seja, deve haver
cobranga junto ao empreendimento, por parte do

poder estabelecido, e pressdo das comunidades e
liderangas para que a refinaria arque com parte dos
custos impostos a comunidade, como aqueles relativos
a0 aspecto ambiental, através da imposicao de uma
taxa pigouviana, a infraestrutura de estradas, ao
saneamento.

Sendo assim, uma analise agregada, realizada
dentro das atuais condigoes, permite observar que
0s beneficios para a regiao, da implantagéo de uma
refinaria como a Abreu e Lima, sdo extremamente
importantes, mas que dependem, em grande parte, da
atuacéo do o6rgao regulador ambiental, na imposicao
das medidas compensatorias e mitigadoras, e do poder
publico local através da capacitacao e direcionamento
dos investimentos na regido. Relevam-se estas
consideragGes, particularmente, por se tratar de uma
area em que a cana-de-acucar ainda é presencga
marcante e dominante, lembrando o colonialismo.
Isto permitira criar alternativas de emprego para a
populagao local e aumentar a provisao de servigos
publicos.

ABSTRACT:

This paper analyzes the expected socio-economic
and environmental impacts from the construction of
an oil refinery in Suape—PE, as opposed to social
expectations of the region by adjusting a social
multi-criterial model proposed by Munda (2004).

A bibliographic research was done to identify the
mitigation, compensatory, and maximizing measures,
mainly based on the refinery memorial descriptive

and on the Agenda 21 of the counties from the
influence region of the refinery. First, the impacts were
discussed in groups: infrastructure, environmental
factors, the local economy, income and quality of life,
and individual and collective values. After that, four
scenarios were developed, considering the possibilities
for building the refinery or not and whether or not
implementation of the proposed measures, from
which the scenarios were ranked for each group of
impacts, and a qualitative analysis was performed.

As main conclusion, it appears that the actions of the
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government to promote the internalization of negative
externalities, such as recovery of mangrove areas, and
performing-enhancing measures of positive impacts,
such as the implementation of training of local people,
is determining the final results of the development in the
region, without which the installation of the refinery can
be questioned from the point of view of its real benefits.

KEY WORDS:

0il Refinery. Environmental Impacts Studies.
Qualitative Analysis. Social Multi-Criteria Method.
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