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Analise das Causas Socioeconomicas da

Pobreza Rural no Ceara

RESUMO

Analisa a pobreza nas areas rurais no Estado
do Ceara no que se refere as suas causas
socioecondmicas, como educacao, idade, cor, género,
atividade principal de ocupagao e transferéncias
governamentais. Além disso, procura analisar as
caracteristicas dos domicilios rurais relacionadas ao
acesso a bens publicos. Estuda as causas da pobreza
rural cearense com o objetivo de verificar possiveis
alteragdes no nivel da pobreza no periodo anterior
e posterior do Plano Real. A partir dos microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNADs), obtidos junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), determina as variaveis
que apresentam associagao com a pobreza rural, por
meio do modelo de regressao Logit e, para analisar 0s
determinantes dos individuos, calcula as contribuigoes
marginais. Ademais, sao calculadas as estatisticas
descritivas das variaveis relacionadas as causas da
pobreza e ao acesso a bens publicos. Conclui que as
variaveis sexo, nivel de escolaridade, recebimento de
aposentadoria, pensao e atividade principal de trabalho
possuem relacao significativa com a pobreza da regido,
sendo as principais a educagao e as transferéncias
governamentais. Conclui também que aumentou o
acesso aos bens publicos, fato este que proporcionou
melhor qualidade de vida para a populagao rural
cearense.
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1 - INTRODUGAO

A pobreza pode ser entendida como uma
situacdo de caréncia de condiges para satisfazer as
necessidades basicas capazes de permitir ao individuo
ou a sua familia recursos para supri-las. Por ser um
fendmeno complexo de significados multivariados para
pessoas, instituicoes ou paises, é aceitavel analisar
a pobreza por meio de indicadores de renda, saude,
habitagao, educacao, entre outros.

Segundo Campélo (2007), a propor¢éo de pessoas
abaixo da linha de pobreza caiu substancialmente nas
Gltimas trés décadas, no pais, porém ainda continua
elevada quando mensurada pela renda per capita. Nos
anos 1970, apesar das altas taxas de crescimento
econdmico, nao foi possivel equacionar 0s problemas
relacionados a pobreza e desigualdade. Na década de
80, mesmo com a crise econdmica, houve redugao na
proporcdo de pobres, enquanto na década de 90, com
a estabilizagao econémica, a retomada do crescimento
e as politicas sociais foram determinantes para a
redugao do numero de pobres.

Conforme dados do IBGE (2008), a taxa de pobreza
da regido Nordeste é de 50,15%, portanto, mais que o
dobro da do pais, que é de 20,26%. Na zona rural, 0s
indicadores sociais sdo0 mais preocupantes na zona
rural nordestina, mais precisamente no semiarido,
consequéncia da posse desigual da terra, das politicas
publicas limitadas, do sistema de exploragao pouco
produtivo, da instabilidade nas relagoes de trabalho e
das condig0es climaticas especificas, muitas vezes,
desfavoraveis.

Em estudo participativo realizado em 2000 pela
Winrock International, concluiu-se que 0s problemas
historicos do semiarido nordestino sao provenientes de
uma estrutura de crescimento regional desigual e de
uma estrutura fundiaria que o tornam mais vulneravel.
As politicas executadas na regiao sdo, muitas vezes,
decorrentes de decisdes tomadas nos momentos
de seca e ainda voltadas para o combate a propria
seca, como, por exemplo, 0 uso de carros-pipa, a
provisdo de alimentos e os créditos emergenciais,
desconsiderando o fato de que a seca ndo admite
combate. A maior parte dos insucessos dos programas
de combate a pobreza concentra-se na diferenga
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estabelecida entre objetivos e estratégias propostos
nos programas assistencialistas e clientelistas.

Sampaio; Gomes e Irmao (1979) analisaram
programas de desenvolvimento agricola no Nordeste
nas décadas de 1960 e 1970 e concluiram que 0s
resultados das politicas agricolas nao foram coerentes
com 0s objetivos propostos, ou seja, criagao de
empregos, diretos e indiretos, assim como elevagéo da
renda da populacéo mais pobre do campo. O governo
adotou acGes com o objetivo de facilitar o crescimento
da produgao agricola, prejudicando, assim, a
distribuicao de renda.

A agricultura brasileira, a partir de meados
da década de 1970, passou por processos de
transformacao da base tecnoldgica e formagao
de complexos agroindustriais. Os efeitos sociais
decorrentes desses processos foram a concentragao
de renda rural e 0 aumento das desigualdades e da
exclusao no campo. Portanto, combater a pobreza
rural passou a ser uma medida social cujo objetivo é
manter os pobres no campo. (SCHNEIDER; FIALHO,
2007). As politicas de combate a pobreza, até entdo
formuladas, nao levaram em conta que o Estado do
Ceara reune problemas que necessitam ser resolvidos,
tais como o baixo nivel de desempenho econémico, a
desigualdade de riqueza e renda, e que cerca de 30%
da populagéo ¢é classificada como pobre, ou seja, com
renda menor do que meio salario minimo (HOLANDA et
al., 2000).

Parte da populagéo mais pobre do Ceara é
constituida por familias de agricultores que possuem
pouca ou nenhuma terra e executam a atividade
agricola pelo sistema de parceria ou arrendamento.
Esses agricultores sdo particularmente vulneraveis
em anos de estiagem quando perdem a maior parte
de seus meios basicos de sustento. Indiretamente, 0s
trabalhadores nao-rurais sao atingidos por meio da
reducao abrupta dos rendimentos agricolas.

0 estudo da pobreza rural no Estado do Ceara
justifica-se pela precaria qualidade de vida da
populagéo rural, que, por sua vez, € induzida a migrar.
Segundo Bar-El (2006), durante as dltimas décadas,
houve um incremento da concentragao demografica
nas regiées metropolitanas como consequéncia
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do crescimento econémico e éxodo rural. Esse
contingente migratorio pressionou 0s servigos basicos
resultando na multiplicagao de favelas, incremento do
desemprego, da marginalizacao e da insegurancga nas
grandes cidades.

Analisar as causas da pobreza é fundamental
para a escolha de quais politicas publicas devem ser
priorizadas para sua erradicagao. Para que ocorra a
reducgao da pobreza, € indispensavel o0 aumento do
crescimento econémico ou a diminuigao do grau
de desigualdade. Para Barreto (2005); IPEA (2006);
Soares et al. (2006) e Barros et al. (2007), o impacto
do crescimento econdmico sobre a pobreza é tdo maior
quanto menor for a desigualdade na distribuigdo de
renda.

Assim, este trabalho pretende examinar as causas
que mais influenciam o comportamento da pobreza
nas areas rurais do Ceara no que se refere a educagao,
idade, cor, género, atividade principal de ocupacao
e transferéncias governamentais. Para isso, € feito
um estudo da pobreza rural cearense com 0 objetivo
de verificar possiveis alteragoes no nivel da pobreza,
no periodo de 1992 a 2007, ou seja, antes e depois
do Plano Real. Ademais, pretende-se analisar as
caracteristicas dos domicilios relacionadas ao acesso a
agua, iluminacgao elétrica e destino do lixo e sua relagao
com a pobreza.

2 — ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1 — Pobreza e seus Determinantes

Ha anos, 0s estudos sobre a pobreza e suas
causas vém despertando discussoes entre instituigoes
governamentais, sociedade civil e meio académico. A
busca pela sua erradicagao esta implicita nos planos
de governo de quase todos os paises do mundo,
especialmente dos paises subdesenvolvidos.

A forma de analisar a pobreza evoluiu ao longo do
tempo. Nos anos 1950 a 1960, considerou-se que 0
crescimento era o melhor meio de reduzir a pobreza e
aumentar a qualidade de vida. Nos anos 1970, foram
debatidas questoes de politicas puablicas, prestagao
de servigos de saude, nutrigao e educagao. Nos anos
1980, foi enfatizada a contencéo de despesas publicas,
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sendo questionada em alguns paises a eficiéncia das

politicas publicas. Nos anos 1990, foram examinadas
as possibilidades de as politicas publicas contribuirem
para a redugao da pobreza. (BANCO MUNDIAL, 1990).

A complexidade do termo pobreza fez surgir
conceitos elaborados a partir de diferentes visoes.
0 Relatorio do Banco Mundial (1990) define pobreza
como a incapacidade de atingir um padréo de vida
minimo. O padrao de vida pode ser medido pela renda
per capita incluindo o consumo corrente, que reflete a
capacidade de uma familia de preservar o seu padréo
de vida por meio de poupancga e empréstimos, apesar
das flutuagoes de renda. Porém, essas medidas nao
Sao0 capazes de captar certas dimensoes da riqueza,
como saude, expectativa de vida, nivel de escolaridade
€ acesso a bens publicos.

Para Sen (2000, p. 109), a pobreza deve ser vista
ndo apenas como baixo nivel de renda, critério utilizado
mais comumente, mas como privagao de capacidades
basicas. Sendo assim, o referido autor argumenta:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em
termos de privacédo de capacidades; a abordagem
concentra-se em privagoes que sdo intrinsecamente
importantes (em contraste com a renda baixa
que é importante apenas instrumentalmente).

2) Existem outras influéncias sobre a privagao de
capacidades — e, portanto, sobre a pobreza real
—além do baixo nivel de renda (a renda nao é o
(nico instrumento de geragao de capacidades).

3) A relagao instrumental entre baixa renda
e baixa capacidade é variavel entre
comunidades e até mesmo entre familias
e individuos (o impacto da renda sobre as
capacidades é contingente e condicional)'.

Para Holanda et al. (2006), a pobreza pode ser
considerada como a privagao acentuada de bem-
estar através de fatores como a falta de alimentagao
adequada, caréncia de habitacao e vestuario, baixa
escolarizagao, falta de participagao nas decisoes
politicas etc. O conceito de pobreza, nesse caso,
estaria ligado a vulnerabilidade e a exposicao a riscos,

1 Esse dltimo argumento torna-se importante na analise de politicas
publicas que objetivam reduzir a pobreza, pois a relagao entre renda e
capacidade seria afetada pela idade da pessoa, pelos papéis sexuais
e sociais, pela localizagao, pelas condigées epidemiologicas e por
outras varidveis sobre as quais uma pessoa pode nao ter controle.
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assim como a falta de influéncia e poder de um grupo
de individuos que integra uma sociedade.

0 conceito de pobreza pode ser entendido por
meio de outra abordagem que entende 0s pobres
como aquelas pessoas que nao dispoem de meios
para atender as suas necessidades basicas, por nao
possuirem renda e/ou patrimonio suficientes para o
acesso aos bens e servigos adequados. (HOLANDA et
al., 2006).

Segundo Sachs (2005), o significado de pobreza
extrema ou miséria esta relacionado as familias que
ndo podem satisfazer as necessidades basicas de
sobrevivéncia, ou seja, elas sao afligidas por fome
cronica, nao tém acesso a saude, agua potavel e
esgoto, além disso, ndo podem oferecer educagao
para alguns ou todos os filhos e talvez nao disponham
de um abrigo rudimentar. Por sua vez, vulnerabilidade
social estd associada aos cidadaos sem poder
politico, sem educacéao formal, com pouco acesso as
intervengoes médicas, com necessidades nutricionais e
em extrema pobreza.

Para Hoffmann (2008, p. 94),

A idéia de pobreza estd associada a condigoes de
vida inadequadas decorrentes de baixos rendimentos.
Como o que é “adequado” depende do grau de riqueza
do pais analisado, ha, certamente, um elemento
relativo no conceito de pobreza. Mas se a defini¢éo

de “ser pobre” depende da comparagao da situagao
de “pobres” e “ricos”, o conceito de pobreza se
confunde com o conceito de desigualdade econdmica.
E mais interessante, entdo, usar um conceito de
pobreza absoluta, no qual o grau de pobreza ndo seja
diretamente dependente do nivel de renda dos ricos.

Ainda com relagao ao significado de pobreza,
esta nao € sinbnimo de desigualdade. A pobreza esta
relacionada ao padrao de vida absoluto de uma parte
da sociedade, que sao os pobres. Por outro lado,
desigualdade considera os padroes de vida relativos de
toda a sociedade.

Na analise da pobreza e da desigualdade geralmente
S0 se consideram a renda e a riqueza, contudo
questoes como género e geragao, raca e etnia, refletem
nos niveis de escolaridade e oportunidades, assim
como 0 meio ambiente influencia as desigualdades
regionais.
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0 combate a pobreza é possivel por meio da
utilizagao produtiva do fator trabalho. Para tal, sao
necessarias politicas de incentivos de mercado, de
instituicoes politicas e sociais, de infraestrutura e de
tecnologia. Além da prestagao de servigos sociais
basicos, como atendimento médico, nutrigao e
educacao.

Para medir a pobreza, varios indicadores podem ser
considerados, tais como: taxa de mortalidade infantil,
esperanca de vida ao nascer, taxa de analfabetismo,
porcentagem de domicilios sem agua tratada, com
esgotamento inadequado, sem geladeira, sem
eletricidade etc. Nesse caso, a renda seria uma proxy
destas necessidades, permitindo a quantificagao do
numero de pobres e a comparagao intertemporal.

A importancia da renda como principal determinante
do nivel de bem-estar da populagao, por ser de facil
quantificacdo e rapida comparacao entre paises, levou
a criacao do parametro denominado linha de pobreza,
que passa a delimitar a incidéncia de pobreza no que
se refere a capacidade de consumo. Além disso,
serve para caracterizar os pobres em relagao a outros
aspectos da qualidade de vida determinantes do nivel
de bem-estar, tais como as condiges de acesso a
servigos publicos basicos.

No Brasil, a linha de pobreza determinada pelo
salario minimo é um dos pardmetros usados para
refletir as condigoes de vida de um individuo na
sociedade. Porém a desvantagem é que esse salario
dificilmente cobre as necessidades basicas, nao
considera as diferengas no custo de vida das diferentes
regioes, nem entre 0 meio rural e urbano e, além disso,
apresenta variagoes periodicas.

Nao ha consenso sobre qual critério deve ser
adotado como linha de pobreza. O Banco Mundial,
em seu Relatorio de Desenvolvimento Mundial de
1990, estabeleceu que a linha de pobreza mundial
é de menos de 1 dolar por dia. O critério que define
linha de pobreza como proporgao do salario minimo
é utilizado por diversos autores como Rocha (2003) e
Hoffmann (1998), assim como pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV).
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Para Sen (2000), a medigcao por meio da linha de
pobreza nao reflete as diversas dimens6es do que é
ser pobre, pois nao considera as diversidades dos
seres humanos, as relagoes de géneros manifestadas
em liberdades, as responsabilidades e ganhos
diferentes para homens e mulheres, as caracteristicas e
circunstancias pessoais, além dos fatores geograficos,
biologicos e sociais que impactam os rendimentos
dos individuos. Porém esses aspectos sdo demasiado
qualitativos.

A maior parte da pobreza esta concentrada na
area rural, onde contingentes de miseraveis passam
fome e ndo tém o direito de satisfazer as necessidades
basicas minimas. Como consequéncia da incapacidade
de manter uma vida produtiva saudavel, ttm-se
a subnutrigdo e o fraco desenvolvimento fisico e
intelectual. No entanto, alguns agricultores tém a
producao voltada para o autoconsumo, como meio
de satisfazer as suas necessidades basicas, dispoem
de renda monetaria baixa ou insignificante e ndo
necessariamente passam fome. (ALMEIDA FILHO;
ORTEGA, 2007).

A fome, no Nordeste, vem da pobreza e nao
propriamente da seca. A pobreza se caracteriza
pela discriminagao, o acesso desigual aos recursos
e a estagnacao social e cultural. O conceito de
vulnerabilidade social foi substituido e a pobreza
passa a ser vista nao s6 como um hiato de renda, mas
também como resultado de diversos fatores, incluindo
aspectos econdmicos, sociais, humanos e ambientais.
Por meio da medigao da pobreza, € possivel verificar
hipoteses sobre suas causas e elaborar metas visando
atingir objetivos predeterminados. (HOLANDA et al.,
2006).

No meio rural, 0 acesso inadequado a terra é
provavelmente o mais importante fomentador da
pobreza, embora muitos outros fatores estejam
envolvidos, incluindo a qualidade da terra, 0 acesso
ao crédito e aos mercados, 0 acesso a infraestrutura
publica e aos servigos de suporte. (KHAN, 2000).

A concentracao de terra produz uma estrutura
produtiva baseada na produgdo em larga escala cuja
sobrevivéncia ocorre devido as politicas de protecao,
a0 bloqueio imposto pela propria desigualdade e
pobreza e ao crescimento do setor familiar que
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podgria ameacar a produgao em larga escala.
(TEQFILO, 2002).

A melhoria da qualidade de vida da populagéo rural
depende do aumento da produtividade que ocorre
através do progresso cientifico e tecnologico. (LEITE,
2002). Os conhecimentos tecnologicos necessitam
ser adaptados as diferentes condigoes de clima e solo
locais; assim, a introdugao de novas técnicas deve se
adequar as condicoes fisicas, bioldgicas, econémicas,
sociais e institucionais de cada comunidade.

Para Sachs (2005), grande numero de miseraveis
esta preso no que ele chama de armadilha da
pobreza. Estas pessoas nao tém capacidade de
escapar sozinhas da privagdo material extrema e
permanecem encurraladas por doengas, isolamento
fisico, estresse climatico, degradagdo ambiental e a
propria miseéria.

‘A armadilha da pobreza €, sobretudo um fenémeno
rural de camponeses presos a uma espiral de
populagoes crescentes e produgao de alimentos por
pessoa estagnada ou em queda.” (SACHS, 2005, p.
99). Aos miseraveis faltam os seis principais tipos de
capital que sao: capital humano, capital empresarial,
capital em infraestrutura, capital natural, capital publico
institucional e capital de conhecimento. Para superar
a armadilha da pobreza é necessaria a acumulagao
de capital liquido suficiente para acompanhar o
crescimento da populagao.

0 autor classifica oito problemas que podem
causar a estagnagao de uma economia: a armadilha
da pobreza, a geografia fisica, a armadilha fiscal
(investimentos do governo), as falhas de governanca,
as barreiras culturais, a geopolitica (ou seja, sangoes
comerciais entre paises), a auséncia de inovagao e
a armadilha demografica (quando familias pobres
escolhem ter muitos filhos).

A cisao entre os ricos e 0s pobres é clara, assim
como as diferentes formas de tratamento. A pobreza
passou a ter outras dimensoes cuja eliminagao
requer um comportamento integrado e intersetorial.
As desigualdades foram reveladas nas suas variadas
formas: cor, raga, posicao econdmica, social, étnica,
cultural, de ambiéncia, entre outros.
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As politicas publicas receberam maior atencéo da
sociedade. Todos precisam ser atores das mudangas,
tanto os que possuem maior poder aquisitivo, para
manutencao do nivel de vida, quanto os pobres, para
obtencgao do direito a terem direitos, como cidadaos,
pensando e criando o proprio destino.

Embora comum, a pobreza se diferencia no tempo,
portanto, a atual ndo se compara a nenhuma outra.
Mesmo nao sendo um problema novo, 0 processo
gerador tem sido aperfeicoado no tempo pelo sistema
capitalista e, ultimamente, pela globalizagao, que traz
em si perversidade sistémica.

Para Silva (1999), a pobreza é considerada de
forma unica, indiferente do meio rural e urbano, ou
seja, a pobreza urbana é fruto da rural em razao do
éxodo, da baixa escolarizagao e da insuficiente oferta
de empregos. Uma das formas de manter a populagao
rural nos atuais locais de moradia seria criar empregos
nao-agricolas nas dareas rurais. Porém, devem-se levar
em consideragao as transferéncias governamentais
e as outras formas de ocupagao e geragao de rendas
agricolas que, de acordo com o0s resultados deste
trabalho?, contribuiram para a redugao dos niveis de
pobreza. Outro enfoque dado por Veiga (2001) é o de
que 0s conceitos de rural e urbano estao obsoletos.
Para ele, a pobreza esta ligada ao atual modelo
excludente e concentrador.

Diante dos conceitos expostos relacionados a
pobreza, fica estabelecida, neste trabalho, uma linha
de pobreza dada por um nivel de renda abaixo do qual
as pessoas sao classificadas como pobres. E, como
linha de pobreza absoluta, sera utilizado o critério de
meio salario minimo, atualizado de acordo com o indice
Nacional de Prego ao Consumidor (INPC).

2.2 — 0 Combate a Pobreza Rural no Estado do
Ceara

0 Estado do Ceara sofreu notorias transformagoes
econémicas nas Gltimas décadas. O seu crescimento
é incontestavel. Porém, 0s avangos econdmicos nao
conseguiram transpor 0s vieses sociais ai existentes:
0 elevado percentual de pobres e a desigualdade,

2 Ver segao 4.3.
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percebidos de forma mais intensa na regido rural onde

ha dificuldade no acesso aos servigos pablicos. Com o
intuito de minimizar o quadro social, foram implantados
politicas, programas e ages voltados para a promogao
da qualidade de vida da populagao.

A politica macroeconémica que predomina
no Estado do Ceara foi baseada nos Planos
de Desenvolvimento Sustentavel para o Ceara,
elaborados a partir de 1995, e aborda aspectos
macroeconémicos e regionais. As medidas de politicas
estao fundamentadas em questoes relacionadas a
conservagao da natureza, reorganizagao espacial
(como medidas para diminuir a concentragao
espacial, promogao do desenvolvimento do interior,
redistribuicdo do transporte, infraestrutura de energia e
comunicacao, entre outros), além do desenvolvimento
dos recursos humanos, geragao de emprego e renda
e desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao.
(BAR-EL, 2006).

No que se refere a reducao de pobreza rural,
0 Ceard adotou estratégias como o Programa de
Reforma Agraria (Cédula da Terra), Projeto Sao Jose,
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), o Programa Seguro Safra, Projeto de
Praticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido,
Programa Biodiesel do Ceard, Projeto Mandalla
Ceara, Programa de Apoio a Reformas Sociais para
0 Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes
do Estado do Ceara (Proares), Programa de
Desenvolvimento Hidroambiental (Prodham), Programa
de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos
(Progerirh), Programa 1 Milho de Cisternas, P1+2
— Programa de Formagao e Mobilizagéo Social para
a Convivéncia com o Semiarido — Uma Terra e Duas
Aguas®.

Muitos destes programas estao atrelados
atualmente ao Programa de Combate a Pobreza, que
tem como mecanismo financeiro o Fundo Estadual
de Combate a Pobreza (Fecop), criado através da Lei

3 Aliados a estes programas é inconteste e exige reconhecimento na luta
contra a redugdo da pobreza rural, 0s programas sociais do governo
federal, principalmente o Bolsa Familia. No entanto, os elevados
investimentos sociais em politicas compensatorias, de transferéncia de
renda estdo adquirindo um caréter de continuidade preocupante uma vez
que, apesar de retirar um grande contingente de pessoas da situagao de
extrema pobreza, ndo realiza mudancas efetivas na vida dos beneficirios.
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Complementar n® 37, de 26 de novembro de 2003.
Conforme Ipece (2004, p. 39),

0 FECOP ndo é um mecanismo isolado. Ele
compde todo um trabalho que se inicia na
descentralizacdo da execugao das politicas,

no planejamento integrado, na focalizagéo das
acoes, e consolida-se na implementacéo de uma
politica de combate sistematico a pobreza que
estd aberta para a participagao da comunidade.

0 seu principal objetivo é reduzir a pobreza no
Estado do Ceard, combatendo suas causas e nao
apenas suas consequéncias. Dentre seus objetivos
estratégicos, destacam-se o fortalecimento do capital
humano (educagao, salde e capacitagao para a
ocupagao e geracao de renda); capital social (estimulo
as praticas de trabalho cooperativo e associativo dentro
da comunidade); capital fisico (acesso a infraestrutura
— agua, saneamento, transporte, energia, habitacao,
terra, insumos, tecnologia da informagao etc.); e
financeiro (acesso ao crédito)*.

0 Fecop busca reduzir ineficiéncias de programas
passados e combater a pobreza a partir de
transformagoes estruturantes. Estas ineficiéncias
podem ser detectadas a partir de uma retrospectiva
incluindo algumas das estratégias citadas acima.

0 Programa de Reforma Agraria — Cédula da Terra
ofereceu aos trabalhadores sem terra, por meio de
empréstimos, a oportunidade de aquisi¢ao da terra
com negociagao direta com os proprietarios, além
da aquisicao de verbas para investimento. (SCHIAVI,
2003).

Em 1995, o governo do Estado do Ceara
substituiu 0 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP), pelo Projeto Séo José (PSJ), cujo objetivo
era a implementacao de agoes de desenvolvimento
sustentavel no estado, com participagao das
comunidades, para aumentar 0 acesso das populagoes
rurais mais pobres as atividades de geragao de
emprego e renda, além da proviséo de servi¢os sociais
basicos e de infraestrutura, como meios para a reducao
da pobreza rural. O Projeto Sao José, em 1996, passou
a denominar-se Programa de Combate a Pobreza Rural
(PCPR). Desde entao, foram financiados e implantados

4 Ver Holanda et al. (2006).
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varios subprojetos relacionados a infraestrutura,
producao e desenvolvimento social em comunidades
distribuidas em municipios situados em diferentes
microrregioes do estado. (KHAN; SILVA, 2005).

Para Khan et al. (2008), o Projeto Sao José
gerou melhorias na qualidade de vida da populagao
beneficiada por meio da implantagao de subprojetos
de abastecimento de agua, eletrificagao e mecanizagao
agricola, assim como aspectos relacionados a
indicadores fisiograficos, fundiarios e agricolas,
infraestrutura de apoio, consumo rural de energia
elétrica, nimero de matriculas nas escolas rurais, entre
outros.

Para dar continuidade ao Projeto Séo José e ao
Programa Luz no Campo, que aumentaram a taxa
de atendimento de energia elétrica no periodo de
1996 a 2004, foi criado o Programa Luz para Todos,
com o objetivo de levar energia elétrica para todos
o0s domicilios rurais até o ano de 2008. No Ceara, a
meta era efetuar 145.000 ligagoes e, de acordo com
dados do governo do estado, no periodo de 2004 a
2007, 94,10 mil domicilios rurais foram beneficiados.
(CEARA, 2009).

0 Pronaf apoia a agricultura familiar com o objetivo
de melhorar a capacidade de produgao, emprego e
renda por meio do financiamento a infraestrutura rural
e servigos para ajudar o desenvolvimento da agricultura
familiar. (BAR-EL, 2006).

0 Programa Seguro Safra tem como objetivo
garantir uma renda, por tempo determinado, para 0s
agricultores que tenham perdido 50% ou mais de sua
safra em decorréncia da seca. Tal beneficio cobre as
culturas de milho, feijao, mandioca e algodao. (BAR-
EL, 2006).

Para Bar-El (2006), ainda que essas politicas
contribuam para o desenvolvimento econdmico do
estado, em sua maior parte, aliviem os sintomas, nao
sao suficientes para resolver problemas estruturais
basicos como a enorme diferenca entre o setor rural e
0 setor urbano.

Verifica-se no &mbito estadual o que acontece
no governo federal, ou seja, 0 predominio de agdes
assistencialistas na tentativa de redugao da pobreza.
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Poucas sao as agoes estruturantes, sendo necessario
ressaltar as consequéncias das politicas de atracao
de investimentos para a industria, incentivos ao
turismo, agricultura irrigada para exportagao, que,

ao privilegiar grupos especificos, levou a um modelo
de desenvolvimento excludente marginalizando a
populagao mais pobre, principalmente na area rural.

Em linhas gerais, 0 que se observa no Ceara é que a
atuacéo do governo na redugao dos problemas sociais
rurais tem-se concentrado nas consequéncias destes
problemas e ndo nas suas causas. As estratégias
adotadas enfrentam limitagoes que reduzem a sua
efetividade:

» Dificuldade de acesso ao crédito;
» Baixa qualificagao da populagéo pobre;

 Falta de assisténcia técnica (tamanho reduzido
do corpo técnico das instituigoes oficiais de
assisténcia técnica);

» Padronizagao de projetos (muitas vezes sao
implementados projetos prontos elaborados
para outras areas e ndo adequados a realidade
local);

» Dificuldade de gerenciamento dos recursos do
crédito;

» Dificuldade de pagamento do crédito;

» Ma focalizagao das despesas publicas e baixo
alcance entre 0s pobres;

* Investimentos insuficientes em tecnologia;

» Atraso e descontinuidade na liberagao de
recursos;

» Deficiéncias na integracao entre mercados e na
estrutura de comercializagao.

A necessidade de interagao entre a politica
econémica e a social é evidente, 0 que leva a concluir
que uma politica ndo se faz sem a outra, pois a
politica econdmica cuida de planejar a produgao
material, enquanto a politica social cuida de planejar
as condicoes de acesso. Além disso, essa interagao
é relevante, pois as desigualdades sociais surgem

926

nas condig0es de acesso e, por isso, a politica social
coloca sempre uma questao de poder.

3 - METODOLOGIA

Pobreza relativa é um conceito dindmico, pois
envolve comparagoes da posigao relativa do individuo
no meio em que vive. A linha de pobreza relativa é
determinada a partir de um nivel estabelecido de renda
ou de consumo por determinadas categorias sociais.

Por outro lado, pobreza absoluta relaciona-se com
niveis minimos de necessidades que deveriam ser
providas. Dessa forma, é possivel estabelecer uma
comparacao intertemporal entre regioes e paises.

Foram utilizados dados secundarios compilados
junto aos microdados das Pesquisas Nacionais por
Amostras de Domicilio (PNAD), obtidos no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tomando
como referéncia anos selecionados® de 1992 a
2007. A amostra foi representada por informagoes
relativas as caracteristicas do processo de formagao
de rendimentos do trabalho, limitada aos individuos
classificados de acordo com a renda familiar per
capita® e residentes nas comunidades rurais’. (SILVA
JUNIOR, 2007).

Diante da discussao relacionada ao conceito de
pobreza, a forma mais comumente utilizada para
medi-la é o estabelecimento de uma linha de pobreza
dada por um nivel de renda abaixo da qual as pessoas
sdo classificadas como pobres. No que se refere
a construgao de linhas de pobreza, ndo existe um
consenso entre 0s pesquisadores, porém muitos
concordam que o conceito de pobreza absoluta é 0
mais relevante, pois a maioria da populagéo nao dispoe
de recursos para suprir suas necessidades basicas. 0
critério de meio salario minimo, atualizado de acordo

5 0 modelo foi estimado para os anos de 1992 a 2007, exceto para
1994 e 2000 (Censo), porém foram selecionados apenas quatro
anos (1992, 1996, 2001 e 2007) para representar o periodo porque
foram tipicos em termos de significancia dos parametros.

6 Ver Hoffmann (1998).

7 Segundo o IBGE (2008), em situacéo urbana, consideram-se as areas
urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades (sedes municipais),
as vilas (sedes distritais) ou as dreas urbanas isoladas. A situagao
rural abrange toda a area situada fora do perimetro urbano, inclusive os
aglomerados rurais de extenséo urbana, 0s povoados e 0s nicleos.
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com o INPC (indice Nacional de Preco ao Consumidor),
¢ adotado no presente estudo como linha de pobreza
absoluta.

0 modelo de regressao Logit utilizado neste trabalho
se baseia na metodologia utilizada em Fiszbein e
Psacharopoulos (1995 apud SILVA JUNIOR, 2007)
e no estudo realizado por Silva Janior (2007) para o
Nordeste do Brasil na década de 1990. Este modelo
tem como objetivo determinar as variaveis que
apresentam associagao com a pobreza rural no Estado
do Ceara.

Para tal, o individuo é considerado a unidade
econdmica da analise. Logo, a variavel dependente é
representada por uma variavel dummy que assume
0 valor um, se o individuo é pobre, e zero, Se ndo o
for, classificagao que esta de acordo com a renda
individual.

A fungéo especificada € dada pela probabilidade de
estar ou nao abaixo da linha de pobreza, condicao esta
que depende de caracteristicas individuais. A relagao é
definida por:

1
FeTm .

As caracteristicas para cada individuo i, como
educacao, idade, idade elevada ao quadrado para
captar efeitos do ciclo de vida, cor, género, atividade
ocupacional e transferéncias de renda séo dados pelo
vetor de caracteristicas X ..

A estimacao da equagao (1) é do tipo nao-linear,
pois o efeito marginal de uma variavel sobre a
probabilidade depende do nivel das outras variaveis.
Sendo assim, o0 seu efeito marginal é especificado por:

oP
= _BP(l=-P (02)
oX, i 2

onde P_ ¢ a probabilidade de que um individuo
com as caracteristicas definidas esteja em condigao
de pobreza. Os resultados do efeito marginal podem
ser avaliados pelos valores médios ou pela moda das
variaveis explicativas, e medem o efeito marginal na
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probabilidade a partir desses valores. Assim como
também podem ser feitas estimagoes para individuos
com determinadas caracteristicas, colocando 0s
valores que 0s caracterizam e avaliando o efeito
marginal de cada variavel, sendo esta interpretagao Util
no caso de varidveis explicativas binarias.

Se P é a probabilidade de ser pobre e (7 - P)
a probabilidade de nao ser pobre, a razao de
probabilidade pode ser definida da seguinte forma:

rpo__ 1 _ 3 (03)
1-P e—ZﬁiXi

Visto que P é ndo-linear em X e também nos B, para
resolver o problema de estimagao, a fungao pode ser
linearizada. Portanto, pode-se escrever:

lo g( j Z BX, (04)

Para fins de estimagao®, inclui-se um componente
aleatorio de perturbagéo estocastico, como a sequir:

log( j D BX, +e, (05)

Essa equacgao representa o0 modelo Logit. O
parametro g, indica a mudanga em In [P/(1-P)]
causado pela variacao de x.. O exponencial de g, indica
a mudanga em [P/(1-P)], causada pela variagao de
X. Alem disso, B, P(1-P) indica a mudanca em P, a
probabilidade de que um individuo seja pobre causada
pela variagao de X, isto €, o seu efeito marginal.

Para provar a hipotese de que os coeficientes sao
iguais a zero, é utilizada a estatistica “z”, normal. Se 0
z for grande, ou a significancia associada for pequena,
entdo, recusa-se a hipotese com um nivel de confianga

de (1-sig)100 por cento.

Uma importante observacao € que o termo de
erro do modelo /ogit é heterocedastico®. Para resolver

8 Ver Gujarati (2006).
9Ver Gujarati (2006).
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esse problema, emprega-se 0 método de maxima
verossimilhanga no calculo da estimagao que calcula a
matriz de covaridancia cujo objetivo é corrigir problemas
de heterocedasticidade.

0 modelo estimado para determinar os fatores
que mostram maior associagao com a pobreza de um
individuo residente na area rural do Estado do Ceara é
0 seguinte:

log(%J = Z,Binl. + &, (06)

Onde as variaveis X, foram citadas anteriormente.

A partir dos microdados das Pesquisas Nacionais
por Amostras de Domicilio também sera feita uma
analise descritiva das variaveis relacionadas as causas
da pobreza rural cearense e para descrever algumas
caracteristicas relacionadas ao acesso a bens publico,
como agua canalizada, coleta de lixo e iluminagéo
elétrica.

4 — RESULTADOS E DISCUSSAOQ

4.1 — Caracterizac@o da Populagao Rural no
Ceara

A Tabela 1 mostra os quartis da renda per capita da
populacéo residente na area rural do Estado do Ceara
segundo as caracteristicas de atividade principal de
trabalho, cor e sexo. De acordo com as estatisticas
do teste de hipoteses Qui-quadrado para 0s anos
pesquisados, verifica-se que, para a atividade principal
de trabalho, existem diferengas quando esta € analisada
por meio dos quartis de renda per capita.

A partir desses resultados, pode-se verificar a
reducao da participagcdo da agricultura na economia
do estado, pois a renda nao-agricola vem aumentando
a0 longo dos anos numa proporgao maior que a renda
agricola, admitindo-se que o crédito do Pronaf ndo
foi suficiente para gerar melhorias tecnologicas e de
produtividade na regido. Outras provaveis causas
para este cenario foram: a) a politica de atragao
de investimentos que priorizou o setor industrial

Tabela 1 — Quartis de Renda Familiar Per Capita por Caracteristicas da Populacao Rural Cearense nos Anos de

1992, 1996, 2001 e 2007 (R$)

1992 1996 2001 2007
TS 0u1a°rlil Quzaortil Qu:ortil Qu1aortil (luzaortil Qub;ortil 0u1aortil Quzal‘:'til Qu:::rtil 0u1aortil Quzaortil Qu:;ortil
Atividade agricola | 37,70 | 6597 |11546 |3820 |7008 [12825 4258 |7823 |146,35 |5469 |113.85 | 20856
2§¥Ld528”3°' 3058 | 80,82 |137,85 |58.87 |86,62 |14437 6253 |102,18 |171,06 |9845 |167,29 |266,63
Branco 39,58 | 69,47 |12345 |42,05 |7863 |14521 |5375 |9580 |183,61 |6841 |13331 | 24581
Nao-branco 37,96 |6597 |116,56 |3048 |7359 |132.46 46,45 |81,03 |14582 | 6508 |128,19 | 224,84
Feminino 3822 6875 |120,73 |42.05 |7639 |136,66 |47.90 |8575 |159,66 | 6153 |129,89 | 235,86
Masculino 3838 | 6597 |116,87 |3048 [7359 |13456 [47.90 |8342 |151,68 | 68,37 [129,89 | 22561

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.
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e de servigos, em detrimento da agricultura; b)

perda de fertilidade do solo (devido as queimadas,
desmatamento para extracdo da lenha usada como
combustivel por algumas inddstrias, uso inadequado
dos recursos naturais, enfim, perda da biodiversidade).

Com relagao a cor, os individuos caracterizados
como brancos sdo mais bem remunerados do que 0s
nao-brancos. Observa-se também a inexisténcia de
desigualdade quando sé&o analisados o género e 0s
quartis de renda. Verifica-se que a renda dos individuos
do terceiro quartil, além de ser maior do que a do
primeiro quartil, vem aumentando ao longo dos anos.

De acordo com esta metodologia, o resultado
verificado para 0 género sugere que nao € a renda
recebida pelas mulheres que contribui para o fato
de estas serem mais propensas a pobreza que 0s
homens. Segundo a literatura especializada'®, quando
as mulheres podem obter rendimentos fora de casa,

a sua posicao relativa como mulher tende a melhorar,
inclusive no dmbito familiar. A liberdade para poder
trabalhar fora de casa pode contribuir para que as
mulheres tenham mais liberdade para nao sofrer de
fome, doenga e privagao relativa. Além disso, as taxas
de fecundidade tendem a declinar, 8 medida que as
mulheres conquistam mais poder. Os efeitos das altas
taxas de natalidade incluem a negacao de liberdades
substanciais.

Ainda segundo 0 mesmo estudo, quando as
mulheres conseguem as oportunidades que, em sua
maior parte, sao reservadas aos homens, elas saem-
se tao bem quanto eles. A participagao das mulheres
pode fazer muita diferenga; como exemplo tem-se
0 Banco Gramenn, em Bangladesh, que fornece
crédito a mulheres cujos resultados sao notaveis. Nas
atividades agricolas, no que se refere a propriedade da
terra, a participagao das mulheres também pode ter
influéncia decisiva sobre a economia, com efeitos de
longo alcance, inclusive no desenvolvimento do meio
ambiente. Portanto, deve-se pensar em politicas que
combatam a discriminagao de género.

Na Tabela 2, é apresentada a escolaridade média
da populagao rural cearense segundo o género e a

10 Ver Sen (2000).
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atividade profissional. E possivel verificar que, para
todos os anos analisados, o teste de hipoteses Qui-
quadrado confirma a hipotese de que as mulheres tém
mais anos de estudo do que 0s homens. Além disso,
de 1992 até 2007, aumentaram os anos de estudo
tanto dos individuos do sexo masculino quanto do sexo
feminino. Este resultado cria expectativas positivas,
uma vez que diferengas educacionais explicam cerca
de 40% dos diferenciais de renda entre brasileiros.

Tabela 2 — Média dos Anos de Estudo segundo o
Género e a Atividade Principal de Trabalho
nos Anos de 1992, 1996, 2001 e 2007

Anos
Caracteristicas
1992 | 1996 | 2001 | 2007
Masculino 2,1 2,4 3,1 4,7
Feminino 2,8 3,1 3,8 53
Atividade agricola 2,1 2,4 3,0 4,2
Atividade nao-agricola 3,3 3,9 4,7 6,8

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

Quanto a atividade principal de trabalho, ainda
de acordo com a Tabela 2, as pessoas que estao
empregadas no setor agricola possuem menos anos
de estudo do que as que estdo fora da agricultura,
embora se perceba um aumento dos anos de estudo no
periodo de 1992 a 2007. O analfabetismo na zona rural
apresentou reducao gragas ao Programa Alfabetizagao
Solidaria, que contribuiu para 0 aumento de jovens
e adultos que sabem ler e escrever. Segundo Cepal
(2005), o programa criou perspectivas de emprego
e a quebra de um ciclo intergeracional de pobreza e
analfabetismo.

Dados da PNAD relativos ao percentual de chefes
de familias rurais e nimero de anos de estudo apontam
que a maioria dos chefes das familias rurais no Ceara
possui, no méximo, 1(um) ano de estudo, fato este
que néo sofreu alteragoes significativas entre 1992 e
2007. O baixo nivel educacional da populagéo rural
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Tabela 3 — Percentual dos Chefes das Familias Rurais, nos Anos de 1992, 1996, 2001 e
2007, segundo Género, Raca e Atividade de Trabalho Principal

Chefe da familia 1992 1996 2001 2007
Masculino 89,6 60,6 84,6 87,9
Feminino 10,4 39,4 15,4 12,1
Branco 27,0 25,4 25,9 26,5
N&o-branco 73,0 74,6 74,1 73,5
Atividade trabalho agricola 78,2 71,0 71,8 74,7
Atividade trabalho ndo-agricola 21,8 29,0 28,2 25,3

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD

compromete o resultado de agoes de combate a
pobreza e a desigualdade, pois diminui as alternativas
de geracao de emprego e renda, de modo especial, as
alternativas associadas as atividades nao-agricolas''.

A Tabela 3 apresenta o percentual das familias
rurais de acordo com o género, raca e atividade
principal de trabalho dos chefes de familia. Verifica-se
que o percentual de familias chefiadas por individuos
do sexo masculino é maior do que o das familias
chefiadas pelos do sexo feminino. Ademais, a maioria
das familias é chefiada por homens nao-brancos que
tém comao principal trabalho a atividade agricola.

A pluriatividade', apesar de revestida de uma
importante estratégia de combate a pobreza rural, ainda
é pouco presente entre os chefes de familia rurais.
Embora produzam uma renda maior, as atividades
nao-agricolas sao praticadas por uma minoria da
zona rural. O que prevalece como fonte de renda
entre 0s cearenses ai residentes sao as atividades
agropecudrias e o0s auxilios do governo (Previdéncia e
Bolsa Escola).

11 Dentre as principais atividades nao-agricolas praticadas no
meio rural cearense, pode-se destacar a produgdo de redes,
lagosta, metal-mecanico, moveis de madeira, ceramica,
camardo em cativeiro, apicultura, artesanato, produgéo de
doces, queijo, farinha, beneficiamento da cera de carnauba.

12 Graziano da Silva e Campanhola (2000) conceituam a pluriatividade
como a juncao de atividades agricolas com outras atividades capazes
de gerar ganhos monetarios e ndo-monetarios, independentemente
de serem internas ou externas a exploragao agropecuaria.

930

4.2 - Evolugao da Pobreza Rural por Grupos da
Populacao

A partir dos microdados da PNAD, foi possivel
verificar que, em 1992, 54,3% da populagéo rural do
estado encontravam-se abaixo da linha de pobreza.
Esse percentual diminuiu, no decorrer dos anos,
para 51,1%, 44,6% e 29,5%, em 1996, 2001 e 2007,
respectivamente. De acordo com esses resultados, a
pobreza rural cearense era maior no inicio da década
de 1990. Boa parte da redugao da pobreza verificada
no periodo analisado foi decorréncia de programas
de transferéncias governamentais como o Programa
Bolsa Familia e o Programa Nacional de Aposentadoria
Rural. Portanto, em tese, essas transferéncias podem
contribuir para impulsionar as atividades agropecuarias
locais e gerar efeitos econémicos dindmicos em
outros negacios, a exemplo de alimentos e vestuarios
comercializados em feiras livres.

Na Tabela 4, é analisada a evolugao percentual
dos individuos residentes nas dreas rurais do estado
situados abaixo da linha de pobreza, de acordo com o
grupo ao qual pertencem, no periodo 1992-2007. Nota-
Se que a expansdo ou redugao da pobreza ocorreu
de forma diferenciada entre 0s grupos analisados.
Enquanto ocorreu aumento no numero de pessoas
abaixo da linha de pobreza nos grupos de homens,
brancos, pessoas com ensino fundamental incompleto,
completo e médio, observou-se uma redugao da
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Tabela 4 — Evolucao Percentual dos Grupos da Popula¢ao Rural do Ceara abaixo da Linha de

Pobreza em 1992, 1996, 2001 e 2007

Grupos da populagdo 1992 1996 2001 2007 Va;f,zg“
Homens 61,1 62,8 61,0 62,3 1,96
Brancos 24,6 23,5 23,0 27,0 9,76
Aposentados 1,1 2,0 2,0 0,7 -36,36
Pensionistas 0,3 0,7 0,1 0,2 -33,33
Pessoas com ensino fundamental incompleto 34,5 40,9 43,9 38,6 11,88
Pessoas com ensino fundamental completo 3,2 5.1 11,1 25,3 690,63
Pessoas com ensino médio 0,4 0,8 1,1 8,1 1.925,00
Pessoas que realizam atividades nao-agricolas 21,3 15,9 19,5 14,9 -30,05

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

pobreza entre aposentados, pensionistas e aqueles que
realizam atividades ndo-agricolas.

0 percentual de aposentados e pensionistas
abaixo da linha de pobreza é o mais baixo entre 0s
grupos analisados. A realidade na zona rural cearense
mostra que o salario minimo da aposentadoria retira
da condicao de miséria milhares de idosos do meio
rural e, além disso, dinamiza a economia de muitos
municipios.

Considerando o0s grupos por nivel de escolaridade,
nota-se uma consisténcia nos dados em relagao ao
estudo de Neri (2000), o qual concluiu que a taxa de
retorno da educagao no Brasil € de 16% ao ano, ou
seja, o rendimento futuro do estudante devera subir,
em média, 16% para cada ano adicional completado.
Como se observa, 0 percentual de pessoas com
ensino médio, situadas abaixo da linha de pobreza, é
reconhecidamente inferior ao percentual de pessoas
com ensino médio incompleto, 8,1% e 38,6%,
respectivamente, em 2007. No entanto, no meio rural
cearense, alcangar um nivel de renda capaz de garantir
condigoes de vida dignas tornou-se mais dificil mesmo
para aqueles com um nivel de escolaridade maior
(crescimento de 1.925,00% no percentual de pessoas
abaixo da linha de pobreza no grupo daquelas com
ensino médio).
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Uma consideragdo relevante na andlise da educagao
no combate a pobreza, seja ela rural ou urbana, é a
qualidade de ensino. Nao bastam o0s anos na escola,
0 nivel de escolaridade. Deve-se atentar a qualidade
do ensino. Nesta perspectiva, a educagao no Ceara
ainda é precaria e compromete o resultado de agoes de
combate a pobreza e a desigualdade. A ma qualidade
do ensino publico cearense foi avaliada pelo Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacéo Basica (SAEB).

0 resultado da avaliagao mostrou que 0s alunos
matriculados na 4a e 8a séries do ensino fundamental
conhecem 50% do contelido exigido em matematica e
portugués e durante todo o periodo de analise (1995-
2005) estiveram abaixo das médias nacionais. Como
agravante, houve uma queda nestas médias no periodo
1995/2005 o0 que denota a fragilidade das reformas na
educacao e sugere uma avaliagao e redirecionamento
das politicas adotadas. As consequéncias de um
ensino sem qualidade se manifestam em desemprego,
violéncia, disseminagao de doengas, mau uso dos
recursos naturais, agressao ao meio ambiente, o que
contribui para alimentar o ciclo de pobreza.

Por fim, a analise dos percentuais associados
as pessoas que praticam atividades nao-agricolas
mostra que o percentual de individuos abaixo da
linha de pobreza nesse grupo apresentou uma queda
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de 30,05% no periodo analisado. Em relagéo a este
resultado, deve-se esclarecer que as atividades nao-
agricolas geralmente ndo sao praticadas por pessoas
pobres. Segundo Reardon e Berdegué (1999), as
familias pobres, na maioria das vezes, ndo dispdem de
educacao, formacao profissional e capital exigidos para
iniciar essas atividades e se manterem nelas.

4.3 — Causas Estruturais da Pobreza

A partir da correlagao entre a linha de pobreza e
as variaveis género, cor, idade, idade ao quadrado,
aposentados, pensionistas, fundamental incompleto,
fundamental completo, ensino médio e atividade
agricola, observou-se que a variavel cor nao foi
significativa. Tal fato pode ser justificado tendo em vista
que, no pais, é grande a miscigenagédo, com destaque

para a regido Nordeste. Sendo assim, essa variavel nao
foi incluida no modelo de regressao Logit, apresentado
a sequir.

A Tabela 5 apresenta os resultados da estimagéao
Logit realizada para compreender as relacoes
estatisticas que esclarecem as causas estruturais da
pobreza rural no Estado do Ceara.

Para avaliar a significancia estatistica dos
coeficientes, foi usada a estatistica “normal”. Este
teste é utilizado para a prova de hipoteses em torno
dos coeficientes de regressao. A hipotese nula é que
0 coeficiente estimado para cada variavel é zero.
Consequentemente, os resultados da estimagao
mostram aquelas variaveis que sao estatisticamente
significantes.

Tabela 5 — Analise Probabilistica das Variaveis Correlacionadas com a Pobreza Rural do Estado do Ceara, a
partir do Modelo Logit, nos Anos de 1992, 1996, 2001 e 2007"®

1992 1996 2001 2007
Linha da
pobreza Coel. | Sig. Coet. Sig. Coef. Sig. Coet. Sig.
Idade 0,054 0,000 0,008 0,576 -0,027 0,000 0,020 0,316
|dade ao .
quadrado -0,001 0,000 -0,001 0,065 -0,000 0,003 -0,001 0,027
Género -0,207 0,033 -0,375 0,000 -0,532 0,000 -0,626 0,000
Fundamental
incompleto -0,593 0,000 -0,440 0,000 -0,280 0,020 -0,370 0,010
Fundamental -1,482 0,000 -1,198 0,000 -1,091 0,000 -0,673 0,000
Médio -2,364 0,000 -1,509 0,000 -2,504 0,000 -1,309 0,000
Aposentado -1,408 0,000 -1,943 0,000 -2,369 0,000 -2,839 0,000
Pensionista -1,882 0,001 -0,982 0,030 -3,332 0,001 -3,213 0,002
Atividade
Principal -0,310 0,004 -0,815 0,000 -0,873 0,000 -1,240 0,000
Constante 0,373 0,116" 1,183 0,000 1,834 0,000 0,657 0,069
Pseudo R? 0,094 0,114 0,159 0,143
LR Qui-quadrado | 296,85 356,85 418,14 354,00

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

Nota: (*) Denota que o coeficiente & nao-significativo no nivel de 5%.

13 Variaveis relacionadas a individuos do sexo feminino que sao
chefes de familia e de acesso a bens publicos nao foram incluidas na
regressao, pois seus valores nao foram significativos no modelo.
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Com relac&o ao nimero de iteragoes para a
maximizagao da funcao de verossimilhanga, foram
necessarias cinco para os anos de 1992 e 1996 e
sete para 0s anos de 2001 e de 2007. Para todos os
anos, a estatistica “LR Qui-quadrado” foi significativa,
indicando que o modelo € estatisticamente significante.

Na regressao para o ano de 1992, os individuos que
sao do género masculino, mantidas as demais variaveis
constantes, apresentam menor probabilidade de ser
pobres. Este resultado demonstra o0 empobrecimento
mais acentuado das mulheres, pois estas sao
prejudicadas pelas caracteristicas desvantajosas da
inser¢ao no mercado de trabalho.

Quanto aos aposentados ou pensionistas, mantidas
as demais variaveis constantes, estes tém menor
possibilidade de ser pobres. Isso reforga, mais uma
vez, a importéancia da Previdéncia Social como um
instrumento de distribuicao de renda e, em fungao
disso, tem participacdo importante na reducao do nivel
de pobreza do Estado.

Quanto a atividade principal de trabalho, 0s
individuos envolvidos em atividades nao-agricolas,
mantidas as demais variaveis constantes, possuem
menor probabilidade de ser pobres. Esse resultado
mostra um fluxo natural da forga de trabalho que se
desloca para a atividade que melhor remunera. Este
fluxo € decorrente da diminuigdo dos empregos (devido
a mecanizagao agricola, baixa produtividade dos
fatores), da queda dos pregos dos produtos agricolas
e dificuldades de insergao que provocam a reducao
da renda proveniente de atividades agricolas. (NUNES,
2009).

Apesar de se colocarem como uma estratégia de
reducao a pobreza e de melhoria no nivel de renda da
populagao, as atividades nao-agricolas so exercerao tal
papel se aliadas a elevacédo do nivel de escolaridade e
melhoria na qualidade de ensino. Segundo Conceigéo e
Conceigao (2006, p. 8),

a baixa escolaridade é um dos condicionantes

a melhoria do padrdo de vida e também da
abertura de oportunidades de atividades néo-
rurais mais sustentaveis no meio rural. Isto é, com
baixo nivel de escolaridade, as ocupagoes nao-
rurais acabam sendo aquelas menos exigentes
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em conhecimento e, por iSS0 mesmo, menos
promissoras em termos de melhoria de vida.

Com relacéo as variaveis educacionais, todas
apresentaram os sinais esperados e tendem a diminuir
a possibilidade de o individuo ser pobre, & medida
que aumentam os anos de escolaridade. E importante
observar que, dentre as variaveis educacionais, a que
caracteriza o individuo que possui 0 ensino médio
obteve o0 maior coeficiente e, como se vera adiante,

a educacdo tem um importante papel de combate a
pobreza.

Na analise por periodos, no ano de 1996, os
individuos do sexo masculino, 0s aposentados ou
pensionistas e 0s que ndao tém como atividade principal
de trabalho a agricultura possuem menor probabilidade
de ser pobres. Com relacéo as variaveis que
caracterizam o nivel educacional, estas apresentaram
0s sinais esperados, contribuindo assim para a redugéo
da pobreza, sendo que o coeficiente que representa o
ensino médio mostrou-se 0 mais importante.

Para 0 ano de 2001, o fato de o individuo ser do
sexo masculino, aposentado ou pensionista e nao
ter como atividade principal de trabalho a agricultura
reduz a possibilidade de pobreza. Para o0 mesmo ano,
as variaveis que caracterizam o nivel educacional
apresentaram os sinais esperados, contribuindo assim
para a redugao da pobreza, sendo que 0 coeficiente
que representa o ensino médio mostrou-se 0 mais
relevante.

No ano de 2007, a variavel idade ao quadrado,
apesar de ser significativa no nivel de 95%, nao
apresentou o sinal esperado. Os individuos do sexo
masculino, aposentados, pensionistas e que possuem
a atividade de trabalho principal fora da agricultura
apresentam menor possibilidade de pobreza. Quanto a
educacao, os sinais foram os esperados, contribuindo,
assim, para a redugao da pobreza. Novamente, a
variavel que representa o0s individuos que possuem
ensino médio foi a que apresentou maior coeficiente.

Com relagao as mudancas verificadas ao longo do
tempo, as mulheres aumentaram suas chances de ser
pobres, a idade perdeu a significancia, as atividades
agropecuarias aparentemente estao contribuindo para
aumentar a pobreza, provavelmente devido ao aumento
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dos incentivos para as atividades ndo-agricolas, e 0s
individuos aposentados ou pensionistas diminuiram as
chances de ser pobres.

Para avaliar o impacto marginal das caracteristicas
individuais na probabilidade de os individuos serem
pobres, considera-se o individuo tipico a partir dos
valores médios para a idade e pela moda estatistica
das variaveis dummy, 0S que possuem as seguintes
caracteristicas:

» Ser do sexo masculino;
» Perfazer 36 anos de idade;
 Ter a principal ocupagao no setor agricola;

* Nao terinstrugao ou quantificar menos de um
ano de educacao institucional; e

* Nao receber aposentadoria, nem pensao.

As probabilidades e os efeitos marginais dos
coeficientes estimados das variaveis independentes na
regressao sao apresentados na Tabela 6.

No que se refere ao género, nos anos pesquisados,
os individuos do sexo masculino obtiveram um efeito
marginal negativo sobre a chance de serem pobres
e, no decorrer dos anos, diminuiu a sua chance de
pobreza, ou seja, em 1992, o efeito marginal foi de
-9,65%, passando para -19%, -31,9% e -48,86%, em
1996, 2001 e 2007, respectivamente. O fato de ser
mulher aparece como uma barreira para deixar de ser
pobre e esse fato aumentou com o tempo. Isto mostra
0 quanto as mulheres sao prejudicadas pelo 6nus
da pobreza, pois, nas familias pobres, sua carga de
trabalho em geral é maior que a dos homens por conta
do tempo dedicado a afazeres domésticos; além disso,
é menor seu acesso a atividades remuneradas.

Os diversos aspectos da situagao feminina, como
capacidade para obter renda, papel econdmico fora
da familia, alfabetizagao e instrucéo, direitos de
propriedade, entre outros contribuem de forma positiva
para encorajar a condicao de agente das mulheres por
meio da independéncia e do ganho de poder.

Tabela 6 — Probabilidades e Efeitos Marginais das Variaveis Correlacionadas com a Pobreza Rural do Estado
do Ceara, nos Anos de 1992, 1996, 2001 e 2007

1992 1996 2001 2007
. Ef. Marg. Ef. Marg. Ef. Marg. Ef. Marg.

Linha da pobreza Prob. (%) Prob. (%) Prob. (%) Prob. (%)
Género 0,6016 -9,65 0,6190 -19,00 0,6052 -31,90 0,6329 -48,86
Fundamental

incompleto 0,3678 -21,73 0,4022 -22,29 0,3906 -16,77 0,3411 -28,89
Fundamental 0,0547 -69,25 0,0799 -60,66% 0,1422 -65,42 0,2429 -52,56
Médio 0,0140 -110,47 0,0172 -76,40 0,0453 -150,14 0,1349 -102,25
Aposentado 0,0613 -65,78 0,1055 -98,39 0,1302 -142,01 0,1227 -221,67
Pensionista 0,0109 -87,95 0,0128 -49,71 0,0182 -199,77 0,0259 -250,85
Atividade Principal | 0,2390 -14,49 0,2062 -41,29 0,2578 -52,34 0,2698 -96,82

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

Nota: Prob. significa probabilidade e Ef. Marg., efeito marginal.
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Outro ponto a ser destacado é com relacao ao
ganho de poder das mulheres no meio familiar, que
pode reduzir de forma significativa a mortalidade
infantil. Ademais, o maior nivel de instrucéo e o
emprego podem influenciar discussoes publicas
relacionadas a temas sociais, como taxas aceitaveis de
fecundidade e prioridades para o meio ambiente.

Concluir o ensino fundamental apontou para um
efeito marginal negativo sobre a chance de o individuo
ser pobre. Verifica-se, no decorrer dos anos, que a
probabilidade de ser pobre diminuiu. Das variaveis
relacionadas a educagao, a conclusao do ensino médio
tem a maior contribuigao marginal.

A partir desse resultado, percebe-se que a
incidéncia da pobreza esta relacionada aos baixos
niveis de educagao, o que mostra a importancia
da geragao de conhecimento em todos 0s niveis,
constituindo-se, assim, a acumulagéao de capital
humano nas familias pobres, fato que beneficia a
sociedade como um todo, dado o0 maior nivel de
escolaridade. As diferengas de renda entre pessoas
de uma regiao diminuem quando aumenta o nivel de
escolaridade das camadas mais pobres. A educagéao
¢ um importante estimulo para a modernizagao, € 0
progresso tecnoldgico é indtil sem uma populagao
treinada para fazer uso dele.

Nao é de hoje a percepgao de que muitos dos
problemas econdmicos e sociais existentes no
Ceard sao consequéncias da educagdo que, além de
insuficiente ndo é compativel com as necessidades do
sistema econdmico nem com as oportunidades por
ele oferecidas. E essencial um esforco no sentido de
elevar a qualidade do sistema educacional e adapta-lo
as necessidades da populagéo pobre. A educagao é
0 elemento determinante da melhoria das condicoes
de bem-estar, cidadania e liberdade de escolha e das
oportunidades sociais'.

Com respeito a variavel que representa as pessoas
que recebem aposentadoria ou pensao, o efeito
marginal negativo mostra que a chance de estas serem
pobres & menor do que a das que ndo possuem tais
beneficios, fato este observado em todos 0s anos

15 Ver Leite (2002).
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pesquisados. Como um fato preocupante pode-se
ressaltar que, nos dois ultimos anos da analise, dentre
as variaveis analisadas, receber aposentadoria ou
pensao foi o fator que mais contribuiu para diminuir

a chance de um individuo ser pobre na zona rural
cearense. Isto significa que oferecer ajuda direta as
pessoas pobres é eficiente em termos de alivio dos
problemas agudos e urgentes, porém nao contribui para
um processo de longo prazo de diminui¢do da pobreza.
Podera influenciar na elevagao do poder de compra dos
pobres, mas esse efeito sera apenas marginal.

No que se refere a atividade de trabalho principal,
de acordo com o resultado do efeito marginal, o qual
é negativo, os individuos ocupados fora da agricultura
tém menos chances de ser pobres, se comparados
com oS que possuem atividade profissional na
agricultura.

0 Ceara estd localizado no Semidrido do Nordeste
do Brasil, com superficie de 146,7 mil km?e clima
tropical e equatorial a0 mesmo tempo. A regido
¢ a mais pobre do pais, marcada pela grande
vulnerabilidade produtiva, porém o semidrido é
viavel, desde que ocorra uma adesao plena dos
envolvidos a implantagao das mudancas tecnologicas
e de conhecimento, que necessitam estar juntas e
integradas.

Deve-se destacar que a participagao da agricultura
na economia segue uma tendéncia natural de redugao
com o crescimento econdmico, no longo prazo. A
participagao decrescente da agricultura na economia
do Ceara ndo reflete um processo saudavel de melhoria
de tecnologia e produtividade e de mudanga natural
de emprego para outros ramos econdmicos. A baixa
produtividade na agricultura, problemas relacionados a
degradagao ambiental, a baixa tecnologia e eficiéncia
empresarial, assim como a caréncia de emprego
alternativo resultam no baixo nivel de renda média.

Deve-se destacar que a participagao da agricultura
na economia segue uma tendéncia natural de redugao,
com o crescimento econémico, no longo prazo. A
participagao decrescente da agricultura na economia
do Ceara nao reflete um processo saudavel de melhoria
de tecnologia e produtividade e de mudanga natural
de emprego para outros ramos econdmicos. A baixa
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cesso: C = 0.543345)

Tabela 7 — Poder de Predicao da Estimacao do Modelo Logit para o Ano de 1992 (Corte para o Su-

Equacao Estimada Probabilidade Constante

Y=0 Y=1 Total Y=0 Y=1 Total
PY=1)<= 544 323 867 0 0 0
P(Y=1)>C 499 918 1.417 1.043 1.241 2.284
Total 1.043 1.241 2.284 1.043 1.241 2.284
Correto 544 918 1.462 0 1.241 1.241
% Correto 52,16 73,97 64,01 0,00 100,00 54,33
% Incorreto 47,84 26,03 35,99 100,00 0,00 45,67
Acerto Total 52,16 -26,03 9,68
Acerto percentual 52,16 - 21,19

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

produtividade na agricultura, a baixa tecnologia e a
reduzida eficiéncia empresarial, assim como a caréncia
de emprego alternativo resultam no baixo nivel de renda
média. A diminuic&o da pobreza requer, portanto, a
melhoria da produtividade agricola, tanto quanto das
atividades ndo-agricolas™. Esse resultado sugere ainda
que as melhorias provenientes de programas como

0 Pronaf néo contribuiram, no periodo analisado, de
forma eficiente, para combater a pobreza no estado,
pois, de acordo com Mattei (2007), o acesso mais
generalizado de agricultores nordestinos ao Programa
aconteceu depois de 2003.

Bar-El (2006) argumenta que a baixa produtividade
é resultado de baixos niveis dos fatores de produgdo, a
saber: mao-de-obra (reduzido nivel de capital humano);
capital (pouco acesso a financiamento); e infragstrutura
(deficiente ou inadequada). O aumento da eficiéncia
dessas condigoes pode-se dar com o fornecimento
de servigos de educagao, treinamento profissional,
infragstrutura fisica e condigoes adequadas de gestao
publica.

As Tabelas 7, 8, 9 e 10 apresentam ainda outras
medidas de ajustamento que sdo 0s percentuais

16 Ver Bar-El (2006).
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corretamente preditos de 1’s, quando a probabilidade é
menor do que o valor critico (usualmente, este valor é
estabelecido como 0,5, porém, neste caso especifico,
foi utilizada a média da variavel dependente em cada
ano); e de zeros, quando a probabilidade é menor do
que o valor critico.

Para o ano de 1992, a proporgéo de valores
corretamente preditos para Y=0 é de 52,16% e a
proporcao de valores corretamente preditos para
Y=1é de 73,97%. Tais resultados levam a um valor
ponderado de predigoes corretas de 64,01%.

Em 1996, a proporgao de valores corretamente
preditos para Y=0 é de 54,29% e a proporgao de
valores corretamente preditos para Y=1 € de 75,30%.
Tais resultados levam a um valor ponderado de
predicoes corretas de 65,03%.

No ano de 2001, a proporgao de valores
corretamente preditos para Y=0 é de 56,30% e a
proporcao de valores corretamente preditos para
Y=1¢é de 73,01%. Tais resultados levam a um valor
ponderado de predigGes corretas de 63,75%.

0 resultado para 2007 mostra a proporgao de
valores corretamente preditos para Y=0, que é de
97,42%, e a proporgao de valores corretamente
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Tabela 8 — Poder de Predicao da Estimacao do Modelo Logit para o ano de 1996 (Corte para o
sucesso: = 0.511258)

Equacao Estimada Probabilidade Constante
Y=0 Y=1 Total Y=0 Y=1 Total

P(Y=1)<=C 601 286 887 0 0 0
P(Y=1)>C 506 872 1.378 1.107 1.158 2.265
Total 1.107 1.158 2.265 1.107 1.158 2.265
Correto 601 872 1.473 0 1.158 1.158
% Correto 54,29 75,30 65,03 0,00 100,00 51,13
% Incorreto 45,71 24,70 34,97 100,00 0,00 48,87
Acerto Total 54,29 -24,70 13,91

Acerto percentual 54,29 - 28,46

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

Tabela 9 — Poder de Predicao da Estimacao do Modelo Logit para o Ano de 2001 (Corte para o
Sucesso: C = 0.445833)

Equacao Estimada Probabilidade Constante

Y=0 Y=1 Total Y=0 Y=1 Total
P(Y=1)<=C 599 231 830 0 0 0
P(Y=1)>C 465 625 1.090 1.064 856 1.920
Total 1.064 856 1.920 1.064 856 1.920
Correto 599 625 1.224 0 856 856
% Correto 56,30 73,01 63,75 0,00 100,00 44,58
% Incorreto 43,70 26,99 36,25 100,00 0,00 55,42
Acerto Total 56,30 -26,99 19,17
Acerto percentual 56,30 - 34,59

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

escolha binaria, como o utilizado neste trabalho, ndo

preditos para Y=1 ¢ de 76,16%. Tais resultados o ) "
sao importantes do ponto de vista estatistico nem

levam a um valor ponderado de predigoes corretas de

62 95%. econdmico para avaliar a significancia das variaveis
’ explicativas, sendo o teste da razdo de maxima
Segundo Wooldridge (2002 apud VELOSO, verossimilhanca e os testes individuais de significancia
2004), medidas de ajustamento em modelos de 0S mais importantes para avaliar 0 modelo.
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Tabela 10 — Poder de Predicao da Estimacao do Modelo Logit para o Ano de 2007 (Corte para

o Sucesso: =0.29521)

Equacao Estimada Probabilidade Constante

Y=0 Y=1 Total Y=0 Y=1 Total
P(Y=1)<=C 828 144 972 0 0 0
P(Y=1)>C 614 460 1.074 1.442 604 2.046
Total 1.442 604 2.046 1.442 604 2.046
Correto 828 460 1.288 0 604 604
% Correto 57,42 76,16 62,95 0,00 100,00 29,52
% Incorreto 42,58 23,84 37,05 100,00 0,00 70,48
Acerto Total 57,42 -23,84 33,43
Acerto percentual 57,42 - 47,43

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

4.4 — A Pobreza e sua Relagao com o Acesso a
Bens Piiblicos

A Tabela 11 mostra as caracteristicas relacionadas
aos domicilios dos individuos residentes nas
areas rurais do estado. Observa-se que, nos anos
pesquisados, de acordo com o teste de hipoteses
Qui-quadrado, aumentou o percentual dos domicilios
com agua canalizada, com queda, em 1996, por conta
da amostra selecionada na pesquisa; porém, ainda
¢ grande o numero de residéncias que nao possuem
esse beneficio. A coleta direta de lixo aumentou
de 1992 a 2007, todavia é grande o percentual de
domicilios que nédo usufruem desse bem pablico. Por
fim, com relacéo a energia elétrica, de acordo com o
teste de hipoteses citado, nao ocorreu diferenca no
percentual de residéncias que usufruem desse bem
em 1992 e em 1996, porém, a partir de 2001, houve
diferenca, reflexo do Projeto Séo José e Luz para
todos. Esses resultados mostram uma melhora das
condigoes de vida da populagao rural cearense no
periodo analisado; no entanto, ndo se configura uma
reducao de pobreza.

Diante desses resultados, percebe-se que o estado
tem papel de destaque como ator decisivo tanto para
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impulsionar o processo de acumulagao como para
orientar os processos de distribuicéo, intervindo

nas atividades econémicas, politicas e sociais. I1sso
acontece por sua fungdo como ente regulador, na
promogao do desenvolvimento, na redistribuigao da
renda, na estabilizagao da economia, além da produgéo

e fornecimento de bens e servigos pablicos'.
Tabela 11 — Percentual das Variaveis Selecionadas,

nos Anos de 1992, 1996, 2001 e 2007,
para os Domicilios Rurais

Variavel 1992 1996 2001 2007
Agua
canalizada 2,3 1.5 7.7 17,9
Coleta de lixo 0,8 2,1 8.9 10,1
Energia
elétrica 55,3 52,7 876 | 934

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados da PNAD.

17 Ver Matias-Pereira (2006).
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5 — CONCLUSOES

Este trabalho procurou analisar as causas da
pobreza rural no Estado do Ceara nos anos de 1992,
1996, 2001 e 2007. Observou-se que as variaveis
que caracterizam o género, o nivel de escolaridade, o
recebimento de aposentadoria e penséo e a atividade
principal de trabalho possuem relagao com a pobreza
da regido. Verificou-se que houve redugdo nos niveis de
pobreza durante o periodo estudado, fato que mostra
que a regiao beneficiou-se dos efeitos do Plano Real.

As variaveis idade e cor nao influenciaram para
menor ou maior probabilidade de um individuo estar ou
nao em condigao de pobreza. Adicionalmente, pode-se
perceber que os individuos do sexo masculino, 0s que
recebem aposentadoria ou pensao e 0S que possuem
atividade profissional fora do setor agricola tém como
resultado um efeito marginal negativo sobre a chance
de ser pobre.

Para os anos pesquisados, verificaram-se
alteragdes no que se refere ao género, pois, no ano
de 1992, o individuo do sexo masculino obteve
menos chance de ser pobre que o de sexo feminino,
diminuindo ainda mais essa chance em 1996, 2001 e
2007. Portanto, observou-se 0 empobrecimento mais
acentuado das mulheres, que sdo prejudicadas pelas
caracteristicas desvantajosas da inser¢ao no mercado
de trabalho.

Um dos fatores que contribuiram para a redugao
da pobreza no periodo foi 0 nivel de escolaridade
representado pelos anos de estudo, com destaque
para os individuos que possuem ensino médio, variavel
esta que apresentou elevados coeficientes estimados,
além de grande contribuigdo marginal. A conclusao
do ensino médio, comparado com 0s outros niveis de
escolaridade, reduz ainda mais a chance de o individuo
ser pobre, considerando-se o meio rural cearense.
Apesar da relevante contribuigao das variaveis
educacionais, verificou-se que é elevado o percentual
das familias rurais que ndo possuem anos de estudo.

As variaveis relacionadas a aposentadoria e pensao
apresentaram as maiores contribuigdes marginais
no decorrer dos anos, fato que mostra a relevancia
da previdéncia nas areas rurais do estado como
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instrumento fundamental na superacéo do problema da
pobreza rural.

Os individuos envolvidos em atividades nao-
agricolas possuem menor chance de ser pobres.
Sugerem-se politicas de incentivos, para os setores
agricola e ndo-agricola, que possam contribuir para
a reducéo da pobreza rural e reverter o quadro de
migragao do homem para as areas urbanas.

E possivel concluir que politicas que objetivam
a melhoria qualitativa da educagao, de redugao das
diferengas de género, alem do importante papel da
previdéncia, estao relacionadas com a diminuigao
da pobreza rural cearense. Essas politicas devem
priorizar o capital humano que, por sua vez, facilita
a flexibilidade do emprego e a acessibilidade as
oportunidades de trabalho, alternativas estas
sustentaveis para resolver o problema da pobreza
rural.

Com relacéo aos bens pablicos, ocorreu um
aumento do acesso aos beneficios relacionados a agua
canalizada, coleta de lixo e iluminagao elétrica, fato que
contribuiu para proporcionar melhores condigoes de
vida para a populacao do meio rural cearense.

De acordo com os resultados, sugere-se um
diagnastico local das problematicas da pobreza
do estado, pois as regioes sdo diferentes, além
da distribuicao espacial das familias carentes e
suas caracteristicas, para que, com isso, possam
ser elaboradas politicas de investimentos, de
infraestrutura, de saude, de educagao e de geragao
de capital humano, ferramentas essenciais para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the poverty in the
rural areas of the State of Ceara concerning their
socioeconomic causes, such as education, age,
color, gender, main activity of occupation, and
governmental transfers. Besides this, it aims to
analyze the characteristics of rural dwellings related
to public goods access. We study the causes of rural
poverty in Ceara in order to check possible changes
in the level of poverty in the period before and after
the Real Plan. From the PNAD microdata, obtained
from IBGE, the variables that show any association to
rural poverty are determined through Logit regression
model, and to analyze the individual determinants, it
calculates the marginal contributions. In addition, the
descriptive statistics of variables related to poverty
causes and public goods access are calculated. We
can conclude that the gender, education, retirement
payment, pension, main job activity and government
transfers variables have significant relationship upon
to regional poverty, being education and governmental
transfers the most important ones. Furthermore, there
is an increase in the public good access which induced
better quality of life for the rural population of Ceard.
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