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1 - INTRODUCAO

O objetivo deste texto é apresentar os resultados
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial

(Proadi) do governo do Estado do Rio Grande do Norte.

Um alerta inicial faz-se necessario: em decorréncia
das dificuldades de obtengao dos dados, a analise
centrou-se no periodo de 2003-2007, para o qual as
informacgGes estao mais organizadas. Apesar deste
corte temporal restrito, dado que o programa foi
instituido em 1985 e reformulado em 1997, quando
passou a funcionar mais efetivamente, é possivel para
aqueles que se interessem pelo assunto recorrer ao
trabalho de Duarte (2001) para o periodo anterior.

As informag0es aqui trabalhadas foram levantadas
junto a Coordenadoria de Desenvolvimento Industrial
do Rio Grande do Norte (Codit). O recorte regional
sdo as microrregioes do IBGE com uma pequena
adaptacgao. Agregaram-se as de Natal e Macaiba sob a
denominacao de Regiao Metropolitana de Natal (RMN),
acrescentando a esta o municipio de Monte Alegre,
que foi retirado da microrregiao Agreste Potiguar. A
incorporagao recente deste municipio a RMN! explica
gsta opcao.

A justificativa para o estudo em questao encontra-
se na relevancia do programa que, a despeito de
langar o estado na “guerra fiscal” — tema sempre
controverso, em especial para a discussao regional
—, tem-se constituido no principal fator de atracao de
novos investimentos produtivos no estado. Sem ele,
muito provavelmente, 0s investimentos e 0s empregos
criados no Rio Grande do Norte nao se teriam
cristalizado na mesma proporgao verificada, uma vez
que o0 poder de conceder subsidio e as vantagens
comparativas de outros estados nordestinos sao
significativamente maiores.

0 trabalho foi dividido em cinco partes, incluindo
esta sumaria apresentagao e as conclusoes. Na
segunda, é resgatado, com brevidade, o historico das
politicas de desenvolvimento regional no pais, com
0 simples intuito de contrapor a logica prevalecente
até 1980 com a que predominou em sequéncia e que
culminou com o surgimento e/ou fortalecimento dos

' Sobre a dindmica recente da Regiao Metropolitana de Natal, ver o
detalhado trabalho coordenado por Clementino (2006).
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programas subnacionais de atragao de investimentos
que acirrariam a “guerra fiscal”.

Na terceira, faz-se um rapido balango da economia
potiguar, em especial de sua industria, principal foco
do Proadi. Finalmente, na se¢ao seguinte, apresentam-
se 0s resultados do programa a partir dos dados que
foram levantados juntos a Codit. Trés preocupacées
perpassam a andlise neste item: verificar as principais
atividades apoiadas, analisar o impacto espacial dos
investimentos a partir de sua localizacao e, por fim,
verificar os empregos gerados, comparando-0s com
a evolugao do emprego formal disponibilizado pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego.

2 — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E AGAO DOS GOVERNOS
SUBNACIONAIS NO BRASIL: DAS
POLITICAS TOP-DOWN AS POLITICAS
BOTTOM-UP

Historicamente, foi a partir da agéo do Estado
nacional que a industrializacao no Brasil avangou entre
1930 e 1980, integrando de forma mais diversificada
a estrutura produtiva do pais a economia internacional.
Do ponto de vista regional, a presenca do Estado
possibilitou, principalmente a partir da década de 1960,
a soldagem dos interesses territorialmente espalhados
em torno da industrializacao, seja pela criagcao de um
aparato institucional que passaria a pensar e atuar
sobre os problemas regionais especificos — caso, por
exemplo, da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), seja pela presenca de
investimentos estatais e da localizagao de empresas
publicas nos diferentes estados da federagao, o que
possibilitou a constituicao de um mercado interno
articulado que unificou sob a mesma logica de
acumulacao as diversas regides brasileiras, muito
embora os desequilibrios e 0s problemas ligados a
“questao regional” tenham persistido, agora em novos
patamares e com outras especificidades.?

A partir de politicas que tinham comando no
governo federal, fortemente centralizadas e impostas
hierarquicamente de cima para baixo, reproduziu-

2 Sobre os desequilibrios regionais, ver Cano (2007, 2008).
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se em toda a antiga periferia nacional, nas décadas
de sessenta e setenta do século passado, uma
burocracia voltada para o planejamento € para o
desenvolvimento regional que procurava articular-se
as macrodecisoes federais. Neste processo, como
lembra Oliveira (1998), cumpriram papel fundamental
tanto os fundos publicos como o0s investimentos
estatais, que desempenharam, ambos, a fungao de
capital financeiro indispensavel a constituigao do
capitalismo brasileiro e, pari passu, foi condi¢éo
fundamental para “[...] romper a inércia da economia
regional anteriormente regulada pela sua propria
producéo de excedentes.” (OLIVEIRA, 1998, p. 90).

Dois resultados inter-relacionados derivaram
desse movimento. O primeiro foi @ ampliagao do
espago econémico para o investimento produtivo. A
institucionalidade montada e fortemente dependente
dos fundos publicos capturou todo o territorio
nacional a logica de acumulagao capitalista,
ampliando as possibilidades de localizagao dos
investimentos fora de Sao Paulo, principal area
industrial do pais. O segundo refere-se ao processo
de desconcentracdo econémica, especialmente da
industria, que derivaria do primeiro. As estatisticas, a
partir da altima década de setenta, indicam os efeitos
desconcentradores proporcionados pela integragao
do mercado nacional, com aumento do investimento
produtivo fora do Sudeste, o que resultou em maior
participacao das demais regiées no produto brasileiro.
Essa desconcentracdo® tem varias componentes,
mas deve-se destacar o papel importante cumprido
pelo setor publico através de politicas que mantinham
alguma preocupacao regional, além da importancia
das grandes estatais na montagem das infraestruturas
regionais e para o planejamento territorial brasileiro,
como lembra Vainer (2007).

A crise fiscal a que foi submetido o Estado brasileiro
na década de 1980 e o avancgo do neoliberalismo na
década seguinte retiraram da agenda federal as politicas
setoriais, inclusive a regional, que foram interditadas
por forga do ajuste macroeconomico de curto prazo.
Do ponto de vista regional, as transformagoes
no cenario internacional e seus rebatimentos na

3 Sobre 0 processo de desconcentragdo econdmica no Brasil, ver recente
trabalho de Cano (2008).
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economia brasileira p6s-1980 — aprofundamento da
mundializacao financeira, reestruturacao produtiva,
avanco do neoliberalismo e da ideologia do Estado
minimo, privatizagoes, abertura comercial acelerada e
nao-planejada, maior internacionalizagao da economia
brasileira etc. — tornaram muito mais precaria a
capacidade do setor pablico de ordenar o territorio
nacional, conforme destacou Macedo (2008). Contribuiu
decisivamente para isso, a politica econdmica,

que, submetida as pressoes do capital financeiro
internacional, direcionou-se cada vez mais a gestéo do
curto prazo, reduzindo o horizonte temporal de agao do
Estado, dificultando, por consequéncia, a promogao de
politicas de longo prazo de natureza estruturante, como
sdo as politicas regionais e urbanas. Com o governo
federal sem disponibilidade de recursos, que estavam
comprometidos com a gestao macroeconémica, e preso
a armadilha da liquidez da divida publica, ndo foram
surpresas 0 esvaziamento das politicas regionais e o
esfacelamento da burocracia publica em geral e, em
particular, a ligada ao desenvolvimento regional e urbano.

E evidente que o conjunto das transformacoes
influenciou — e continua influenciando — a
movimentagao do capital no interior do pais, exigindo
adaptagoes dos lugares a nova logica de acumulagao
da economia brasileira, muito mais internacionalizada.
Na auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento regional* e dada a crescente
dificuldade do Estado em ordenar o territorio, observa-
se a adogao deliberada pelas unidades federadas de
um sem-numero de incentivos a instalagao de capitais
produtivos no interior de suas economias, 0 que,
em certa mediada, tem garantido o deslocamento
de unidades produtivas em diregao as regioes e aos
estados menos industrializados, conforme destacou
Aradjo (2006), modificando 0 mapa da estrutura
produtiva brasileira, em especial o da industria.

Neste sentido, as instancias subnacionais buscaram
através de politicas proprias ocupar o espago que
anteriormente estava conferido as politicas regionais.

4E importante registrar que o governo federal langou em 2005 a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, cujos resultados, dado seu curto
tempo e as condigoes de execugao, ainda nao se evidenciaram.
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Contribui para isso uma vasta literatura internacional®
que advoga as vantagens das politicas locais de
desenvolvimento constituidas de baixo para cima
como condicao para integrar as economias locais

a economia globalizada. No esforgo para garantir

a ligacao local-global, observa-se uma verdadeira
“guerra dos lugares” (SANTOS, 1999) em que uma
regido busca — vis-a-vis as demais — atrair para

si investimentos através de incentivos de diversas
ordens que oneram as contas publicas e diminuem

0s investimentos sociais, agravando, muitas vezes,

as condigGes de vida naqueles territorios que séo
“adaptados” através do marketing urbano e regional®
para se tornarem mais atrativos ao capital, conforme
descreveu Macedo (2008). O fato € que, das politicas
top-down de desenvolvimento regional, o Brasil
passou para politicas de desenvolvimento regional
bottom-up, sem a mediagao necessaria em um pais
federativo, continental, com grandes disparidades
regionais e pesada divida social, que, justamente por
apresentar todas essas especificidades, exige politicas
coordenadas em multiplas escalas, todas elas — do
local ao nacional — fundamentais para sua organizacao
espacial. Afinal, “[...] um problema pode se manifestar
em uma escala, mas ter determinagao em outra.”
(BRANDAO, 2007, p. 57).

Varias unidades federativas buscaram solugoes
isoladas para alavancar seus crescimentos.
Ganharam espaco as politicas estaduais de atragao
de investimentos, na maior parte das vezes pelo
uso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestagao de Servigos (ICMS), principal imposto de
natureza estadual. Também oS municipios passaram
a adotar politicas agressivas, aumentando a “guerra
dos lugares” (SANTOS, 1999), uma denominagéo
geografica para a “guerra fiscal” de natureza
econémica. Do ponto de vista das politicas publicas,
observa-se uma atuagao dos estados e municipios
muito mais atrelada a oferta — oferta das condicoes
necessarias para se mostrarem atrativos ao capital — do
que ao lado das demandas sociais. Incentivo financeiro,
doacao de terrenos, construgao de infraestrutura,

5Brandao (2008), especialmente no capitulo 1, sintetiza as principais
correntes ligadas ao “localismo”, fazendo-lhes a critica.

6 Sobre o tema do empresariamento urbano, ver Compans (2005); Vainer
(2001) e Harvey (2005).
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montagem de distritos industriais, postergagao de
impostos etc. sao praticas que se tornaram comuns
numa disputa em que, de modo geral, a eficiéncia
econdmica se sobrepOe a equidade social. Nao por
acaso, os lugares que crescem acima da média
nacional reproduzem 0s mesmo problemas urbanos
verificados nas areas mais antigas de ocupagao
econdmica, indicando que maior crescimento nao
significa condigéo de vida melhor para a populagao
dessa regido. Ademais, conforme descreveu Araujo
(2006), para o capital, a “guerra fiscal” da-lhe maior
margem de manobra nas negociagdes com 0s
diferentes governos estaduais. Isto quer dizer que,
Se as politicas de incentivos levadas a cabo pelos
estados ndo forem bem formuladas, elas podem
funcionar como simples mecanismos de ampliagao da
reproducao privada sem resultar em nenhum ganho
econdmico-social para o estado concessor.

0 Proadi é a versao potiguar neste contexto de
saidas isoladas da “guerra fiscal”, mas ndo é unico.
Programas semelhantes sao encontrados em outros
estados do Nordeste e de outras regioes brasileiras, 0
que acaba por restringir o alcance dessas acoes que
teriam mais éxito se existisse, de fato, uma politica
nacional de desenvolvimento regional como a que vem
defendendo a professora Tania Barcelar em diversos
trabalhos.” Politica esta indispensavel para arbitrar
interesses que, num pais como 0 nosso, ainda sao
regionalmente muito distintos.

Antes de discutirmos o Proadi e seus resultados
recentes, serd feita na secao seguinte uma breve
abordagem da industria potiguar. Essa analise se
justifica pelo fato de o Programa ser direcionado
para esse segmento, tornando-se imperioso
apresentar, minimamente, algumas de suas
caracteristicas no estado.

3 — A ECONOMIA POTIGUAR E SUA
INDUSTRIA NO CONTEXTO NACIONAL

A economia do Rio Grande do Norte é uma pequena
fracao da brasileira, representando 0,9% do Produto
Interno Bruto (PIB) total do pais em 2004 e 6,4% do
nordestino. Sua estrutura produtiva, segundo dados

7Ver Aradjo (2000 e 2007).
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das contas regionais, apresentava predominio dos
servigos com 50,1%, seguido pela industria (inclusive
construcao e eletricidade, gas e agua) com 44,2% e
agropecuaria com 5,6%. Em 1985, esses valores eram
respectivamente 40,1%, 50,6% e 9,3%.

Em 2006, segundo dados da Pesquisa Industrial
Anual (PIA), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a industria potiguar apresentava
participagao menor: 0,5% do total da industria brasileira
e 4,8% do total da nordestina. A participagao de sua
industria de transformagao é ainda mais inexpressiva
(0,2% do Brasil e 2,5% do Nordeste). No entanto, é
na industria extrativa que a economia potiguar ganha
destaque regional — e mesmo nacional —, representando
em 2006 28,3% do agregado do Nordeste e 3,0%
do brasileiro, nimeros bem menores do que 0S
verificados em 1996 (48,3% e 6,0%), indicando que 0
expressivo crescimento da industria extrativa brasileira
dos ultimos anos nao foi acompanhado no mesmo
ritmo pelo Nordeste, em geral, e pelo Rio Grande do
Norte, em particular. Ainda assim, a participagao da
industria extrativa aumentou na estrutura industrial
potiguar, passando de 45,1% em 1996 para 52,6%
em 2006, provavelmente, puxado pela elevagao
dos precos do petroleo, ja que a produgao fisica da
extrativa nordestina ficou muito abaixo da nacional. Por
consequeéncia, a industria de transformagao potiguar,
foco principal do Proadi, caiu no mesmo periodo de
94,9% para 47,4% do total da industria estadual. Foi
através de sua industria extrativa que o Rio Grande
do Norte se integrou mais fortemente a economia
nacional, fornecendo-lhe produtos intensivos em
recursos naturais, com particular destaque para a
producao de sal, tungsténio, petroleo e gas natural, que
ja chegaram a representar mais de 95% da produgéo
do setor, segundo Garcia (2001).

A indastria de transformacao € normalmente
o foco das politicas de atragao de investimentos,
dado seu carater foot-loose, diferente da extrativa
cuja localizagao depende das fontes de recursos
naturais e para as quais 0s custos de transportes
sao mais relevantes. A reestruturagao produtiva e
0 processo de desconcentragao econémica que se
verifica no Brasil nas ultimas décadas reforgam o
movimento de (re)localizagao de plantas industriais
fora do Sudeste, especialmente Sao Paulo e Rio de
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Janeiro, 0 que estimula as politicas subnacionais de
atracao de investimento, especialmente da industria

de transformagao. Segundo Aratjo (2006), programas
dessa natureza sao mais importantes para regioes
como o Rio Grande do Norte, visto que a possibilidade
de crescimento e diversificagao industrial € muito mais
dificil, seja em decorréncia da debilidade intrinseca de
sua industria, seja porque outros estados brasileiros —
inclusive estados proximos dentro da regido Nordeste,
como é o0 caso da Bahia, Ceara e Pernambuco —
dispdem de melhores condigoes infraestruturais, de
politicas de incentivos fiscais muito mais agressivas, de
um parque industrial muito mais articulado para dentro
e para fora de suas economias, além de seus governos
gozarem de melhores condigoes politicas na atual
conjuntura nacional, o que facilita, inclusive, o eventual
apoio da Unido na execugao de seus programas.®

De fato, uma andlise da estrutura da industria
de transformagao potiguar confirma a observagao.
Em 2006, apenas dois segmentos — Alimentos e
bebidas e Téxtil — respondiam por 52,2% do Valor
de Tranformagao Industrial (VTI),® indicando uma
baixa diversificagdo. O segundo, inclusive, vem
perdendo participagao, provavelmente pelos efeitos
da concorréncia externa, mesmo recebendo apoio
do Proadi. Do ponto de vista da produtividade,
considerando a relagao Valor de Tranformagao
Industrial/Pessoal Ocupado (VTI/P0),' a indistria
de transformagéo potiguar encontra-se abaixo da
meédia nordestina. A predominancia em segmentos
tradicionais imp0Oe-Ihe uma dupla dificuldade: por
um lado, fica sujeita a maior concorréncia e, por
outro, ligado a essa, a menor produtividade desses
segmentos coloca limites para uma diversificagao a
partir da formacéo interna de excedentes passiveis de
reinversao.

A Tabela 1 apresenta a distribuicao do emprego
formal da industria de transformagao do Rio Grande do
Norte e das macrorregioes brasileiras por intensidade
de tecnologia. Mesmo reconhecendo os limites das

8 Britto e Cassiolatto (2000) oferecem uma breve analise de algumas politicas
de incentivos a desconcentragao e industrializagdo praticadas por varios
estados brasileiros nas duas Gltimas décadas do século XX. Sobre o tema
ver também Prado (1999) e Varsano (1997).

9Valor de Transformagao Industrial.
10 Pessoal Ocupado.
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estatisticas de emprego formal no pais, chama a
atencao o fato de que a industria de transformagao

do Rio Grande do Norte apresentava em 2005 uma
altissima concentragdo dos empregos formais (95,3%)
em atividades de baixa e média-baixa tecnologia,
numero superior @ média nordestina (91,0%) e

muito maior do que a média nacional (78,3%).

Este quadro indica mais uma dificuldade da base
produtiva potiguar: internalizar atividades dinamicas,
intensivas em tecnologia e com maior capacidade de
transbordamento para a economia estadual. Registra-se
que a maior parte das politicas estaduais de incentivo
ao crescimento industrial — e o Proadi nao foge a regra,
como discutiremos adiante — tem uma preocupagao
muito maior com a simples atragéo de capital fixo

sem a preocupacao de criar um ambiente propicio
para fomentar o processo de inovagao, condigao
fundamental para garantir a competitividade da base
produtiva em condigdes mais dindmicas.

Tabela 1 — Brasil, Regioes e RN: Distribuicao dos Em-
pregos Formais na Indistria de Transforma-
¢ao, por Intensidade de Tecnologia* — 2005

Regiao Alta Média-alta | Média-baixa | Baixa
Norte 15,9 13,2 20,5 50,4
Nordeste 1,6 7,5 19,6 71,5

RN 1,4 3,3 23,0 72,3
Sudeste 5,1 23,1 29,7 42,1
Sul 1,8 14,3 22,1 61,8
Centro-Oeste 3,1 5 19,6 72,2
Brasil 41 17,6 25,6 52,7

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada na Relagdo

Anual de Informagoes Sociais (RAIS) Publicada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

*Segundo classificagao adotada pela Organizagao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Na proxima secdo, sao apresentados 0s
fundamentos do Proadi, seguidos de uma analise
de sua execugao com base nos dados que foram
possiveis de levantar para o periodo de 2003-2007.
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4 - 0 PROGRAMA DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO
RIO GRANDE DO NORTE (PROADI)

4.1 — Arcabouco Institucional do Proadi

0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial
do Rio Grande do Norte (Proadi) foi criado pela Lei
n®5.397, de 11 de outubro de 1985. Em 1997, foi
reformulado, passando a ser regido pela Lei n°. 7.075.
0O objetivo do Programa é apoiar e incrementar o
desenvolvimento industrial do estado, assegurando a
concessao de financiamento a empresas industriais
através de instituigao financeira oficial credenciada pelo
governo do estado. Conforme consta na legislagao, o
prazo de financiamento é de até dez anos, dos quais
até trés de caréncia, e a sua fixagdo, em cada caso,
depende das caracteristicas e de sua importancia
para a economia potiguar, de acordo com critérios
definidos em regulamento, com a contagem do
prazo do beneficio iniciando-se até 24 meses apos a
formalizacéo do pedido.

0 montante do financiamento a conta dos recursos
do Proadi nao pode exceder a 10% (dez por cento) do
faturamento da empresa beneficiaria. Do ponto de vista
espacial, conforme rege o artigo 9° da legislacéo, ha
uma clara priorizagao para localizagao de investimentos
no interior do estado que, no ano de criagao do
programa, respondia por apenas 37,5% do emprego
formal da industria potiguar, sendo esta participagao
na industria de transformagdo ainda menor (31,6%). 0
programa concede incentivos equivalentes a até 75%
do valor de ICMS mensal para empresas instaladas
em Distritos Industriais ou no interior do Estado; mas,
para aquelas industrias da capital ou de sua regiao
metropolitana, o incentivo esta limitado em até 60%,
exceto para investimentos superiores a R$ 20 milhdes.

Do ponto de vista setorial, ndo podem receber
financiamentos: | — empresa de construgao civil e
atividades correlatas, exceto as ceramicas; Il — a
empresa industrial que tenha por objeto: a) preparagao
industrial de fumo; b) extragao e beneficiamento
do sal marinho; ¢) execugao de servigos graficos
diversos; d) fabricacao de esquadrias de madeira
ou metal; e) extracdo de substancia mineral, sem
beneficiamento; Ill — a empresa que tenha por objeto:
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a) conserto, restauracao ou recondicionamento de
veiculos, maquinas, aparelhos e objetos usados, ou
reparo de partes ou pegas empregadas exclusiva e
especificamente nessas operagoes; b) preparo de
alimentos em restaurantes, bares, sorveterias, padarias
e similares. Podem ser beneficiarias, respeitadas

as restricoes legais, empresas novas, empresas
localizadas no estado e empresas localizadas em
outras unidades federativas. Para fins do Programa, as
cooperativas sao equiparadas as empresas industriais,
podendo, portanto, beneficiar-se dos recursos, 0 que
amplia a possibilidade de apoio a empreendimentos
nao-industriais.

0 montante de recursos disponivel para o Programa
é definido pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado
(CDE), e sua origem é o tesouro estadual, limitado ao
maximo de 10% (dez por cento) da receita tributaria
liquida. Observa-se pela Tabela 2 que, no periodo
em questao, o teto nunca foi atingido. Em valores
correntes, a média realizada pelo Proadi foi equivalente
a6,5% da receita corrente liquida.

Tabela 2 — Participagao do Proadi na Receita Tributa-
ria Liquida — 2000-2007

Toutaria | (© PROADI
A0 Liqui(_Ia _(em RS (emﬁsgl:;?ltll:ies) oA el
milhdes)
2000 626,3 40,9 6,5
2001 7178 52,2 7,3
2002 844,0 64,3 7,6
2003 1.054,4 75,7 7,2
2004 1.211,9 81,4 6,7
2005 1.443,9 89,5 6,2
2006 1.729,4 98,5 57
2007 1.816,3 110,0 6,1

Fonte: Secretaria de Estado da Tributagao (SET);
Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAF);
Secretaria do Estado de Planejamento e Finangas (Seplan);

Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A (AGN) e Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico/Codit.
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Para os anos de 2000-2005, o montante total
de recursos realizado pelo Proadi equivaleu a média
de 0,5% do PIB estadual. Na Tabela 3, encontra-se
uma comparagao dos recursos desse programa com
algumas fontes de financiamento federal no Rio Grande
do Norte. Observa-se que, ainda que equivalha a uma
pequena parcela do PIB estadual, o Proadi mobilizou
um montante de recursos para investimentos, entre
2002 e 2006, superior ao aplicado no estado pelo
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) e
pelo Banco do Nordeste (BNB). Apenas a partir de 2004,
0s recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE)'" superam os do Proadi. No entanto,
Se pegarmos uma serie historica entre 1997, ano em
que o Proadi foi reformulado até 2006, dltimo para o
qual organizamos as informagoes do FNE, os recursos
do primeiro equivaleram a cerca de 90,0% do segundo.
Isso significa também uma rentncia fiscal forte, visto
que o FNE representa aporte liquido de recursos federais
sem contrapartida, ao passo que o Proadi tem como
consequéncia uma queda na receita disponivel do estado
para investimentos em outras areas.

Tabela 3 — Recursos do FNE Pronaf, BNB e Proadi no
Rio Grande do Norte (Em Milhdes de R$) -

2002-2005
Ano FNE* Pronaf BNB** Proadi
2002 5,4 10,1 17,4 64,3
2003 22,6 20,6 13,0 75,7
2004 218,5 32,7 80,9 81,4
2005 108,0 79,4 8,4 89,5
2006 152,0 121,2 28,2 98,5
Total 506,5 263,9 1479 409,4

*Exclusive o Pronaf.
**Exclusive FNE e Pronaf.

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada em: Para o Proadi,
Tabela 2. Para o FNE, Pronaf e BNB e ETENE (2008).

11 Para uma andlise dos Fundos Constitucionais de Financiamento, ver
Macedo e Matos (2008).
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Esses dados indicam que oS recursos
mobilizados pelo Programa tém relevancia para a
dindmica da economia potiguar, especialmente se
considerarmos seu peso na receita tributaria liquida.
Especificamente para a industria, o Proadi ganha
importancia pelo fato de que apenas uma parcela
pequena do FNE aplicada no estado — cerca de
22,0% — foi destinada as atividades industriais ou
agroindustriais, concentrando-se principalmente em
comercio e servicos, considerando-se o periodo
2001-2006, a valores correntes. Nesse sentido,
conforme veremos no item seguinte, o Programa
constitui uma importante fonte de financiamento
do capital privado regional e extrarregional, pois,
além de empresas locais e nordestinas, as de outras
regides receberam financiamento para instalarem-se
no Rio Grande do Norte.

4.2 — Analise dos Resultados do Proadi

Entre 2003 e 2007, o Proadi apoiou 108 projetos
de 98 empresas, sendo 2/3 para novas unidades
e/ou ampliagdo. (Gréfico 1). O investimento total
das empresas beneficiadas pelo Programa foi igual
a R$ 625,4 milhdes, segundo dados da Codit,
movimentando incentivos financeiros com base no
ICMS no valor de R$ 458,1 milhdes.

Prorrogagéao
33% Nova
55%
Ampliagao
12%

Grafico 1 — Distribuicao dos Projetos Apoiados pelo
Proadi por Modalidade de Uso 2003-2007

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados
de Codit.

Do ponto de vista setorial, observa-se que o
Programa apoiou um maior nimero de projetos em
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atividades que ja eram as mais importantes dentro
da industria de transformagao do estado, indicando
que ele, embora tenha importancia na atragcao de
investimentos, teve pequeno impacto no processo de
diversificagao da estrutura produtiva potiguar, cuja
industria de transformacéo, em 2006, concentrava
73,1% do seu VTl e 76,7% do pessoal total ocupado
em apenas quatro atividades: Alimentos e bebidas,
Téxtil, Confecgoes e Minerais ndo-metalicos. Em
1997, ano de reformulagdo do Proadi, esse grupo
respondia por 74,0% do VTl e 76,6% do total de
pessoal ocupado na industria de transformagao, 2
dados que reforgam a afirmacao de Duarte (2001),
para quem o Proadi

[...] é, de certa forma, conservador, posto que
concentra o capital e ndo engendra um processo
de diversificagdo das atividades produtivas [...]
[embora] mostre-se dindmico na medida em
que viabiliza a manutencao da reprodugao do
capital no espago. (DUARTE, 2001, p. 100).

E importante registrar que, apesar de aprovarem
um nimero de projetos (54 ou 50,1% do total)
relativamente bem menor do que sua participagao
setorial, as quatros atividades responderam por
76,6% do total investido. Portanto, apresentaram
uma participagao relativa no total dos investimentos
aprovados pelo Proadi acima do seu peso na
industria de transformacéo potiguar. Da mesma
forma, a relagéo investimento/n° de projetos indica
que o investimento médio das industrias dos ramos
Téxtil, de Confecgoes e Minerais nao-metalicos
foi, respectivamente, 2,8, 2,4 e 2,0 vezes maior
que o investimento médio do conjunto de projetos
apoiados pelo Programa, situando-se abaixo apenas
do de fabricacao de coque, refino de petroleo e
elaboragao de combustiveis, que ficou 3,3 acima
da média estadual, mas que se refere a um (nico
empreendimento de uma usina de alcool no municipio
de Baia Formosa, regiao produtora de cana-de-agucar.
Portanto, observa-se, também, uma concentragao
por porte de empresas nessas trés atividades, ao
contrario do que se verifica com produtos alimenticios
e bebidas, cujos investimentos médios ficaram 30%
abaixo da média estadual.

12 Dados fornecidos pela Pesquisa Industrial Anual publicada pelo IBGE.
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Tabela 4 - Distribuicao dos Projetos Aprovados pelo Proadi (Novas Empresas, Ampliacao e Postergacao),

segundo Grupos de Atividades CNAE 1.0 — 2003-2007

Grupo de Atividades N° de projetos (;':;s;i::ﬁ:%) & (::n':rf,}jf L Inv(e; sr:nof)nto
Agropecuaria 1 3,0 0,9 0,4
Extracdo de minerais nao-metalicos 10 10,0 9,3 1,5
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 29 1319 26,9 19,5
Fabricacgao de produtos téxteis 10 175,0 9,3 25,9
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 10 149,0 9,3 22,1
Fabricacgao de celulose, papel e produtos de papel 3 3,9 2,8 0,6
Fabricagao de coque, refino de petroleo, elaboragao de comb. 1 20,5 0,9 3,0
Fabricagdo de produtos quimicos 14 19,6 13,0 2,9
Fabricagao de artigos de borracha e plastico 16 85,4 14,8 12,6
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos 5 62,5 4,6 9,3
Fabricagao de produtos de metal — exceto maquinas e equips. 3 9,5 2,8 1,4
Fabricagdo de moveis e industrias diversas 6 51 5,6 0,8
Total 108 675,4 100,0 100,0

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Codit.

Um movimento recente, contudo, pode ter
influéncia futura sobre a composigao da estrutura da
indastria de transformacgao potiguar. Considerando-
se exclusivamente a instalagao de novas unidades
no periodo em questdo' (Tabela 5), observa-se
que, entre as entrantes, ha uma queda acentuada
na participacdo das empresas dos ramos Téxtil e
de Confecgdes, que responderam por apenas por
3,1% dos novos investimentos, embora Alimentos e
Bebidas e, principalmente, Minerais nao-metalicos
tenham apresentado expressiva participagao nos
novos investimentos, respondendo por 23,8% e
23,0%, respectivamente, do total.

Destacam-se dentre as novas empresas,

13 Esse procedimento faz-se necessario porque, dada a escassez
de informagoes disponibilizadas, os autores acreditam que ha uma
sobreposicao de informagoes do investimento e do emprego nos dados
fornecidos sobre ampliagao e postergagao. Em futuros trabalhos, os
autores pretendem esclarecer essas duvidas.
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a participacao das 11 do setor plastico, que
responderam por 29,0% dos investimentos totais,

e a usina de alcool, localizada em Baia Formosa
conforme mencionamos anteriormente, que
respondeu por 8,3% dos investimentos. A industria
quimica, apesar de sua baixa participagdo nos
investimentos totais (3,5%), mantém a tendéncia de
apresentar projetos para um numero relativamente
grande de empresas. Foi gragas aos investimentos
nesse segmento que houve algum apoio a atividades
de maior intensidade tecnologica, visto que 0s
segmentos da Quimica estdo classificados pela
OCDE entre os de alta e média-alta tecnologia.
Observa-se, pela Tabela 6, que a distribuicdo dos
investimentos na induastria de transformacgao,
segundo essa classificagao, concentrara-se quase
totalmente entre segmentos de baixa e média-baixa
tecnologia que responderam por 96,4% e 96,2% dos
investimentos totais apoiados pelo Programa e pelos
empregos criados, respectivamente.
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Tabela 5 — Distribuicao dos Projetos de Novas Empresas Aprovados pelo Proadi, segundo Grupos de Atividades

CNAE 1.0 - 2003-2007

Grupo de atividades N° de projetos ( t:::';?i::ﬁ::g;) i t}:lgr;oj;atos Inv(eesgl%nto
Extracdo de minerais nao-metalicos 7 7,5 11,9 3,0
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 15 58,8 25,4 23,8
Fabricagdo de produtos téxteis 1 1,4 1,7 0,6
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 5 6,2 8,5 2,5
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 1 2,8 1,7 11
Fabricagdo de coque, refino de petroleo, elaboragdo de comb. 1 20,5 1,7 8,3
Fabricagdo de produtos quimicos 8 8,6 13,6 3,5
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 11 71,8 18,6 29,0
Fabricagéo de produtos de minerais ndo-metalicos 3 56,8 51 23,0
Fabricagéo de produtos de metal — exceto maquinas e equips. 3 9,5 51 3,8
Fabricagéo de moveis e industrias diversas 4 3,3 6,8 1,3
Total 59 247,2 100,0 100,0

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Codit.

Tabela 6 — Distribuicao dos Projetos Aprovados para
Novas Empresas pelo Proadi, segundo
Intensidade de Tecnologia na Indistria de
Transformacao — 2003-2007

Intensidade de Tecnologia Inv&sl::n%nto E(?:r;?)o
Alta e Media-alta 3,6 3,8
Baixa e Média-baixa 96,4 96,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de
Codit.

A nao-predominancia de atividades de ponta
indica que o estado nao apresenta fatores sistémicos
que lhe permitam atrair investimento com maior
conteudo tecnologico. Ademais, apesar da existéncia
do Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
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Tecnologico (Fundet),'* é inexistente a articulagao
entre o ele e o Proadi na perspectiva de criar e manter
uma efetiva politica industrial para o estado. O fato

¢ que programas deste tipo atendem a um duplo
interesse: do ponto de vista do governo estadual,
garante visibilidade pela atragao de novas empresas,
ainda que falte uma politica industrial para o estado,
indicando que o Unico resultado esperado é o
aumento do capital fixo instalado; do ponto de vista
da empresas beneficiadas, 0 mecanismo funciona
como financiamento a baixissimo custo do capital de
giro. Portanto, ndo se pode esperar que neste contexto
surjam praticas inovadoras e/ou investimentos em
atividades mais dindmicas que encontram em outros

14 Segundo a legislagdo que o regula, o Fundet tem por finalidade apoiar
o financiamento de programas e projetos de pesquisa e desenvolvimento
que sejam considerados pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
de relevancia para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, dentro
das seguintes finalidades especificas: | — custear pesquisas, estudos e
projetos destinados ao desenvolvimento de programas, governamentais ou
ndo, de interesse cientifico e tecnoldgico; Il — dotar os 6rgaos do Estado
que exercem trabalho na drea de ciéncia e tecnologia, de infraestrutura
compativel com as suas fungoes; Ill — financiar projetos em nivel estadual,
voltados para a solugao das caréncias populacionais com 0 uso de novas
tecnologias. Na pratica, este fundo pouco funciona.
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espacos condigoes sistémicas mais favoraveis para
sua reproducao.

A concentragao dos investimentos manifesta-se
também do ponto de vista espacial. Tomando por base
a totalidade dos projetos apoiados (novas empresas,
ampliagao e postergacgao), o predominio da Regiao
Metropolitana de Natal, area mais industrializada do
estado e mais adensada populacionalmente, é visivel.
No periodo considerado, ela recebeu 63,0% dos
projetos apoiados e 75,2% do total de investimentos.
Para Mossoro, segunda regido mais populosa, estes
numeros foram respectivamente de 13,0% e 15,0%.
Essas duas microrregifes receberam, portanto, 90,2%
dos investimentos apoiados, participagdo muito
maior do que a que possuem no PIB estadual, que era
de 69,1% em 2005; no total do emprego formal da
industria potiguar, 73,0% em 2006; e da populagao total
do estado, 51,8% no ano de 2005.

Tabela 7 — Distribuicao dos Projetos Aprovados pelo
Proadi (Novas Empresas, Ampliagao e Pos-
tergacao), por Microrregiao — 2003-2007

Microrregiao N° de projetos ( (::;'%“m;;;%)
RM de Natal 68 507,8
Mossoro 14 101,2
Chapada do Apodi 2 1,7
Vale do Agu 2 3,8
Pau dos Ferros 2 1,4
Serido Ocidental 1 4
Serido Oriental 9 7,7
Baixa Verde 2 1,6
Borborema Potiguar 2 2,4
Agreste Potiguar 3 18,1
Litoral Nordeste 1 3
Litoral Sul 2 22,7
Total 108 675,4

Fonte: Elaboragao Prdpria dos Autores Baseada nos Dados de
Codit.
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Tabela 8 — Distribuicao dos Projetos de Novas Empre-
sas Aprovados pelo Proadi, por icrorregiao

—2003-2007
Microrregiao N° de projetos I;\F\‘rgsl:]iwhear:)o
RM de Natal 37 132,8
Mossoro 6 60,0
Chapada do Apodi 2 1,7
Vale do Agu 2 3,8
Pau dos Ferros 1 0,3
Serido Ocidental 1 4,0
Serido Oriental 5 4,7
Borborema Potiguar 1 1,3
Agreste Potiguar 3 18,1
Litoral Sul 1 20,5
Total 59 247,2

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados de
Codit.

A Tabela 8 apresenta exclusivamente a distribuicao
dos projetos e financiamentos de novas empresas.
Embora a participagao das duas microrregioes seja
menor do que a verificada na tabela anterior, observa-
se que a recepcao de 78,0% dos novos investimentos
por parte delas aponta para a manutengao da
concentragao espacial da industria potiguar num
movimento diferente do que se observa do ponto de
vista setorial, que analisamos anteriormente. Ou seja,
ainda que 0s novos investimentos que representam
atracao de novas empresas acenem para uma
possibilidade de desconcentragao setorial com maior
diversificagao, esta ocorrera na area mais adensada
economicamente, indicando que o Programa, na
condicao de principal politica norte-rio-grandense
de desenvolvimento regional, ndo se tem mostrado
adequado para desconcentrar intraestadualmente a
riqueza, conforme ja alertara Duarte (2001). Ademais,
nenhuma microrregiao, a excegao da Metropolitana de
Natal e a de Mossoro, recebeu investimentos em mais
de dois ramos de atividades, conforme se observa na
Tabela 9.
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Tabela 9 - Distribuigao dos Projetos de Novas Empresas Aprovados (Em R$ Milh@o) pelo Proadi, segundo
Grupo de Atividades CNAE 1.0 por Microrregiao — 2003-2007

Microrregiao

Ll (2D RM de Mossoré Chapada V:‘Ile Pau dos | Serido | Serido | Borborema | Agreste | Litoral Total

Natal do Apodi Acu Ferros | Ocidental | Oriental | Potiguar | Potiguar | Sul
Extragdo de minerais ndo-metalicos | 2,6 1,3 1,2 2,4 - - - 7,5
Fabricacao de produtos alimenticios
e bebidas 30 22 | 34 [ 03 40 - 159 58,8
Fabricacao de produtos téxteis 1,4 - - 1,4
Confeccdo de artigos do vestuario
g acessorios 40 ) 22 62
Fabricagao de produtos quimicos 7,6 0,5 0,5 - - 8,6
Fabricagao de artigos de borracha ) ) )
e plastico 69,1 0.4 2,3 71,8
Fabricacao de produtos de minerais B R
ndo-metalicos 23 93,2 1,3 56,8
Fabricacdo de produtos de metal - 95 ) ) 95
exceto maquinas e equips. ’ ’
Fabricacao de moveis e inddstrias
diversas 3.3 - - 3,3
Fabricacao de celulose, papel e : ;
produtos de papel 28 28
Fabricacdo de coque, refino de B ) B
petroleo, elaboragéo de comb. 205 | 205
Total 132,8 60,0 1,7 3.8 0,3 4,0 47 1,3 18,1 20,5 | 247,2

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Codit.

Cabe registrar que oito microrregioes do estado
— Angicos, Baixa Verde, Litoral Nordeste, Macau,
Médio-Oeste, Serra de Santana, Serra de Sao Miguel
e Umarizal — ndo receberam no quinquénio analisado
projeto algum de implantagao de nova empresa. Esse
conjunto de microrregioes corresponde a 10,1% do PIB
estadual no ano de 2005, 15,5% da populagao total
no mesmo periodo, 8,8% do emprego formal total em
2006, além de apresentar um PIB per capita equivalente
a cerca de 61,0% do agregado das outras dez
microrregioes no ano de 2005. Esses dados indicam
que essas microrregioes deveriam ser alvo prioritario
das politicas de desenvolvimento estadual.

0Os 59 projetos novos apoiados geraram, segundo
informacoes da Codit, 5.583 empregos. Informagodes
dessa natureza sao normalmente controversas, nao raro
de dificil verificagdo. No periodo 2003-2007 o estoque
de empregos formais na industria de transformagéao
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potiguar cresceu em 18,3 mil novos postos de
trabalho." Considerando que empresas usuarias do
Proadi devam manter necessariamente relagoes formais
de trabalho — 0 que ndo necessariamente se confirma
na realidade, mas a suposicao parece valida'® —, a
geracao de emprego dos novos investimentos equivaleria
a aproximadamente 31,0% da variagao do aumento

do estoque da industria de transformacgéo no periodo.
Dado que, em anos recentes, a economia brasileira

tem crescido a taxas mais elevadas — 0 que aumenta

as contratagOes — e dada a maior fiscalizagao que tem
resultado em aumento das formalizagGes, 0 montante
de empregos gerados pelo Proadi pode ser considerado

15 Segundo dados da RAIS/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do MTE. Disponiveis em: <http:/www.mte.gov.br>.

16 Os autores em contato com os técnicos da Codit foram informados de
que a mesma realiza diretamente nas empresas apoiadas o levantamento
das informacoes sobre 0s novos empregos.
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Tabela 10 - Distribuicao dos Gerados pelos Projetos Apoiados pelo Proadi, segundo Grupo de Atividades CNAE

1.0 por Microrregiao — 2003-2007

Microrregiao

Microrregido RM de Mossoré Chapada V:(I]e Pau dos | Seridd | Serido | Borborema | Agreste | Litoral Total

Natal do Apodi Acu Ferros | Ocidental | Oriental | Potiguar | Potiguar | Sul
Extragdo de minerais nao-metalicos 107 52 80 107 - - 346
Fabricacao de produtos alimenticios
e bebidas 1.165 48 - 120 83 13 - - 54 1.483
Fabricacao de produtos téxteis 23 - 23
Confecgao de artigos do vestuario 970 992 562
€ acessorios
Fabricacao de produtos quimicos 114 76 7 - - 197
Fabricagao de artigos de borracha ) )
e pléstico 613 175 41 64 718
Fabricagao de produtos de minerais [ oo 12 ) 276
ndo-metalicos
Fabricagdo de produtos de metal - [, ) ) 410
exceto maquinas e equips.
Fabricacao de moveis e industrias
diversas 180 ) i 180
Fabricacao de celulose, papel e ) ) )
produtos de papel 100 100
Fabricagao de coque, refino de ) )
petroleo, elaboragao de comb. 1.288 | 1.268
Total 2.97 451 87 161 83 13 1 12 346 1.288 | 5.583

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Codit.

muito relevante. No entanto, conclusdes mais precisas
exigiriam um esforgo de pesquisa que, por ora, foge ao
escopo deste trabalho.

Setorialmente, a maior contribui¢ao se deu no
ramo Alimentagao e Bebidas que respondeu por
26,3% dos novos empregos, segundo a Codit, seguido
pela Indastria de plastico (12,9%) e por Confeccoes
(10,1%). O custo médio unitario do emprego gerado
foi de R$ 44,3 mil, mas variou de forma bastante
diferente por ramo de atividade, refletindo o porte de
cada empreendimento e as caracteristicas setoriais.
Minerais ndo-metalicos apresentou a maior relagao
investimento/emprego gerado — R$ 205,8 mil, 4,6
vezes acima da média estadual. A menor relagao ficou
com Confecgoes, com R$ 11,0 mil de investimento
para cada emprego gerado.
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Espacialmente, a Regido Metropolitana de
Natal e a Litoral Sul, com 53,2% e 23,1% do total,
respectivamente, foram as que mais receberam novos
empregos. Um tnico empreendimento, a citada usina
de alcool, explica 0 bom desempenho da segunda
microrregiao. Mossoro, 8,1%, completa a lista das
maiores beneficiarias. Juntas, as trés totalizaram quase
85,0% dos novos postos de trabalho, indicando mais
uma vez forte concentragéo espacial.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Uma analise mais aprofundada dos resultados
do Proadi exigiria uma pesquisa de maior vulto e 0
acesso a informagoes que nao foram possiveis por
ora levantar. No entanto, algumas conclusoes sao
possiveis. A primeira é a questao recorrentemente
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mencionada ao longo do texto, e ja discutida por
outros autores, sobre o carater concentrador do Proadi,
tanto setorial quanto espacialmente. Isso indica que

0 setor publico estadual nao se contrapGe as forgas

do mercado que direcionam seus investimentos
prioritariamente para areas mais adensadas economica
e populacionalmente, onde a infraestrutura urbana

¢ mais diversificada e que, portanto, nao deveria

ser, em principio, o alvo prioritario da politica de
desenvolvimento local. Ainda que a legislagao do
Proadi favorega os investimentos realizados no interior,
a postura do governo estadual é de priorizar a atragao
de investimento per si, ndo se contrapondo a ldgica
concentradora do mercado, 0 que leva ao aumento das
disparidades intraestaduais.

A auséncia de uma politica industrial que construa
uma base sistémica de competitividade é um indicativo
adicional de que o Programa funciona muito mais
como mecanismo de financiamento do capital de giro
das empresas locais e extrarregionais do que como
instrumento indutor da transformacao estrutural da
economia potiguar. Ao financiar os setores mais
tradicionais, o Programa favorece a interesses dos
capitais locais que atuam predominantemente nesses
segmentos, ofertando financiamento em condigoes
bastante favoraveis, ajudando a superar os limites
impostos pela capacidade interna de acumulagao. No
entanto, e concomitantemente, cria-se estimulo para
a atragdo do capital de fora, que passa a concorrer
com 0s capitais locais na disputa pelo mercado de
consumo em expansao. Cabe destacar que o programa
atraiu tanto empresas da propria regiao Nordeste, como
as oriundas do Ceara e da Bahia, quanto de estados
de outras regioes, como as de Sao Paulo e de Santa
Catarina, indicando uma capilaridade por todo o espago
economico nacional.

Nao se pode negar a importancia do Proadi na
atracao dos investimentos indicados e na geragao de
emprego dela decorrente, embora um estudo detalhado
do seu efeito sobre as contas publicas ainda esteja por
ser feito.

ABSTRACT

It analyses the results of the Program for Industrial
Development support in Rio Grande do Norte (Proadi)
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in the period 2003-2007. It was initially done a

soon rescue of the State’s role in the formulation of
proposals for major regional policy and planning by
1980 to counter the period later in that its weakness
has led to policies of localized development such as
the Proadi. Then, made a brief presentation of the
potiguar economy, made up analysis of the Program,
based on the available information, with the objective
of verifying the main supported activities, the impact
intra-state investment and the jobs generated. It is
concluded that Proadi contributes little to industrial
diversification of the state, however it is important to
attract investments.
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