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Resumo: Neste artigo se discutem as condigdes sociais,
politicas e econdmicas para a implantagdo de um pro-
jeto autonomo de colonizagdo para a regido Nordeste
do Brasil. Para isso, considera-se o processo de povoa-
mento da regido e o projeto apresentado ao rei Pedro II
pela Comissao Cientifica de Exploracdo que percorreu
o Ceara entre 1859 e 1861. Essa comissdo defendeu a
viabilidade das condi¢des geoclimaticas do Nordeste
para a realiza¢do de agricultura e pecuaria no Instituto
Politécnico do Rio de Janeiro, durante a seca de 1877-
79. Como contraponto, surgiu uma proposta ligada a
constru¢ao de grandes agudes. Com isso, a politica de
combate as secas resultou da negacdo da possibilidade
de um projeto autonomo de colonizag@o para a regido.
Palavras-chave: Politica; Seca; Progresso; Ceara;
Agricultura.

Abstract: This article discusses the social, political
and economic conditions for the implementation of
an autonomous colonization project for the Northeast
region of Brazil. For this, the process of settlement of
the region and the project presented to King Pedro II
by the Scientific Commission of Exploration that tra-
veled through Ceara between 1859 and 1861 are con-
sidered. This commission defended the viability of
the geoclimatic conditions of the Northeast for the ac-
complishment of agriculture and In the Rio de Janeiro
Polytechnic Institute, during the drought of 1877-79.
As a counterpoint, a proposal related to the construc-
tion of large dams arose. As a result, the policy to com-
bat droughts resulted from the denial of the possibility
of an autonomous colonization project for the region.
Keywords: Politics; Dry; Progress; Ceara; Agriculture.
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1 Introdugao

De acordo com a historiografia cléssica, a re-
gido Nordeste do Brasil se caracterizava no peri-
odo colonial por duas grandes areas geograficas
bem distintas: a zona da mata (litoral) e o sertdo
(semiarido). Ambas as sub-regides se diferencia-
vam pelo nivel de pluviosidade, sendo as chuvas
abundantes no litoral e escassas no sertdo. Essa
regido foi colonizada pelos portugueses no inicio
do século X VI, baseada na lavoura agucareira para
exportacdo praticada em engenhos situados na
faixa litordnea que empregavam mao de obra es-
crava. Ela era apoiada em uma economia de abas-
tecimento de artigos agropecuarios produzidos no
semiarido nordestino por camponeses pobres. Essa
divisdo do trabalho e da produgao estaria de acor-
do com a no¢ao de “sentido da colonizagdo”, que
propugnava o funcionamento da economia bra-
sileira em fun¢do de fornecer produtos agricolas
para a Europa (PRADO JR., 2000, p.7-21).

A condigdo periférica da economia do semia-
rido era agravada pelas secas, nas quais se seguia
a faléncia do setor de abastecimento, a migracado,
a ampliagdo da violéncia no campo e na cidade, a
mortalidade pela fome e a mendicancia, principal-
mente nos centros urbanos. Com a crise da lavoura
acucareira no século XVII, provocada pela expul-
sdo dos holandeses de Pernambuco e a concor-
réncia por eles impetrada a partir da produgdo nas
Antilhas, entrou em decadéncia o setor agucareiro
no litoral e, por conseguinte, a pecuaria no semia-
rido. Sem o suporte colonizador do estado portu-
gués e devido as condigdes naturais adversas, nao
teria havido um processo de colonizagdo de forma
adaptada as condi¢des naturais. Isso explicaria a
sua condi¢do de economia subdesenvolvida que se
acentuaria no século XX.

Na segunda metade do século XIX, a possibili-
dade de um projeto autonomo de colonizagio para
o Nordeste, se tornou objeto de um debate acalo-
rado entre a Comissdo Cientifica de Exploragao
(1859-1861) e o grupo politico do senador cearen-
se Tomas Pompeu de Souza Brasil. Os dois gru-
pos apresentaram um conjunto de ideias diferentes
sobre o problema das secas, que carrearam adep-
tos no curso das décadas seguintes. Com a eclo-
sdo da seca de 1877-1879, considerada a maior
que ja atingiu a regido, o problema voltou a ser
discutido novamente nas sessdes do Instituto Po-

litécnico do Rio de Janeiro. Esse debate girou em
torno da seguinte questdo: as condigdes climaticas
do semiarido eram um obsticulo ao progresso da
regido? Era possivel a agropecudaria gerar exceden-
te de producdo? Nele se posicionaram, de maneira
antagonica, os membros da Comissdo e o grupo
do senador Pompeu. No cerne dessa controvérsia
estava a possibilidade de se pensar a existéncia
de um projeto autdbnomo de colonizacdo para o
semiarido. Com isso, as no¢des de “convivéncia”
e “combate as secas” na regido, no decorrer dos
séculos XIX e XX, resultaram de diferentes pers-
pectivas politicas.

O presente artigo analisa o fato de que Celso
Furtado (1989, p.15-23) em razdo das condi¢des
climaticas e do papel de “economia periférica” de-
sempenhado pelo semidrido, considerava inviavel
a possibilidade dessa sub-regido ter se desenvol-
vido a partir de um projeto autonomo de coloni-
zacdo. Com isso, se indaga o seguinte: existiu no
Nordeste um projeto autdnomo de colonizagao? Se
existiu por que ndo foi implantado? Caso houves-
se sido, quais seriam as caracteristicas da regido?
Para avaliar essa questdo se adotou o procedimen-
to metodologico de analisar a provincia do Cea-
ra — localizada no semiarido — considerada a mais
afetada pelas secas. Além disso, ela foi o local para
o qual se dirigiu em 1859 a Comissao Cientifica de
Exploragdo, incumbida de realizar um diagnostico
sobre as condi¢des naturais da regido.

Desse modo, procurou-se recuperar aspectos
do processo historico de colonizagdo do Nordeste,
assim como o debate politico e técnico em torno
das condicdes geoclimaticas da regido. Isso se deu
a partir da analise de documentos como relatorios
de presidentes de provincia e estado, obras de épo-
ca, correspondéncia do senador Pompeu, relatos
de memorialistas e notas de viagens.

2 Colonizacao do Nordeste: seca,
agroexportacao e mercado interno

O que significa, no caso do Brasil, uma econo-
mia autonoma? Celso Furtado (2007, p. 138) con-
siderava que no “Norte estavam os dois centros
autonomos do Maranhdo e do Par. Este ultimo vi-
via exclusivamente da economia extrativa florestal
organizada pelos jesuitas com base na exploragdo
da mao de obra indigena”. Ambas as provincias
apresentavam sistemas produtivos capazes de exis-
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tirem isolados da economia de exportagdo para a
Europa formada pela faixa agucareira do Nordeste
e pela regido aurifera das Minas Gerais. Contudo, o
“Maranhdo, se bem constituisse um sistema auto-
nomo, articulava-se com a regido agucareira através
da periferia pecuaria. Dessa forma, apenas o Para
existia como nucleo totalmente isolado”. (FURTA-
DO, 2007, p. 139). Isso era possivel ao Para devido
a existéncia de mao de obra indigena abundante e
condi¢bes climaticas favoraveis a agricultura, que
lhe permitia funcionar a despeito do comércio ex-
terior.

Nesses termos, na visdo de Celso Furtado, qua-
se toda a economia brasileira — a exce¢do do Para
— era dependente da Europa e, portanto, sem au-
tonomia. Ela foi caracterizada por Caio Prado Jr.,
na época colonial, como tendo sido constituida por
dois diferentes setores da produgdo. De acordo com
Prado Jr., “o primeiro é dos grandes produtores de
exportagdo, como o agucar € o tabaco, [...] o outro
¢ o das atividades acessorias cujo fim ¢ manter em
funcionamento aquela economia de exportagdo”
(PRADO JR., 2008, p.41). De acordo com o autor,
esse modelo teria enformado o processo portugués
de colonizacao do Brasil, sendo que no Nordeste a
divisdo do trabalho presente na relagdo entre a ati-
vidade principal e a atividade acessoria foi marcada
pela biparti¢do entre o litoral e o semiarido. Com
isso, coube ao semiarido situar as “atividades aces-
sorias”, ou seja, a producdo de alimentos para pro-
ver a zona de plantation agucareira do litoral.

Para Furtado (1989, p. 19), a ocupagdo ¢ colo-
nizag¢do do semidarido teria sido uma consequéncia
da implantagdo da lavoura agucareira, sem a qual
ela ndo teria ocorrido. Dessa forma, “tudo indica
que a regido semiarida teria permanecido inexplo-
rada pelos europeus até avangado o século XIX,
a exemplo do ocorrido no vasto cerrado do Pla-
nalto Central, ndo fora a emergéncia, ja no século
XVI, de uma rica economia de exportagdo, na area
umida do litoral nordestino, que atuou como pélo
indutor”. Desse modo, o semidrido apresentava
uma dupla dependéncia que obstaculizava a possi-
bilidade de um projeto autonomo de colonizagéo:
dependia de um poélo indutor, como de resto quase
toda a economia colonial, e era afetado por secas
periddicas, que fragilizavam o setor de abasteci-
mento. Com isso (FURTADO, 1989, p.19):

E natural que se indague: porque ndo se formou
no Nordeste uma economia ecologicamente mais
adaptada, a exemplo do ocorrido em outras regi-
oes bem mais inospitas? A verdade é que seria
dificil explicar o povoamento da vasta regido
semiarida nordestina como um projeto auténo-
mo; houvesse existido tal projeto, a regido teria
caracteristicas socioecondmicas bem distintas das
atuais. Consideremos a hipdtese de um processo
auténomo de ocupacdo. Como justificar o investi-
mento em meios de produgdo ¢ no traslado de po-
pulagdo para uma regido pouco apta a agricultura,
incapaz de criar excedente de exportagdo? Uma
pecuaria que se limita a produzir peles e couros
ndo deu lugar, em nenhuma parte, a um projeto
autdnomo de colonizagdo.

A nogdo de colonizagdo a partir de um polo
indutor tem como pressuposto um “sentido exter-
no”. Caio Prado, Fernando Novais e Celso Furta-
do compartilharam da nogao de que o sentido da
colonizagdo do Brasil foi se constituir para forne-
cer produtos agricolas para o mercado europeu.
Para Prado (2000, p. 20): “se vamos a esséncia
da nossa formacdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer acucar, tabaco e alguns
outros gé€neros; mais tarde ouro e diamantes; de-
pois, algoddo e, em seguida, café para o comércio
europeu”. Furtado (2007, p. 25) considerava que
a ocupacao do territdrio americano constituiu um
“episddio da expansdo comercial da Europa”. Em-
bora, seja plausivel a relagdo entre a formacao do
capitalismo europeu e a ocupacao das Américas, a
consequéncia disso para as col6nias tem sido obje-
to de contestacdo.

Uma consequéncia direta, apontada pela histo-
riografia tradicional, foi a impossibilidade de for-
mag¢do de mercado interno na economia colonial
brasileira. No entanto, a nova historiografia sobre
o periodo tem revelado um cenario diferente. Se-
gundo Fragoso (1998), com base no Censo de 1819,
a distribuicdo da populagdo brasileira por condigdo
civil, nas regides Norte-Nordeste era formada por
32,8% de escravos e 67,2% de livres. Nas regi-
Oes Sul-Sudeste e Centro-Oeste os escravos eram
28,6% e os livres 72,4%. Isso indica que a popu-
lacdo escrava correspondia a 1/3 da populacao to-
tal, denegando a divisdo classica da piramide social
composta basicamente por senhores e escravos.
Diante disso, sobrevém a pergunta: como eram
abastecidos esses 2/3 de populagdo? Em quais ativi-
dades estavam empregados? Revela-se um mercado
interno formado, como denomina Fragoso (1998, p.
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119-151), por “um mosaico de formas ndo capitalis-
tas de producdo”, constituido por produtores de fari-
nha, criadores de porcos, gado, mulas, lavradores de
arroz, feijao, milho e mandioca”.

E mais do que isso, em razdo de seu mercado
interno, a economia colonial apresentar-se-ia de
maneira estavel frente as crises externas. Com o
definhamento da extragdo de ouro nas Minas Ge-
rais, no final do século XVIII, Fragoso observa
que a economia nao retrocedeu como predissera
Furtado, mas ao revés, evoluiu porque a popu-
lagdo cresceu 65%. Isso teria ocorrido porque o
complexo agropecuario voltado para o mercado
interno aliviou os efeitos da crise e impulsionou
o crescimento da populagdo. Capistrano de Abreu
(1998, p. 154) contou que “desenganada de ouro, a
populag@o procurou outros meios de subsisténcia:
a criagdo de gado, a agricultura de cereais, a plan-
tacdo de cana, de fumo, de algodao; com o tempo
avultou a producdo ao ponto de criar-se uma in-
dustria especial de transportes, confiada aos histo-
ricos e honrados tropeiros”.

Barickman (2003, p.30) constatou que na Bahia
o0 “uso generalizado de trabalho escravo ndo impe-
diu que surgisse no recéncavo um mercado urba-
no e rural bem desenvolvido para viveres basicos.
Pelo contrario, a expansao da economia de expor-
tagdo promoveu, e até exigiu, o crescimento de
um mercado interno”. A constatacdo da existéncia
de mercado interno na colonia esmaece a nogao
de “sentido da colonizag¢do” e, por conseguinte, a
perspectiva da falta de autonomia e estabilidade.

Diante disso, sobrevém a indagagdo acerca
da possibilidade desse cenario também ser vali-
do para o semiarido nordestino? Para responder a
essa questdo, o primeiro problema a se levantar é:
seria possivel o desenvolvimento de uma econo-
mia autonoma no semiarido, ou seja, desacoplada
do setor agucareiro, adaptada as suas condicdes
climaticas e capaz de gerar excedente? Para os
portugueses, a colonizagdo dos sertdes do Nordes-
te se deveu a uma questdo geopolitica — evitar a
presenca de povos estrangeiros no territorio, que
associados com alguns grupos indigenas preten-
diam se fixarem no litoral e interior das capitanias.
A estratégia lusa de ocupacdo do Ceara se dava
com a ajuda da Igreja Catdlica, pois ao “passo que
os Missionarios iam estendendo suas missdes para
o interior da capitania, os colonos iam também se
apoderando das terras proprias para a criagdo de

gado, e solicitavam aos monarcas portugueses do-
agoes ou datas de sesmarias. De acordo com Pedro
Theberge (2001, p. 86), no Ceara essa penetragao
para o centro sempre se fazia seguindo o curso dos
rios”. Sobre a ocupagdo dos sertdes do Nordeste
pelas fazendas de gado Antonil observou que “as
fazendas e os currais de gado se situam onde ha
largueza de campo e dgua sempre manente de rios
e lagoas” (ANTONIL, 1711, p. 197). Isso quer
dizer que a pecuaria se estabeleceu em consonan-
cia com as condi¢des ecoldgicas do semiarido, se
aproveitando das bacias hidrograficas disponiveis.

Por outro lado, a pecuaria nao foi a tnica ati-
vidade importante para a economia cearense a ser
realizada e adaptada as condi¢des geoclimaticas.
Sobre o Cariri, microrregido situada no extremo
sul do Ceara e formada por oito municipios, ob-
servou Pinheiro que “se folhearmos os registros de
concessoes de sesmarias, ali, veremos que, desde
a primeira, eram elas requeridas para a criagdo de
gados. Depois veio a agricultura que, no decurso
dos anos, sobrepujou aquela” (PINHEIRO, 2009,
p. 26). Essa regido, apesar de estar situada na zona
climatica denominada de sertdo, apresenta condi-
¢oes naturais — solo e agua — favoraveis a agricul-
tura e a pecuaria semelhantes as da Zona da Mata.
Igualmente, em Taua, em um tipico municipio do
semiarido, o seu ilustre morador Joaquim Pimenta,
que viveu no final do século XIX conta suas me-
morias sobre como era a vida no campo (PIMEN-
TA, 2009, p. 28):

Meu pai tinha dois rogados, onde trabalhavamos
no plantio do milho, do feijao, da melancia, do
jerimum, transportados, depois da colheita, para a
casa, em caguas ou em malas de couro, por jumen-
tos roceiros, sobre os quais nos dava ele ordem
terminante, de os ndo maltratar com chicotadas. A
pescaria e a caga sempre me atrairam. Pescava-se
de anzol, de tarrafa, de landua...

Assim, ao invés de um “polo indutor” e um “re-
ceptor” existiam dois polos produtivos — a lavoura
acucareira e a pecuaria — que se auxiliavam mu-
tuamente. No Nordeste, a ocupacdo holandesa da
capitania de Pernambuco e o posterior crescimen-
to e expansdo do plantio de cana-de-agucar para
exportagdo teve como esteio o estabelecimento da
pecuaria. Segundo Theberge (2001, p. 87), “ja na
época da ocupacao holandesa os sertdes do Ceara
criavam grande copia de gado”. Exemplo disso foi
que durante a Insurrei¢do Pernambucana (1645-
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1649), em que a producdo agucareira entrou em
crise, solapada pela guerra entre portugueses ¢ ho-
landeses, o setor da pecudria se manteve estavel.
Assim, em 1864, André Vidal de Negreiros foi ao
Cearé e por meio de furto, invasdes as fazendas,
torturas e destrui¢cdes juntou 700 cabecas de gado
que serviram de “grande alivio aos combatentes”.

Essa estabilidade ¢ autonomia da pecudria se
devia ao fato de que ela era adaptada as condicdes
ecologicas, por terem sido as fazendas situadas
proximas as ribeiras dos rios, em cujas margens
se cultivavam rocados de feijao, arroz, milho e
abobora. Com isso, as secas tinham seus efeitos
minorados, tornando-se mais agudos apenas no
decorrer dos séculos seguintes, na medida em que
se avolumaram as vilas e os povoados fora da zona
de protecgdo dos rios. Por isso, até o século XVIII,
as secas nao impediram que a regido se tornasse
o principal centro de abastecimento da Colonia,
como destacou Prado (2008, p. 68), que, segundo
ele, em “meados do séc. XVIII o sertdo do Nor-
deste alcanga o apogeu do seu desenvolvimento. O
gado nele produzido abastece, sem concorréncia,
todos os outros centros populosos do litoral, desde
0 Maranh@o até a Bahia”. Em grande parte, o su-
cesso da pecuaria se deveu a invengdo cearense da
carne de sol, também conhecida como carne seca
ou carne do Ceara. De acordo com Girao (2000, p.
155), para resolver o problema de ter que percorrer
grandes distancias para comercializar o gado, os
pecuaristas se viram forgcados a “preferir a venda
da sua matéria-prima ja industrialmente preparada,
reduzida a carne a mantas conservadas pelo sal e
capazes de resistir, sem deterioragdo, a longas via-
gens”.

Como resultado dessa agdo inovadora, surgi-
ram oficinas de charqueadas instaladas em diver-
sas cidades cearenses. “E tamanho foi o éxito des-
sas fabricas, também denominadas de charqueadas
e oficinas, que pelo resto do século constituiu o
principal e quase exclusivo comércio da capitania
a exportacdo da chamada carne do Ceara” (GI-
RAO, 2000, p. 156). Com isso, surgiu uma pecu-
aria ecologicamente mais adaptada que se disse-
minou pelas demais provincias nordestinas. Desse
modo, ndo sendo a falta de concorréncia, a inadap-
tabilidade ecologica do processo de colonizagéo,
nem a falta de estabilidade da economia nordestina
suficientes para explicarem o suposto declinio da
sua economia no século XIX, deve-se passar para

a analise do argumento mais evidenciado pelos
historiadores ¢ economistas — a ocorréncia perio-
dica de secas.

Prado (2008, p. 68), supondo o declinio da
pecudria com a expulsdo dos holandeses ¢ o de-
finhamento da lavoura agucareira, procura tam-
bém explica-lo a partir da ocorréncia de “secas
prolongadas, que sempre foram ai periddicas, se
multiplicam e estendem ainda mais, dizimando os
rebanhos que se tornaram de todo incapazes de sa-
tisfazerem as necessidades de seus mercados con-
sumidores”. Mas, o que significava dizer que no
Ceara e no Nordeste as grandes secas eram perio-
dicas? O pressuposto disso era que elas se repetiam
no tempo e, portanto, ndo adiantava insistir com a
pratica da lavoura e da pecuaria porque a seca viria
e arrasaria tudo, fazendo retroceder todo o esfor¢o
produtivo. No entanto, considerando-se a crono-
logia das secas apresentada por Teofilo (1922, p.
11-12), o século XVIII apresentou seis grandes se-
cas, que perfizeram 21 anos de escassez pluviomé-
trica acentuada contra 79 de regularidade climati-
ca. Ndo obstante, como ele proprio constatou “em
quantidade de chuvas, o Ceara s6 € inferior as ilhas
de Cuba e S. Domingos. Na capital, a média anual
pluviométrica é de 1.500 [milimetros]. Em Havana
(Cuba) 2.320; em S. Domingos 2.730”.

Além disso, o astrébnomo Gidcomo Raja Gaba-
glia, membro da Comisséo Cientifica de Explora-
¢do que visitou o Ceard em 1859, contestou a nogao
de “grande seca” e a sua periodicidade. Para isso,
ele utilizou o conjunto das 11 secas indicadas pelo
proprio senador Pompeu, entre os séculos XVIII e
XIX, como grandes secas ou secas notaveis. Gaba-
glia, ap6s avaliar cada uma delas, demonstrou que
as calamidades ocorridas foram provocadas mais
por fatores politicos e econdmicos do que pela falta
de chuvas. Por exemplo, o ano de 1825 foi “enlu-
tado com movimentos politicos que ocasionaram o
abandono de todas as lavouras, trazendo os tristes
efeitos da fome” (GABAGLIA, 1877, p. 43). Com
relagdo a seca de 1837, ele citou um pronunciamen-
to do senador Alencar aos candidatos eleitos para a
Assembleia Provincial do Ceara, no qual dizia que,
apesar da ameaca da seca e do gado perdido, o im-
pacto sobre a arrecadagdo nao foi consideravel. No
mesmo caso dessa seca, se achava a de 1841. No
dia 10 de setembro o presidente José Joaquim Coe-
lho, dando conta dos negécios da provincia do Ce-
ara relatou que houve distlirbios nos termos de Séo

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 145-161, jan./mar., 2017

1491



José Weyne de Freitas Sousa

Bernardo, Aracati, Sobral e Cascavel, bem como no
Ico e Buriti e apresenta o estado desanimador das
financas da provincia, mas “s6 de passagem men-
ciona o estado de seca, isto quando trata da arreca-
dagdo de imposto do dizimo” (GABAGLIA, 1877,
p. 44). Assim, também se pode observar que a seca
de 1858 foi parcial pelo siléncio dos documentos
sobre o assunto. Diante disso, ele excluiu algumas
dessas secas do rol das grandes secas.

Para Gabaglia das secas referidas por Pompeu,
apenas sete delas poderiam ser denominadas de
grandes secas, sendo as outras quatro classificadas
apenas como pequenas secas, “‘mas recorre-se a to-
das as 11 datas para formar a série que deve apre-
sentar a lei periddica” (GABAGLIA, 1877, p. 45).
Ao se recusar a aceitar que as secas de 1825, 1837,
1841 e 1858 pudessem ser chamadas de “grandes
secas” Gabaglia refez o quadro das estiagens, a par-
tir do qual passou a considerar apenas sete secas,
sendo elas as de 1724, 1778, 1792, 1809, 1817,
1827 e 1845 (GABAGLIA, 1877, p. 46). Com essa
reclassificacdo, se percebe que ndo havia regulari-
dade nos episodios das grandes secas, portanto elas
nao eram nem ciclicas, nem movidas por nenhuma
lei periodica. Para Gabaglia, a teoria do senador
Pompeu nio passava de algo que ele denominou de
“a lei forcada”. Sua conclusdo era que se conside-
rados os anos de 1724 a 1861, como anos atingi-
dos por secas, obtinha-se um intervalo de 136 anos,
dos quais “126 anos chuvosos contra 11 que ndo o
foram!” (GABAGLIA, 1877, p. 46). Portanto, para
Gabaglia as secas ndo eram o motivo do atraso ma-
terial da provincia.

Outro aspecto que Gabaglia ressaltou para criti-
car a nogdo de “grande seca” foi a abrangéncia ou
a generalizagdo das secas. Certas areas da provincia
ficavam imunes as estiagens como as serras da Ibia-
paba, Meruoca, Uruburetama e muitas outras. Para
contrapor-se ao senador, ele usou suas proprias afir-
magoes como a que fez sobre a Serra Grande (Ibia-
paba), onde nunca se ouviu falar de seca “mesmo
nos famosos anos de 1778, 1792, 1809 e 1825? La
nunca faltara chuva. Hoje esta quase tdo sujeita a
seca como no sertdo; e partes ha em que falta até
dgua para a bebida”, e questionou: “entdo o efei-
to foi de 1825 para ca?” quando o Ceara viveu sob
a tormenta da Confederagdo do Equador (GABA-
GLIA, 1877, p. 46).

Devido a instabilidade politica do Brasil, oca-
sionada pelas revoltas regenciais, grassava a vio-

léncia publica e privada nas provincias. Como
resultado disso, havia um estado de inseguranga
publica que perpassava as relagdes sociais no Nor-
deste e obstaculizava o completo desenvolvimento
das forcas produtivas, limitando o crescimento da
economia. O uso da faca na cintura era um costu-
me do sertanejo que a utilizava, de igual manei-
ra, nas lides do dia a dia e na sua defesa contra
agressores. Tavora (1973, p. 4) anotou no seu O
Cabeleira, referindo-se a Pernambuco no século
XVIII, que os roubos e os assassinatos “reprodu-
ziam-se com incrivel frequéncia nos caminhos e
até nas beiradas dos sitios”. Gardner (1975, p. 84),
naturalista escocés, que visitou o Ceara em 1838,
observou que a “populacdo cearense era dominada
pela discordia geral, por ser notavelmente vingati-
va, cujos conflitos eram resolvidos com o uso da
faca de ponta, que quase todos traziam na cintura”.

Apesar disso, o presidente José Martiniano
de Alencar (1834-1837) — pai do autor de Irace-
ma — implantou medidas que poderiam desenvol-
ver a economia do Ceara. Entre elas, constavam:
oferecer alguns prémios em dinheiro aqueles pro-
prietarios que construissem acudes em suas pro-
priedades: a criagdo de um banco provincial e a
importagdo de maquinas ¢ modelos da Europa para
apoiar a agricultura e a pecuaria. O governo adqui-
riu maquinas de fiagdo manual, fabricagdao de man-
teiga, descascar café, lavrar ouro, debulhar milho,
moer, espremer e peneirar mandioca, um tear me-
canico e uma maquina com capacidade para fabri-
car 12 milheiros de tijolos por dia. No grupo dos
cultivadores havia uma bomba de movimento con-
tinuo, 1 arado, 1 cultivador, grades para campos ¢
uma charrua da marca Mr. Rodes. Também foram
trazidos modelos de maquinas a serem replicados
como engenhos de serrar, maquinas de 1 carro,
maquinas de descarogar algoddo e uma maquina
para a constru¢do de pontes de madeira.

De acordo com Nobre (1989, p. 88-89), de-
pois de adquirir esses equipamentos no mercado
europeu o “governo diligenciara os esclarecimen-
tos necessarios para se fazer uso dos sobreditos
modelos e maquinas e os mandara fazer publicos
pela imprensa”. A publicacdo e divulgacdo dos
modelos levou ao surgimento de diversas oficinas
que passaram a replica-los. Nao obstante, “estes
modelos, e maquinas serdo expostos ao publico
em um armazém, para esse fim destinado, a fim
de que por eles se fagam as maquinas, que a qual-
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quer individuo convier”. Ndo obstante, a lei previu
ainda que as “Cémaras Municipais das Cabegas de
Comarca serdo assinantes do Peridodico Auxiliar
da Industria Nacional, ou cole¢do das Memorias,
e Noticias interessantes do Rio de Janeiro, para ser
franqueado as pessoas, que o quiserem ler”.

Por meio da adogdo dessas medidas a adminis-
tracdo do presidente Alencar estimulou a moderni-
zacdo da producdo na area rural e o estabelecimen-
to de oficinas de metalurgia pelo interior e capital.
Com isso, teve inicio o processo de industrializa-
cdo do Ceard que se desenrolava, a exemplo de
como ocorria na Europa, pela associagdo entre ma-
quinofatura e agricultura (BRAGANCA, 1966).

Entretanto, os bons resultados que poderiam
ser alcangados por essas medidas eram obstaculi-
zados pelo fato de que nas provincias do Nordeste,
a falta de seguranga publica no campo e nas cida-
des perturbava a realizagdo do comércio e da agri-
cultura. Os crimes contra a seguranca individual
e a propriedade se avolumavam, fragilizando as
condigOes para o progresso material da regido. Por
isso, em 1837, o presidente Alencar identificava
a violéncia como um gargalo social ao progresso
economico do Ceara (RELATORIO, 1836, p. 5):

De certo, a primeira e mais urgente necessidade,
que temos ¢ a de se fazer efetiva a seguranga ao
menos pessoal, em nossa Provincia, o Cidadao
Cearense ndo goza daquela convicgdo de segu-
ranca indispensavel a qualquer homem para se
entregar com eficacia ao desempenho daquilo, a
que tenha de se aplicar: o agricultor ao pé de sua
lavoura, o criador atras do seu gado, o viajante
nas estradas, o negociante no seu escritorio, o em-
pregado publico mesmo no seu gabinete, todos
receiam a cada instante o punhal, ou o fuzil do
assassino.

O ministro da Justica Eusébio de Queiros se re-
ferindo aos violentos conflitos decorrentes da Re-
volta Praieira (Pernambuco) concluiu que além da
“perturbagdo da administragdo publica, do dispén-
dio imoderado dos dinheiros publicos ¢ do fratri-
cidio das batalhas ocorria o terror dos capitais, que
se ndo afoitam em um pais, em que ndo domina
a ordem” (ARQUIVO CE, 1850, p. 5). O capital
externo era importante para estimular o progres-
so econdmico ¢ financiar a consolidagdo do esta-

do nacional. Com o descontrole da violéncia pelo
poder publico, o principal setor da economia cea-
rense — a pecudria — era cada vez mais fragiliza-
do. Assim, em 1844 o presidente José Bitencourt
relatava o abandono das charqueadas, pela facili-
dade do transporte do gado a pé até feiras em Per-
nambuco. Isso teria duas consequéncias: tornava
o Ceara dependente ¢ diminuia o comércio com o
estrangeiro. (ARQUIVO CE, 1844, p. 15).

E questionavel essa facilidade quando se
considera a distancia que os rebanhos, localizados
na sua maioria no sertdo central, teriam que
percorrer até as feiras em Recife. A proximidade
das feiras deveria ser um elemento a estimular o
setor e ndo o inverso. A causa principal do declinio
das charqueadas foi a dificuldade em manter aque-
las instalacdes a salvo de bandos armados, assim
como as proprias mantas de carne estendidas ao
sol. O mesmo ocorria com os rogados ¢ as safras
de graos. Por isso, na visita que fez ao Ceard em
1859, Gabaglia (2006, p. 113) atribuiu a violéncia
que grassava nos sertoes até essa época, o moti-
vo da queda da economia, pois de acordo com ele
“quem poderia desejar desenvolver a agricultura e
a pecudria? Quem teria coragem de reclamar as se-
aras roubadas, os gados usurpados e dizimados?”.

Desse modo, as dificuldades encontradas pela
economia agricola do Ceara entre 1775 ¢ 1845 ndo
decorreram da eclosdo das secas, da concorrén-
cia sulista ou da crise do setor do actlicar. Nesse
periodo, o principal problema social que afetava
a regido Nordeste era a violéncia, facilitada pela
distancia entre a Coldnia e a Metropole e — depois
de transferida a Corte para o Brasil (1808) — de
sublevag¢des contra o Império, por meio de revoltas
locais. De acordo com Gabaglia (2006, p. 112) de
1835 a 1861 havia o seguinte consenso na provin-
cia: “Nao ha seguranga individual. Os assassinos
sdo0 em grande numero. Os ladrées de gado sdo
numerosos, mas a justica nada pode fazer e ndo se
tem confianca nos recursos da lei”.

Apesar disso, o crescimento médio da popula-
¢do cearense foi constante. Em 1775 ela era de 82
mil habitantes ¢ em 1860 perfazia quase 500 mil.
(BRASIL, 1997, p. 325) Isso indica que o proces-
so de colonizagdo, a despeito de todos os reveses,
ndo foi interrompido ou “involuiu” com a crise
da exportacao de agucar no inicio do XVIII. Caso
contrario, isso teria provocado uma queda na taxa
de crescimento demografico, como acentuara Fur-
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tado se referindo a economia mineira. Mas, nesse
caso, de acordo com Fragoso (1998, p. 125), essa
“involugdo” também nao ocorreu porque seu im-
pacto foi absorvido pelo seu mercado interno. Por
outro lado, a questdo da falta de seguranca publi-
ca comegou a ser resolvida, em meados do século
XIX, com a ascensdo do gabinete conservador ao
governo do Império do Brasil.

3 Regresso conservador: centrali-
zagcao administrativa e combate a
violéncia
Em 1840, com a formagdo de um gabinete con-

servador, cujos membros mais proeminentes eram
Eusébio de Queirds, Paulino José Soares e Rodri-
gues Torres — a chamada trindade saquarema — teve
inicio um processo de estabilizacdo da sociedade por
meio de uma politica de combate a violéncia. Se-
gundo Raymundo Faoro (1958, p. 329), o “retorno
a centralizacdo, o anulamento do self~government
sera a obra do tempo, conduzida por um partido, o
partido conservador (...)”. De fato, dentre as medi-
das tomadas pelo gabinete conservador a principal
delas foi cessar a autonomia politico-administrativa
das provincias e implantar no Brasil uma politica de
seguranca publica que pacificasse as regides, sobre-
tudo a regido Nordeste.

Com essa missdo foi enviado ao Ceara, Fran-
cisco Inacio Silveira da Motta (1849-1851), para
o qual, a situagdo da provincia em relagdo aos cri-
mes de homicidios, roubos e furtos o assustavam
porque sendo ali “nascido e criado, ndo tinha lem-
branca de que em época alguma, mesmo depois da
seca de 1825, tivesse a mesma provincia da infe-
licidade de achar-se no estado em que a via”. Por
isso, ele concluiu que o combate & violéncia era
“reconhecida como a maior necessidade social”,
levando-o, por isso, a defender a punicdo efetiva
dos crimes cometidos. Motta, em consequéncia
disso deu grande importancia a edificacdo e ao
reparo das cadeias porque a falta delas, segundo
ele, “alimentava a impunidade, que tantas raizes
haviam langado sobre a provincia do Ceara”. (AR-
QUIVO CE, 1851, p. 4)

A preocupacdo com os episodios de violéncia
no sertdo ndo desapareceu com a saida de Silvei-
ra da Mota em 1851. Em 1853, o presidente Mar-
cos da Silva Rego compreendia que a maior parte
dos esforcos da administragdo devia recair sobre o

combate a violéncia, porque a ameaga a seguranga
publica era o “grande inconveniente, com que, ha
muito, luta a provincia” (ARQUIVO CE, 1851, p.
4). Isso era visto ndo apenas como uma deficiéncia
do processo civilizatorio da populacdo, mas, so-
bretudo, uma ameaca a longevidade da monarquia.
O rei Pedro II desejava continuidade no enfren-
tamento a criminalidade e, por isso, para Rego o
principal intento de sua administra¢ao foi dar “in-
cremento a tarefa encetada” pelo seu antecessor.
Giacomo Raja Gabaglia, astronomo ¢ membro da
Comissdo Cientifica de Exploragdo que aportou no
Ceara em 1859, observou que em 1852 surgiram
os primeiros indicios de melhoramentos na admi-
nistracao do presidente Almeida Rego, que prestou
o importante servi¢o de naquele ano capturar 193
criminosos (GABAGLIA, 2006, p. 109).

O presidente da provincia em 1853, Joaquim
Vilela de Castro Tavares, apresentou os nimeros
da seguranca publica de maneira entusiasmada ao
constatar que 193 bandidos foram capturados no
curto prazo de 13 meses e que do final de 1852 a
1853 foram presos 53. Segundo ele, era necessario
considerar que este nimero era excessivo, “atentas
as circunstancias anteriores da provincia, cuja re-
cuperagdo no que tangia a violéncia, destacou ele
data de poucos anos” (ARQUIVO CE, 1853, p.
3-4). Por isso, a situag@o da provincia no que tange
a seguranga publica estava ficando lisonjeira. No
governo seguinte, o presidente Pires da Motta, em
1854, avaliou que os crimes contra a seguranga in-
dividual superavam os crimes contra a propriedade
e um ano depois ele afirmou que “Nao se violenta
a verdade declarando que o Ceara, proporcional-
mente a sua populagdo, € das provincias onde me-
nos crimes se cometem” (ARQUIVO CE, 1851, p.
4). Gabaglia observou que “Desta data em diante,
ha leves modificacdes na linguagem oficial e vé-se
que o estado das massas tende a melhorar do pon-
to de vista da estatistica criminal” (GABAGLIA,
1877, p. 111).

Um episoddio que indica o sucesso na conse-
cugdo de uma politica imperial de combate a vio-
Iéncia por meio de medidas que seguiam a orien-
tagdo do Ministério da Justica foi o que ocorreu
em 1860, quando houve um violento conflito entre
liberais e conservadores na vila da Telha (Iguatu),
no Ceara por causa da elei¢do para vereadores e ju-
izes de paz, na qual a faca de ponta e o bacamarte
foram chamados a mesa de negociagéo. O senador
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cearense Tomas Pompeu reclamou ao visconde de
Sinimbu, seu amigo ¢ aliado politico, da atuagdo
do presidente da Provincia Antonio Marcelino Nu-
nes Gongalves. O visconde lamentou o aconteci-
do na vila de Telha, dizendo ndo poder “deixar de
lastimar que de tanta excitacdo se tenham deixado
apoderar os animos em alguns lugares dessa pro-
vincia, que cheguem aos excessos de que foi teatro
aquela Vila” (CAMARA, 1960, p. 81).

Entretanto, diante das queixas de Pompeu, ele
demonstrou discordancia por considera-las injus-
tas, pois por “suas comunicagdes oficiais, vé-se
que ele compreende perfeitamente a situacdo da
Provincia, que sinceramente deseja melhora-la”
(CAMARA, 1960, p. 81). Essa politica de comba-
te a violéncia no Ceara foi percebida pelo jornal 4
Constitui¢do que noticiou que no Ceard ao longo
de nove anos (1853-1861), poucos crimes de mor-
te foram cometidos. A média de homicidios por
ano, segundo o periddico, ficou na marca de 24,5.
Considerando-se que a populagdo da provincia era
constituida de 500 mil habitantes, houve um assas-
sinato para cada 20.408 pessoas. Por causa disso, e
das medidas de incentivo & economia, no periodo
de 1835 a 1857, a populagdo cresceu. Essa época
foi marcada pela seca de 1845, o que deveria ter
afetado negativamente a demografia. Mas, como
foi pequena a migragdo para fora da provincia e
baixa a mortalidade, seu impacto foi absorvido
pela elevacdo da taxa de crescimento vegetativo.

4 Comissao Cientifica de Exploracao:
um projeto autonomo de coloniza-
cao para o Nordeste

O governo do Império enviou ao Nordeste,
no dia 26 de janeiro 1859, a Comissdo Cientifica de
Explorag@o. Ela partiu do porto da capital do reino
— o0 Rio de Janeiro — a bordo do vapor Tocantins.
A viagem foi rapida para os padrdes da época e os
cientistas chegaram a Fortaleza (Ceara) no dia 4 de
fevereiro sob um forte mal tempo. Os exploradores
foram recebidos pelo presidente da provincia Jodo
Silveira de Souza. Trés dias depois, conseguiram
desembarcar toda a bagagem, composta de nume-
rosos e pesados volumes, contendo livros e instru-
mentos delicados de astronomia, que foram guar-
dados em um depdsito de um armazém da praia e
depois transportados para uma parte desocupada do
edificio do Liceu do Ceara.

Os cientistas foram hospedados pelo senador
Thomaz Pompeu de Souza Brasil que lhes ofere-
ceu um banquete de recep¢ao. Pompeu era na épo-
ca um dos politicos mais importantes e influentes
do Império, além de um gedgrafo renomado. Ele
foi o contato natural daqueles cientistas no Cea-
ra por ser um grande conhecedor da mesologia da
provincia. A Comissdo recebida por Pompeu era
formada pelos mais importantes homens de cién-
cias da época como o gedlogo Guilherme Schiich
(depois bardo de Capanema), o botanico Francisco
Freyre Alemao, o zo6logo Manoel Ferreira Lagos,
o0 astronomo Giacomo Raja Gabaglia e o etnografo
e escritor Gongalves Dias, autor de Juca Pirama
e da famosa Cang¢do do Exilio. A questao regio-
nal teve inicio de fato com a vinda dessa comissao
porque se estabeleceu um antagonismo de ideias
entre dois projetos distintos de colonizagdo do
Nordeste — o autonomo e o dependente.

Para avaliar as condigOes naturais da regidao o
grupo planejou o seu deslocamento pelo Ceara.
As secgOes da comissdo deveriam andar sempre
juntas, porém devido a variedade dos estudos, ao
grande nimero de pessoas envolvidas e a dificulda-
de de recursos no interior, mormente, no tempo de
seca, a comitiva foi dividida em quatro partes. As
seccoes zoologicas e botanicas se dirigiriam para
0 Ic6 pela margem do rio Jaguaribe, a geoldgica e
a etnografica rumariam para o Crato, passando por
Baturité e Quixeramobim, a astronOmica e geogra-
fica, por ser numerosa se dividiu em dois grupos:
um seguiria para o centro e o outro para o leste da
provincia.

Para terminar de compor a se¢do de geologia,
faltava seu membro mais proeminente — o bardo
de Capanema. Ele chegou ao Ceara no dia 3 de
junho, quatro meses depois, sendo recebido com
entusiasmo pelos seus companheiros. Trouxe con-
sigo algumas mudas de cana-de-agticar das Ilhas
Mauricio e pés de café Bourbon que distribuiu en-
tre varios lavradores. Apesar de tudo preparado e
planejado, inclusive com o apoio do presidente da
provincia, somente em agosto a comissdo come-
¢ou a viajar ao interior. De acordo Abreu (1919,
p. 200), a se¢do botanica foi a primeira a iniciar os
trabalhos, sendo favorecida pelas chuvas que fize-
ram reviver a vegetagdo ressecada em virtude do
prolongado periodo de estio. Suas pesquisas atin-
giram éxito, pois em menos de uma semana, nas
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serras da Aratanha e outras proximas a Fortaleza,
foram colhidas muitas espécies de plantas.

Gabaglia, a frente da se¢do de astronomia,
mandou construir um observatorio simples, no
morro do Croata, em Fortaleza, do qual se tinha
uma visdo panoramica da cidade e do mar. J4 a
secdo de Zoologia formou uma cole¢io de mais de
4 mil espécies coletadas pelo interior. No Cariri,
Araripe e Ibiapaba juntaram cerca de 10 mil inse-
tos. Obtiveram répteis e organizaram uma colecao
de abelhas com 26 espécies, com suas amostras de
mel e cera. Vastas informagoes ictiologicas foram
conseguidas por Ferreira Lagos junto aos pesca-
dores da costa. Enquanto isso, Capanema, a fren-
te da sua se¢do, percorreu Baturité, Uruburetama,
Serra Azul, Serra Aguda e Canindé, onde visitou
uma mina de ferro préximo a serra das Guaribas,
na margem do rio Cangati. A menor secdo, a de
Gongalves Dias, pouco encontrou da presencga in-
digena no Ceara. Apesar disso, ele entrou em con-
tato com um grupo que em 1848 era numeroso,
mas havia se dissipado em lutas a favor de certos
potentados, obrigando-lhe a ir ao Maranhdo, Para
e Amazonas para conhecer a existéncia dos indios
do Norte.

Guilherme Schiich era, entre os membros da
Comissdo, um personagem a parte devido ao fato
da sua aproximacgdo com o Imperador. Sua familia
chegou ao Brasil na comitiva que trouxe a princesa
Teresa Cristina para seu matriménio com D. Pedro
II. Apesar disso, ele ndo teve regalias e suas ideias
foram submetidas a severo crivo. Ja cientista for-
mado, ele escreveu ao Imperador com certa ma-
goa, dizendo-lhe que ndo fazia nenhuma proposta
ao governo provincial porque ndo queria perder
sua dignidade. Naquela época, as propostas cienti-
ficas poderiam ser apresentadas por meio de proje-
tos diretamente ao rei, sem necessidade do aval do
parlamento, como fizera Guilherme Schiich, quan-
do da sua partida da capital do Império.

D. Pedro II ao ver no seu projeto algo de apro-
veitavel, o enviou a um ministro para verificar a
proposta, mas este o engavetou. Capanema ficou
desapontado, acusando o ministro do Império de
“inepto”, assim como a sua equipe técnica. A se-
riedade com que ele conduzia suas atividades se
devia a sua formacdo de homem de ciéncia apren-
dida na academia de Viena. Talvez por isso, ndo
tivesse 0 menor jeito para edulgar cortesias e ba-
julag¢Ges. Sua consciéncia decorria de suas obser-

vagdes empiricas e isso o credenciava a tachar o
governo geral de inepto. Entretanto, a Comissdo
Cientifica de Exploragdo nao foi mal compreendi-
da apenas por ministros e outras autoridades, mas
também pela populacdo local que via os cientistas
como garimpeiros e os seguiam pelos campos em
busca de ouro.

De modo geral, os exploradores concordavam
que a seca ndo era um Obice intransponivel ao pro-
gresso da lavoura e da pecuaria, sendo possivel a
implantag@o de um projeto autdnomo de coloniza-
¢do para o Ceara e o Norte (regido Nordeste). Para
vencer as dificuldades impostas por secas eventu-
ais era preciso modernizar os dois setores. Além
disso, devia-se adotar um sistema preventivo de
estocagem de graos em silos, fenagem de capim e
armazenamento de agua em cisternas. Feito isso,
estavam criadas as condi¢oes de coexisténcia do
sertanejo com as secas que nos casos mais extre-
mos duravam no maximo trés anos.

As propostas feitas pela Comissao para minorar
os efeitos das secas ndo foram implementadas pelo
governo de Pedro II, nem pelo governo da Provin-
cia. Pinheiro (2009, p. 41) anotou que no dia 29
de agosto de 1860, o presidente do Ceara, Antonio
Marcelino Nunes Gongalves, sancionou uma lei
apresentada pela Assembleia Legislativa que auto-
rizava o seu governo a fundar uma fazenda-mode-
lo, cujo objetivo era “introduzir na Provincia boas
racas de animais, dar ligdes praticas de veterina-
ria, ensinar o fabrico de manteiga e de queijos, o
preparo de 13s, o modo de se guardar o feno, sem
o perigo de deterioragdes, etc. Mas tudo ficou na
esfera das excelentes intengdes”.

Dessa forma, o projeto formulado pela Comis-
sdo, embora tenha tido importante repercussio,
ndo foi implantado. Algumas medidas parciais
foram tomadas pela administracdo Alencar para
promover a modernizagdo da agricultura. Porém,
quanto as praticas de prevencao aos efeitos das se-
cas, nada se fez. Com o retorno da Comissdo ao
Rio de Janeiro em 1861, e a inexisténcia de uma
nova seca, a questdo perdeu relevo. A isso se so-
mou o desempenho da economia cearense, cujo
crescimento da produtividade em um periodo de
estabilidade climatica (1846-1876) possibilitou a
geragdo de emprego, maior fluxo de renda de ren-
da e a melhoria das condi¢bes de infraestrutura e
urbanizagdo dos municipios.
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5 Crescimento e crise da economia
cearense (1846-1875).

A execucdo de uma politica de seguranca pu-
blica, em um periodo de 45 anos de invernos re-
gulares (1846-1877) desencadeou o aumento da
producao de géneros de exportagdo e subsisténcia.
Nesse caso, os principais produtos eram a farinha
de mandioca, o arroz, o milho, o feijao e as fru-
tas consumidos, na sua maior parte, no mercado
interno ou, eventualmente, comercializados nas
provincias vizinhas. J& o algoddo, o café, a cana-
-de-agucar e o tabaco eram exportados para paises
da Europa gerando um acumulo de capitais, cuja
pequena parte era reempregada em atividades di-
ferentes da principal, movimentando assim toda a
economia. De acordo com Rodolfo Teofilo (1922,
p- 72), “no periodo de 1846 a 1877, o Ceara pro-
grediu extraordinariamente, embora entregue a
seus proprios recursos”. De acordo com o histo-
riador Raimundo Giro (2000, p. 355), depois de
1850, com a aprovagao da lei de Interpretagdo do
Ato Adicional, a pacificagdo das provincias e a ex-
tincdo do trafico de escravos, “entraram em indis-
farcavel transformacao os elementos da economia
nacional”.

O Ceara se beneficiou dessa mudanga geral nas
condig¢des politicas e econdmicas pelas quais passa-
va o pais. Segundo Tedfilo (1922, p. 23-26), o agli-
car comegou a ser comercializado em 1847, quando
foram embarcados 220 kg, chegando em 1876 a
2,5 milhdes. O café exportado em 1845 perfez 21,2
mil kg e em 1876 chegou a 1,3 milhdes. O algodio
comecou a ser vendido em 1810 para a Inglaterra
durante o governo de Barba Alardo, quando foram
remetidos pelo porto de Fortaleza 165,5 mil kg e
em 1876 se chegou a quantidade de 4,4 milhdes. De
acordo com Furtado (2007), o produto no Nordes-
te comecou a ser cultivado por influéncia do surto
algodoeiro desencadeado no Maranhao no tultimo
quartel do século X VIIL.

A exportacdo deste produto aumentou de esca-
la em 1862 quando, um ano antes, fora deflagrada
a Guerra Civil Americana (1861-1865). Os EUA
eram o principal fornecedor de algodao para a in-
dustria téxtil inglesa que, impulsionada pela Re-
volugdo Industrial, demandava grande quantidade
dessa matéria-prima. Mas, devido a conjuntura
bélica em que se encontrava, o setor algodoeiro
norte-americano ficou paralisado, abrindo espaco

para novos concorrentes, como o Brasil. Com o
fim da guerra, teve inicio a recuperagdo do setor
norte-americano, tornando-se mais dificil a con-
corréncia sul-americana. A partir de 1871 ha a in-
dicag@o de uma tendéncia de queda na exportacdo
do algodao decorrente do aumento da oferta e, por
conseguinte, da diminui¢do do prego da arroba no
mercado internacional. Os efeitos dessa mudanca
de conjuntura foram registrados por Teofilo (1922,
p. 23-24):

Negociantes e lavradores tentaram arcar com a
crise, abrindo novas e imensas lavras que pro-
duzem 7.906,944 kg, e o prego a baixar sempre!
Estavam os lavradores vencidos, pobres e endivi-
dados. O ricago de ontem estava com as proprie-
dades empenhadas, e sem meios de ganhar a vida,
o pequeno lavrador via-se na dura necessidade
de trabalhar a 500 réis didrios, que a tanto desce-
ram logo os salarios. Restava algum gado que foi
vendido para pagar a Gltima parte da ilusoria opu-
Iéncia, que durou tao pouco! Dela apenas ficaram
alguns prédios no sertdo.

Antes da crise, a diaria de um trabalhador gi-
rava em torno de 1.280 réis. Considerando-se 20
dias trabalhados ao longo de um més se obtinha
um salario de 25.600 réis. Levando-se em conta
que uma arroba (15 kg) era vendida ao precgo de 26
mil reis; com uma unica arroba se pagava um més
de trabalho. O pagamento de salarios tao baixos
explicava, em parte, porque predominava a mao
de obra livre ao invés da escrava nos algodoais.
Mesmo sendo pequenos os gastos com saldrios,
a queda no preco do produto tornava inviavel sua
produgdo e comercializag¢do. Esse quadro se agu-
dizou com a crise econdmica de 1875 que atingiu o
Império, decorrente do déficit nas contas publicas
causadas pela queda no prego do café¢ (SCHULZ,
1996, p. 45). O governo agiu adotando uma poli-
tica deflacionista, mandando recolher 1/5 do meio
circulante no pais, retraindo a oferta de crédito. De
acordo com avalia¢do do presidente da provincia,
o Ceara nao teve a “felicidade de constituir exce-
¢do nesta crise, porque passa todo o Império; as
suas rendas também tém decrescido, mas ainda as-
sim, pode desvanecer-se de que o seu ativo soluvel
equilibra, sendo excede, o passivo.” (RELATO-
RIO, 1875, p. 17)
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No entanto, como resultado dessa crise, a partir
de 1871, aumentou-se o passivo nas contas publi-
cas a medida que a exportacao de algodao, café e
acucar comecou a declinar de modo continuo até o
advento da seca de 1877-79. Ja o setor da pecuaria,
por ser voltado basicamente para o mercado inter-
no, passou quase ileso por esse periodo. Mas, ele
foi fortemente afetado pela seca, levando os pe-
quenos proprietarios a consumirem 0s seus reba-
nhos, outros a venderem suas poucas cabegas para
fazendeiros maiores ou retiraram seus gados para
as serras. Apesar disso, muito gado morreu pela
falta de agua e pasto. Por isso, o valor do dizimo
(imposto) sobre o gado caiu vertiginosamente. Em
1876, ele era de 85,7 mil réis, passando sua arre-
cadagdo em 1877 para 8,2. No ano seguinte (1878)
desceu para 1,1. Com isso, a familia sertaneja es-
tava mais suscetivel a migrar devido a queda na
renda geral e ao encolhimento do crédito. Nao obs-
tante, era precaria a condi¢do técnica do homem
do campo para adotar medidas preventivas como
a acumulagdo de agua, graos e forragem. O calca-
nhar de Aquiles da economia agricola no Nordeste
semiarido nunca fora a baixa produtividade, mas
a impossibilidade de manter estdvel a pequena e
média propriedade rural durante uma seca com du-
ragdo de até 3 anos.

6 Asecade 1877-1879 debatida no
Instituto Politécnico-RJ

Quando foi declarada a seca de 1877-1879 a
situacdo socioeconOmica era preocupante porque
havia caido a renda geral devido a crise do prin-
cipal setor econdmico, o algodoeiro, seguido pela
queda na producao cafeeira e agucareira. A lavoura
de subsisténcia ndo acumulara excedente, mesmo
o pluviometro tendo registrado no ano anterior
1.634 milimetros. Isso se explicava pelo atraso
nas técnicas de conservagdo de graos, forragem
e armazenamento de dgua. Os acudes pequenos e
médios secavam pela evaporagdo e os grandes que
conseguiam reter agua se localizavam geralmente
a longa distancia. Nao obstante, as praticas cultu-
rais de previsdo da quadra chuvosa estimulavam
um tipo de previsdo eventual que consistia em co-
mer os graos ao invés de planta-los e retirar o gado
para a regido serrana. As familias temendo nao
suportarem a seca, caso ela se prolongasse, aban-
donavam seus domicilios em dire¢cdo aos munici-
pios onde havia a prestag@o de socorros publicos,

sendo o principal destino a capital cearense. Eram
comuns multidoes de desvalidos famintos e esca-
veirados serem vistas se arrastando pelas estradas
carrocaveis, espremidas nos vagoes dos trens e
aglomeradas nas frentes das sedes das prefeituras
€ camaras municipais.

Com a seca, os membros da Comissdo Cientifi-
ca de Exploragéo tiveram novamente a oportunida-
de de apresentarem suas ideias, agora em sessoes
no Instituto Politécnico do Rio de Janeiro, presi-
dido pelo Conde D’Eu. Dois de seus integrantes
formularam propostas na forma de projeto — Gui-
lherme Capanema e Giacomo Gabaglia. O bardo
de Capanema se antepds a quase tudo o que havia
sido proposto em termos de politica de combate as
estiagens nas décadas anteriores. Para o geodlogo,
ndo eram as condicdes climaticas o motivo do re-
tardo material do Nordeste, mas a falta de conhe-
cimento técnico por parte dos roceiros e criadores
de gado, além da necessidade de se adotar um mo-
delo de prevencao baseado em depdsitos de agua,
graos e forragem. Ele considerava a seca um fato
consumado, cujos males poderiam ser minorados,
mas seria impossivel remové-los. Por isso, rejeita-
va a constru¢do de agudes como panaceia geral e
defendia que o uso de cisternas fosse disseminado
inicialmente nos domicilios localizados nas regi-
Oes mais populosas e afastadas do litoral, com a
finalidade de evitar migragdes durantes as secas.

Capanema prop0s a construcdo de cisternas
com capacidade de 200 mil litros de &dgua para o
abastecimento dos rebanhos e da populagdo nos
periodos de estio. De acordo com ele “o servigo
das cisternas seria unicamente para matar a sede
do homem e do gado”. Quanto a escassez de gé-
neros agricolas, ele sustentava que “sendo apro-
veitadas as sobras dos cereais colhidos nos anos
regulares, a populacdo do Ceara, que vive dos
socorros publicos nas grandes secas, vivera inde-
pendente dos auxilios do estado” (4pud TEOFI-
LO, 1922, p.420). Ja a alimentagdo bovina poderia
ser resolvida por meio dos depositos de forragem.
Com isso, ficaria resolvido o problema da falta
de pasto tanto nas secas anuais como nas grandes
secas. O capim, que anualmente se perdia nos
campos, depois de colhido e amadurecido seria
convenientemente armazenado. Os proprietarios
de rebanhos poderiam usar como forragem
também o mandacaru, util a alimentagdo bovina.
Entretanto, as ideias de prevengdo defendidas pelo
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bardo embora fossem tdo antigas que remontavam
a José — o vice-rei do Egito — sofreram tenaz
oposicao tanto no Ceard pelo memorialista das
secas, Rodolfo Teofilo, como no Rio de Janeiro,
nas sessoes do Instituto Politécnico.

Teofilo (1922, p. 18) discordava do projeto do
bardo por considera-lo inexequivel. De acordo
com ele, os agudes eram preferiveis as cisternas
porque “no Ceard ndo se morre de sede, por mais
longa que seja a seca”. E, além disso, os agudes
serviriam para a agricultura de vazante no seu pe-
rimetro e para o criatorio de peixe. O problema ¢
que boa parte dos agudes por terem sido feitos de
maneira clientelistica, ndo tinham perimetro agri-
cultavel, os pequenos tendiam a secar rapido nos
periodos de estio e os grandes, quando ndo esta-
vam privatizados por algum grande latifundiario,
obrigavam o deslocamento de centenas de familias
que terminavam abandonando os seus domicilios,
desorganizando socialmente os municipios e pro-
tagonizando cenas de miséria e sofrimento, sobre-
tudo na capital cearense.

Quanto aos depodsitos de forragem, Teodfilo
(1922, p. 420) se contrapunha a Capanema fa-
zendo o seguinte calculo: ele tomava como para-
metro o exemplo de um criador “estabelecido no
alto sertdo, possuindo duas mil rezes, (o que antes
do flagelo era muito comum no Ceara”. Supondo
que esse padrdo de fazenda fosse “muito comum”
e considerando seus calculos, ele avaliava que os
custos para construir depdsitos para armazenar
capim fenado eram inviaveis, sendo mais barato
deixar o gado morrer no campo do que salva-lo.

De inicio € preciso indagar se o proprietario ti-
pico do Ceara possuia 2 mil cabecas de gado. De
acordo com Brasil (1997, p. 393), em 1860, o re-
banho total de gado vacum era de 1,2 milhdes de
cabegas distribuidas por 5 mil fazendas. Conside-
rando-se o padrao de propriedade rural exemplifi-
cado por Teoéfilo como “muito comum” de 2 mil
cabegas, o Ceara teria 600 proprietarios com esse
perfil, o que representaria apenas 12% das proprie-
dades. Isso indicava que esse padrdo de proprie-
dade constituia na realidade uma excegdo, sendo
esse tipo de proprietario incomum, na medida em
que vigorava um padrio de pequenas e médias fa-
zendas.

Quanto aos depositos de cereais, a terceira me-
dida indicada pelo bardo de Capanema, se susten-

tava que “sendo aproveitadas as sobras dos cereais
colhidos nos anos regulares a populagdo do Ceara,
que vivia dos socorros publicos nas grandes secas,
viveria independente dos auxilios do Estado”. Te-
ofilo (1922, p. 423) rejeitou essa medida por consi-
derar que talvez cerca de 4/5 da populagdo fossem
“pobres agricultores jornaleiros” que durante o
inverno abriam pequenos rogados em terrenos ar-
rendados a 16 mil réis ao ano. Esse valor ndo devia
ser a regra, visto que uma braga de terra podia ser
comprada por 1,5 mil réis, sendo mais vantagem
comprar terra do que aluga-la. De modo geral, se-
gundo ele, somente 1/5 da populagdo aproveitaria
as medidas indicadas por Capanema por serem
proprietarios de terras e nao pobres arrendatarios.

Nao existem dados seguros sobre a estrutura
fundiaria do Ceara no século XIX. Contudo, pela
analise da distribui¢ao da populagdo, em 1860, por
setores econdmicos € possivel questionar, se so-
mente 100 mil eram proprietarios ¢ 400 mil sim-
ples arrendatarios de uma populagao total de cerca
de 500 mil habitantes. Pompeu (1997, p. 379), nos
nameros que apresentou sobre a atividade agricola
para aquele ano, indica que a quantidade de pes-
soas empregadas nas atividades agricolas corres-
pondia a cerca de 100 mil trabalhadores, sendo 90
mil livres e 10 mil escravos, ou seja, menos de 1/5
da populagdo se dedicava a agricultura, ndo sendo
possivel discriminar quantos na posi¢do de pro-
prietarios ou arrendatarios.

Além disso, era dificil se distinguir com certeza
a populagdo empregada em cada setor. Na pecu-
aria “os individuos, que se empregam na criagao
também em grande parte lavram a terra e dao-se
a outras industrias” (POMPEU, 1997, p. 394). O
numero de empregados na pecudria “contando-se
com agregados e familias pode-se calcular em 200
mil, sendo apenas uns dois mil escravos” (POM-
PEU, 1997, p. 394) e a industria fabril computava
cerca de 50 mil pessoas empregadas na fabricacdo
de couros, carne charqueada, queijos, sabdo, ve-
las, calgados, chapéus e redes. Considerando-se o
computo das pessoas que atuavam em cada setor,
e levando-se em conta que a pecuaria ndo existia
separada da agricultura, o numero total dessa po-
pulacdo economicamente ativa pode ser estimado
em cerca de 250 mil. Ndo obstante, além desses se-
tores, havia o comércio e o servigo publico para os
quais os dados sao escassos. Portanto, as medidas
de acumulo de agua, capim fenado e cereais eram

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 145-161, jan./mar., 2017

1571



José Weyne de Freitas Sousa

de grande alcance, podendo manter por volta de
50% da populagdo sertaneja alimentada ¢ em seus
domicilios durante uma seca. Como as secas atin-
giam indiretamente outros setores como comércio,
servigos e funcionalismo publico esse percentual
era ainda maior. Dessa maneira, ao invés de tornar
a populagdo cearense dependente dos socorros pu-
blicos Capanema (2006, p. 223) defendia que era:

[...] indispensavel animar a iniciativa do povo;
que lhe mostrem com fatos o resultado que ele
deve atingir; aquilo que ele v€, o convence: o que
so dificilmente se conseguira com instrugdes, re-
ceitas etc. Nao se deve habitua-lo a esperar tudo
do governo; este tem por dever cuidar de outros
melhoramentos, como seja promover a arboriza-
¢do, lembrando-se, porém que isso depende de
ensaios para firmar um procedimento eficaz; uns
lugares se prestam mais que outros, torna-se ne-
cessario adaptar processos as diversas condi¢des
locais, em relagdo a posigdo, terreno e clima.

Capanema propds o emprego de técnicas co-
nhecidas pela agronomia da época para conservar
graos como feijao, milho e arroz durante um longo
periodo de tempo, “quanto aos cereais, sdo esses
no Ceara perseguidos pela borboleta e pelo bicho;
hoje nao hé dificuldade em precaver-se contra es-
ses inimigos e guardar os cereais durante anos”
(CAPANEMA, 2006, p. 164). Ele concluiu que se
poderia usar o sulfureto de carbono, pois era um
método mais adequado do que o uso do mercurio
por alguns produtores, pois essa substancia mistu-
rada com o sal de cozinha se tornava um sublima-
do corrosivo.

Devido as deficiéncias técnicas de agricultores
e pecuaristas, considerava que seria util mandar,
mesmo a peso de ouro, ensinar a preparar a con-
servacdo do feno. Ele acreditava mesmo ndo ser
absurdo, dar-se um prémio de 20 ou 30 contos ou
até mesmo um titulo de nobreza ao fazendeiro do
Ceara, Rio Grande do Norte ou Paraiba que manti-
vesse 100 vacas nutridas a feno da terra em curral
durante trés anos consecutivos e conservados gor-
dos. Essa politica de incentivos por meio de titulos
de nobreza, embora fosse comum, dificilmente o
rei tornaria marqués algum ruricola do sertdo do
Ceara. Capanema, mesmo sendo sincero na sua
proposta de incentivos por compreender a impor-
tancia do progresso econdmico para o pais, nao

perdia oportunidade para ferir os brios da nobreza
comensal abancada no Rio de Janeiro.

Os incentivos nobilidrquicos e econdmicos
eram utilizados pelo governo geral e local porque
antes de 1877-1879, ndo se considerava a seca um
problema que deveria ser resolvido pelo estado.
Durante o Segundo Reinado, o imperador conce-
deu baronatos aos homens ricos ou sabios que se
destacassem na promog¢ao de beneficios a comu-
nidade; o proprio Capanema foi agraciado com o
titulo de bardo. Além de homem de ciéncia, ele era
inovador e empreendedor no campo da agricultu-
ra e, por isso, defendia sua exploragdo a partir de
métodos e técnicas mais modernos. No dia 23 de
julho de 1873, o Ministério da Agricultura, Viagdo
e Obras Publicas publicou no seu relatdrio: “Con-
cede ao Dr. Guilherme Schiich, de Capanema, pri-
vilégio, por dez anos para usar no Império de um
processo de sua invengdo, destinados a extinguir
a formiga satva” (LEIS DO IMPERIO, 1874, p.
18). No entanto, a conjuntura politica no Ceara, do
final do século XIX, ndo era propensa as ideias de
inovagdo, empreendedorismo e modernizagdo pro-
postas pelo bardo, pois ao revés, o que se viu foi
a aceitacdo da solugdo hidraulica, endossada por
Giacomo Raja Gabaglia.

Gabaglia embora tenha percebido que havia
uma sobrevalorizagdo da seca como limite ao de-
senvolvimento econdmico da regido, terminou
sendo cooptado pelos que defendiam essa ideia.
O Instituto Politécnico passou a discutir o “plano
Gabaglia”, que consistia na desobstrucdo de rios ¢
canais, mas que terminou sendo interpretado como
a proposta mais proxima da ideia de construcdo
de agudes, estradas, portos e reflorestamentos. De
acordo com o ministro da agricultura, Manuel Bu-
arque de Macedo, devia-se aceitar o seu plano, po-
rém como sua execuc¢do duraria 20 anos e custaria
cerca de 20 mil contos de réis, se preferiu adotar
apenas a ideia da solugdo hidrica, aquela que mais
interessava as elites politicas do Ceara. Guilher-
me Capanema se viu profundamente contrariado
por Gabaglia ao ver o plano dele sendo discutido e
apoiado, enquanto o seu era deixado de lado. Um
plano que o bardo rejeitava peremptoriamente. Se-
gundo Joaquim Alves, na sessao do Instituto de 18
de outubro para discutir o plano Gabaglia, Capane-
ma justificou sua auséncia através de uma carta em
que avisava que deixaria de participar dos debates
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por motivo de moléstia, acrescentando ainda sobre
o assunto da sessdo (apud ALVES, 2003, p. 198):

Tenho a declarar que a questdo € ociosa, pois con-
digdes climatologicas que subsistiam na época
terciaria, atravessando todos os periodos geoldgi-
cos até hoje, ndo ¢ a débil mdo do homem, que
agora as podera alterar. A questdo ¢ outra, de exe-
cugdo relativamente facil e de resultados seguros.
Ja se sabe que cada geragdo do Ceara passa por
duas secas, ¢ uma calamidade periodica; como ¢
impossivel fazer chover a vontade, previnam-se
0s meios para arrosta-la placidamente.

Ao invés de “combater as secas” ou realizar
“obras contra as secas” o bar@o acreditava que se-
ria mais eficiente que os sertanejos aprendessem a
“conviver com a seca” por meio de estratégias pre-
ventivas e modernizagdo dos sistemas de agricultu-
ra e pecudria. Assim, caso as medidas de conivéncia
com as secas houvessem sido implantadas se teria
evitado o desarranjo demografico de parte conside-
ravel da populagdo de provincias como Ceara, Para-
iba e Rio Grande do Norte durante a seca de 1877-
1879 e nas que lhe sucederam no século seguinte.

As cisternas nos anos regulares poderiam captar
e conservar melhor a agua das chuvas que os agu-
des, pois eram menos atingidas pela evaporagdo e se
localizariam anexas a cada domicilio. Os silos pos-
sibilitariam acumular graos para alimentagdo du-
rante as secas ¢ o0 capim fenado alimentaria o gado.
Com isso, se teria evitado a crise social, decorrente
da migracdo da populagdo sertaneja para o Norte
e Sul do Brasil. Capanema antecipou a nogao de
“convivéncia” com a seca em contraposicao a ideia
de “combate”. Uma perspectiva somente retomada
no final do século XX e difundida no inicio do se-
guinte (DUARTE, 2002, p. 24-34). Mas, ao invés
dessas medidas o que se viu em 1877 foi a adogdo
de uma politica de incentivo a migra¢do interna, a
construgdo de agudes e a exploragdo de trabalhado-
res em obras publicas.

Por isso, Renato Braga (1962, p. 106) observou
que sempre lhe “causou estranheza o siléncio dos
estudiosos cearenses a respeito da Comissao Cien-
tifica de Exploracdo”. O motivo de sua estranheza
era o fato da Comissao ter estado no Ceara durante
mais de dois anos, percorrendo a provincia em to-
dos os sentidos, realizando um amplo programa de
investigagdes, “o primeiro a ser tentado no Império

por um grupo de naturalistas e técnicos exclusiva-
mente brasileiros” (BRAGA, 1962, p. 106). Para
ele, a Comissdo Cientifica de Exploracdo “nasceu
de uma ideia generosa, mas acima da compreensdo
do governo e do povo”, e por isso “viveu, ¢ se foi
sem deixar tragcos de sua existéncia. Nao passou
de um belo plano frustrado nas suas esperangas”
(BRAGA, 1962, p. 106). Mas, apesar da frustra-
¢do do plano Capanema, ele permaneceu como
possibilidade. E em alguns municipios cearenses
por onde passou a Comissdo ¢ possivel encontrar
ainda rastros de sua presenga nos inumeros dese-
nhos de igrejas, pontes, prédios publicos, imagens
de moradores, emoldurados ¢ dependurados na pa-
rede de algum velho historiador dos eventos do seu
municipio.

7 Conclusoes

O Ceara e o proprio Nordeste tiveram, grosso
modo, pelo menos tré€s modelos de colonizagdo: o
primeiro se baseou no processo de ocupagdo dos
sertdes por meio da pecudria e da agricultura, eco-
logicamente adaptadas ao clima e ao solo ao longo
dos trés primeiros séculos de colonizagdo do Bra-
sil. Um segundo, decorrente do projeto apresenta-
do ao rei Pedro 11, em 1862, pela Comissao Cienti-
fica de Exploracdo, e reapresentado em 1878, pelo
bardo de Capanema durante as sessdes do Instituto
Politécnico do Rio de Janeiro, que debatia medidas
de combate a seca daquele ano. O projeto Capane-
ma se compunha de duas partes: uma referente a
modernizacdo da lavoura e da pecudria e outra re-
lativa a adog¢do de um sistema de prevencdo, cons-
tituido pelo armazenamento de 4gua em cisternas,
graos em silos e forragem fenada.

No entanto, apesar disso, a solug¢do hidraulica
se apresentava como a mais adequada aos interes-
ses politicos daquela época porque atraia um vo-
lume maior de recursos financeiros e ratificava a
seca como problema politico. Por isso, esse viés
colonizador, com base em um sistema de “com-
bate” as secas vigorou no Ceard e no Nordeste até
quase o final do século XX, por meio da constru-
¢do de acudes e utilizacdo de trabalhadores em
obras publicas. Isso se deveu ao interesse das elites
cearenses de realizarem o progresso da provincia
por meio da captag@o de recursos provenientes da
politica de combate as secas. Essa proposta se de-
finiu por ocasidao dos debates travados no Instituto
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Politécnico do Rio de Janeiro, na imprensa e no
proprio parlamento brasileiro. Com isso, passou a
vigorar a nogdo de “combate” as secas ao invés de
“convivéncia” com as secas que terminou se es-
praiando pelos demais estados da regido.

Desse modo, respondendo a indagacao de Fur-
tado sobre a existéncia de um projeto autébnomo de
colonizagdo para o Nordeste, pode-se afirmar que
este existiu e se iniciou no Ceara, porém nao foi
implantado. Mas, caso houvesse sido, a regido te-
ria formagoes socioeconomicas bem diferentes das
atuais, como ele proprio vaticinou: ndo seria ca-
racterizada pelas secas, migracao, baixa renda per
capita, ¢ se poderia acrescentar: pela dependéncia
econdmica ao governo central. A opc¢do politica
pela solugdo hidraulica consolidou a seca como
um obstaculo & economia, fez retornar o problema
da violéncia, suplantando as bases para um projeto
autdbnomo de colonizagdo do Nordeste.
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