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1 - INTRODUCAO

A difusao mundial da tematica das aglomeragoes
setoriais de empresas, a partir da experiéncia italiana
com os ali denominados distritos industriais (DIs),
foi acompanhada de estudos em diversos paises
com vistas a mapear as estruturas produtivas que
pudessem ser identificadas em algum grau com o
caso paradigmatico italiano. Nos diversos estudos
realizados, evidenciaram-se diferengas relevantes
no conceito utilizado com vistas a se definirem as
metodologias de mapeamento, reflexo, em grande
medida, das diferengas nas estruturas produtivas
dos paises, mas também de novos enfoques tedricos
que passaram a ser utilizados nessa discussao,
notadamente o enfoque neo-schumpeteriano de
sistemas nacionais e locais de inovacgao.

Conforme demonstra estudo recente da
Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD (2007), sob a denominagao
de clusters, abriga-se um conjunto muito diverso de
estruturas econémicas, com relagao: (i) ao porte das
empresas considerado — apenas pequenas e médias ou
também as grandes empresas; (i) ao setor de atividade
— somente atividades manufatureiras ou inclusao das
atividades da agropecuaria e de servigos, estes nao-
restritos aos mais estreitamente vinculados a industria,
mas também os auténomos, como as atividades
culturais, por exemplo; e (jii) ao tipo de relagoes de
cooperacao predominante — relagoes fornecedores-
usuarios, universidade-empresa, e outras.

E conclusdo deste estudo que os paises
investigados nao adotam uma definigdo Gnica para
cluster, o que, de resto, € um tema a que a literatura
especializada tem-se dedicado. Ao discutir a evolugao
de distritos industriais produtores de calgados na Italia
e México, Rabellotti (1995) conclui que o destaque as
caracteristicas altamente benignas associadas a alguns
distritos industriais italianos contribuiu para criar um
“tipo ideal de DI”. A autora enfatiza a auséncia dessas
caracteristicas benignas, como a nao-hierarquizagao nas
relagOes entre empresas e a presenca de mecanismos de
cooperagao, em grande parte dos Dls italianos.

As diferengas conceituais que cercam as
aglomeracoes também haviam sido contempladas no
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conhecido trabalho de Piore e Sabel (1984). Ao lado
dos Dls italianos, esses autores dedicam-se também
a0 estudo dos casos das redes de empresas alemas
e japonesas, redes essas nucleadas por grandes
empresas e, como tais, marcadas por mecanismos
hierarquicos em suas relagoes com fornecedores de
menor porte.

A medida que essa tematica foi difundida no
Brasil e em outros paises menos desenvolvidos, as
diferengas com o caso paradigmatico italiano foram
sendo assinaladas em estudos especificamente voltados
a essa comparagao, como é o caso dos estudos
empreendidos pelo grupo de Hubert Schmitz, no Institute
of Development Studies, ou em outros dedicados ao
caso brasileiro (CASSIOLATO; LASTRES, 2001; TIRONI,
2001; LASTRES, CASSIOLATO; MACIEL, 2003).

A partir do momento em que as aglomeragoes
setoriais de empresas, 0s denominados arranjos
produtivos locais (APLS),' tornaram-se objeto de
politicas puablicas e privadas no Brasil, a diversidade
conceitual veio a tona. Nos diversos mapeamentos
realizados com vistas a identificar os APLs brasileiros,
sejam 0s mais gerais ou 0s aplicados a estados
especificos, sejam os realizados com métodos
cientificamente mais rigorosos, ou 0s desenvolvidos
com critérios politicos, a questdo da diversidade de
estruturas identificadas e seus impactos do ponto
de vista do desenvolvimento produtivo e regional
apresentam-se de forma importante.

O presente artigo aborda este tema ao discutir
os limites dos mapeamentos na identificagéo de
APLs. A hipotese que embasa o trabalho € de que
0s mapeamentos elaborados a partir de diferentes
metodologias quantitativas selecionam ex ante um
tipo de estrutura a ser mapeada e, com isso, por mais
rigoroso que se apresente em termos metodologicos, o
resultado acaba por se apresentar limitado em termos
normativos. Isto porque, em geral, ndo abarcam a

10 conceito de Arranjos Produtivos Locais, desenvolvido no ambito
dos trabalhos da RedeSist (Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos), refere-se a “aglomeracoes territoriais
de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam
vinculos, mesmo que incipientes.” (Cassiolato e Lastres, 2003:27).
Este conceito e suas implicagoes normativas séo utilizados ao
longo deste trabalho e enfatizados nas Consideracoes Finais.
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diversidade de estruturas produtivas que podem ser
tratadas sob este enfoque e, ademais, 0s resultados
encontrados divergem significativamente, em fungao

de diferentes variaveis e filtros considerados, o que tem
implicagoes tanto do ponto de vista do desenvolvimento
produtivo quanto dos impactos regionais.

0 trabalho estrutura-se em duas segoes, além desta
Introducdo e das Consideragoes Finais. Na primeira
secao, aborda-se 0 tema da aplicagao das politicas
para aglomeragoes de empresas. O foco da andlise
centra-se na discussao dos elementos que embasam
a aplicacao dessas politicas na atualidade, tendo como
pano de fundo o conceito de cluster/aglomeragao
de empresas. A segunda segao aprofunda a analise
dos métodos de sele¢do de aglomeragGes, com
énfase nas limitagoes dos exercicios de mapeamento
de aglomerag0es através da utilizagao de métodos
gstatisticos e/ou econométricos. Esses mapeamentos
baseiam-se em conceitos/critérios definidos ex ante e,
como tendem a apresentar limitagdes dentro de uma
visao sistémica, de corte neo-schumpeteriano, da
producao e geragao de inovagoes.

1.1 - Politicas para aglomeracdes de empresas:
conceito e aplicagao

Como atestam diversos documentos de organismos
multilaterais e trabalhos académicos, as politicas para
aglomerag0es de empresas tornaram-se importantes
no interior do conjunto das politicas voltadas ao setor
produtivo nas ultimas duas décadas, em diversos
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 1999; 2007). Conforme atestam
esses documentos, as politicas direcionadas as
aglomeracoes de empresas sdo aplicadas de forma
diferente nos paises, verificando-se que

[...] there is no unambiguous or “best practice”
definition of precisely what cluster policy is and

where its boundaries lie. We have seen very different
interpretations of public action to stimulate clustering
and networking. At the national level, the characteristics
and content of cluster policy are interpreted in such a
way as to fit the general policy visions and traditions

in industrial policy, science and technology policy, and
regional development policy (OECD, 1999, p. 407).

Estudo mais recente, elaborado pela OECD, (2007),
ratifica esse posicionamento e revela uma significativa
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diversidade na aplicacdo das denominadas clusters
policies. O documento indica que a forma como cada
pais aplica essa politica relaciona-se estreitamente
com 0s objetivos mais gerais da politica voltada ao
setor produtivo e com a “visdo” que se adota para 0s
clusters.?

[...] The challenge for policy makers at the national
level is thus to design programmes that accommodate
the broad range of clusters types or that focus on those
clusters that can help achieve specified objective.

The concept of clusters may be used in advanced

and lagging regions, for SME-based or multi-firm size
systems, to serve new and mature industries, to target
existing concentrations or to generate new ones. The
common assumption is that some advantages can be
derived in each situation from the process of interaction
and collaboration are present, albeit in different
degrees in each type of place. (OECD, 2007, p. 37).

Dois motivos sdo importantes no entendimento da
diversidade que cerca a aplicagdo das politicas para
aglomeracgoes. O primeiro relaciona-se com a ampla
difus@o de estudos sobre a tematica da inovagao, mais
especificamente, aqueles voltados para a discussao
dos aspectos sistémicos relacionados a geragao de
inovacoes. A utilizagao desse enfoque na tematica
de aglomerag0es de empresas por diversos autores,
especialmente pelos da escola neo-schumpeteriana,
traz mais densidade teorica as analises, especialmente
no tocante a importancia dada as interagoes entre
diferentes agentes para a atividade de inovagao e
na consideragao dos aspectos tacitos presentes na
geragao de novo conhecimento (LUNDVALL, 1992).
Esses aspectos estao relacionados ao local em que sao
estabelecidas as atividades produtivas, o que implica
considerar as especificidades territoriais no ambito da
politica.

[...] Since spatial proximity is key to the effective
production and transmission/sharing of tacit knowledge,
this reinforces the importance of innovative clusters,
districts, and regions. [...] these regions also

benefit from the presence of localized capabilities

and intangible assets that further strengthen their
centripetal pull. (ASHEIN; GERTLER, 2006, p. 294).

2 0 documento da OECD (2007) destaca os conceitos mais comumente
utilizados: distritos industriais, sistemas de produgao, sistemas
regionais de inovagoes e redes de firmas. No caso brasileiro, a
expressao mais difundida é de arranjos produtivos locais (APLS),
embora o contetido conceitual e normativo da expressao nem sempre
seja equivalente em documentos académicos ou politicos.
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Do ponto de vista do enfoque de sistemas de
inovacao, as politicas devem abarcar o ambiente e
0 conjunto de interagdes que as firmas estabelecem
no seu processo de aprendizado, geragao de
conhecimento e inovagao. Esse conjunto de interagoes
(entre empresas concorrentes, entre empresas
fornecedoras e seus usudrios, entre empresas e
associagOes empresariais e/ou universidades e centros
de pesquisa, dentre outras) apresenta-se em qualquer
estrutura produtiva, embora se possam identificar
diferengas entre as interagoes principais e entre 0s
graus em que se estabelecem, o que acarretara em
diferengas na geragao e absorgao de inovagoes.

Portanto, a aplicacao da visao sistémica de
inovagoes na politica para aglomeragdes implica
incluir estruturas produtivas muito diversas, como
0 sdo os distritos industriais, tipicos da experiéncia
italiana e espanhola; as redes de pequenas e médias
empresas (PMEs) nucleadas por grandes empresas,
presentes na Alemanha e Japao principalmente;
0s polos tecnoldgicos formados por grandes e/ou
pequenas empresas, presentes em diversos paises
americanos, europeus e asiaticos, desenvolvidos ou
nao. Implica também incluir estruturas de diferentes
setores produtivos, a despeito da presenca, na
literatura especializada, de certa identificagao entre
aglomerag0es de empresas e atividades da industria
manufatureira. Implica, por fim, incluir aglomeragoes
em diferentes estagios de desenvolvimento.®

Essas estruturas produtivas apresentam como
elemento comum as interagoes entre agentes
localizados em um mesmo territorio, que se
materializam em fluxos, formais ou informais, de bens,
servigos e conhecimento. Ou seja, sdo interagoes
de distintas naturezas e intensidade que devem ser
consideradas quando da identificagao das estruturas
produtivas a serem apoiadas, o que dificulta o
estabelecimento de critérios estritos no processo de
selecao, especialmente levando-se em conta que sao

3 A este respeito, destaqguem-se mudangas importantes em termos
de recomendagoes de politicas para aglomeragoes de empresas
na atualidade vis-a-vis das recomendacoes oriundas de trabalhos
de autores italianos, pioneiros na difusao dessa tematica. Os
trabalhos pioneiros, em geral, limitavam as agoes de politicas
publicas a uma fase posterior ao nascimento e constituigao da
aglomeracao. A este respeito, ver Bianchi e Bellini (1990).
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os fluxos de conhecimento os de maior relevancia para
a atual etapa de desenvolvimento. Por este motivo,
diversos paises adotam a denominagao genérica de
redes de empresas para definir o objeto da politica.*

Dadas as dificuldades implicitas em identificar
e isolar esses fluxos, muitos de natureza intangivel,
alguns autores tém argumentado sobre a falta
de rigor conceitual na discussao dessa tematica.
Martin e Sunley, (2003) discutem a “elasticidade”
do conceito de cluster, caracterizando o atual estado
das discussdes como “cadtico”.> Argumentam que 0
conceito € bastante vago tanto na definicao da escala
geografica como na identificagao dos elementos da
dindmica socioecondmica interna que constituem a
aglomeracao. O trabalho de Hasenclever e Zissimos,
(2006, p. 410) também aborda a questdo da
multiplicidade de conceitos e argumenta que “essa
variedade de termos reflete a dificuldade que existe
para se definir com precisao o fenémeno que esta
sendo estudado. As definigoes apresentam, em geral,
diversas possibilidades de interpretagdo, principalmente
devido a falta de delimitac&o sobre 0s elementos que
procuram descrever.”

Ocorre que o fenémeno em tela ndo se manifesta
da mesma forma em diferentes contextos espaciais
e temporais, o que se reflete na impossibilidade de
estabelecer critérios que predefinam estruturas que se
desenvolveram sob diferentes contextos econémicos,
politicos e socioculturais. A busca por essa “maior
precisdo conceitual” parece obscurecer o fato de que
nao € possivel alcangar, para fins teoricos ou préticos,
uma definicao que reflita a existéncia de uma estrutura
universalmente encontrada. Cada aglomeragéo é uma
entidade singular, fruto de seu processo historico
de desenvolvimento e que se modifica no curso dos

4 0 conceito utilizado apresenta reflexos na selegdo de estruturas
a serem apoiadas. A préxima segdo discute este ponto.

5 0 trabalho de Martin e Sunley (2003) utiliza esta expressao para
criticar, sobretudo, o conceito de cluster da obra de Michael Porter,
cujos trabalhos tém influenciado significativamente a discussao
académica e as politicas nessa tematica. E possivel concordar com
estes autores quanto a determinados aspectos dos trabalhos de M.
Porter, em especial, o viés economicista na aplicagao do conceito,
tal como o faz Becattini (2006). Entretanto, pode-se argumentar
que o titulo do artigo “Deconstructing clusters” é levado as tltimas
consequéncias, a medida que nao sao apresentados um conceito
alternativo ao de Porter e, tampouco, indicagoes de literatura que se
contraponham ou que avancem, em relagao a abordagem de Porter.
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processos historicos. Assim, a “elasticidade” ou a
“indefinicao” do conceito nao significa, como propdem
0s autores citados, fragilidade do conceito.’ Uma clara
demonstracao desse aspecto aparece na proposicao
de taxonomias. Ou seja, diante da diversidade de
gstruturas encontrada, alguns autores propdem
taxonomias de aglomeragoes que resultam em avangos
importantes tanto em termos da discussao conceitual
como para a pratica das politicas voltadas a essas
estruturas.’

0 segundo motivo explicativo da diversidade das
politicas vincula-se as diferengas nas estruturas
produtivas dos paises e suas tradigoes de politicas
voltadas ao setor produtivo. A literatura concernente
ao tema mostra que a politica para aglomeragoes
insere-se em uma estratégia mais geral voltada ao
desenvolvimento produtivo, 0 que condiciona as
opcoes em torno de quais aglomeragoes contemplar.
Séo fatores decisivos nas escolhas politicas, dentre
outros: as especificidades setoriais (predominancia
de setores maduros ou de setores mais avangados
e/ou de tecnologia mais complexa); o papel das
empresas de pequeno porte na estrutura produtiva;

a maior homogeneidade ou heterogeneidade no
desenvolvimento inter-regional; a distancia em relagao
a fronteira do desenvolvimento cientifico e tecnologico;
a tradicao em termos de maior centralizacéo ou
descentralizagao na aplicagao de politicas com vistas
ao desenvolvimento econémico.

Esses aspectos condicionam a “visdo” de
aglomeracoes e as politicas a elas direcionadas,
implicando em enorme diversidade de focos e
instrumentos das politicas. A titulo de exemplo:

Na Espanha, em nivel das politicas nacionais,
apoiam-se as estruturas identificadas como distritos
industriais, que carregam caracteristicas muito

6 Registre-se que, enquanto a palavra elasticidade € utilizada no

trabalho de Martin e Sunley (2003) com uma conotagao negativa,

em OECD, (2007), que analisa as denominadas clusters policies nos
paises membros dessa organizacao, a palavra flexibilidade, aplicada

ao conceito e as politicas relacionadas, tem uma conotagao positiva.
Assim, flexibilidade no conceito e nas clusters policies associa-se a sua
adaptacao a grande variedade de aglomeragoes, de seus estagios de
desenvolvimento e das condigoes das regioes em que estao localizadas.

7 Dentre as mais conhecidas, estdo a de Markussen, (1995), Amin,
(1993) e a de Mytelka e Farinelli (2000). Cassiolato e Szapiro (2003)
propdem uma taxonomia adequada a andlise do caso brasileiro.
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proximas aquelas presentes no caso italiano, em
especial no tocante a predominancia de PMEs e maior
foco em setores industriais (BOIX; GALLETTO, 2006);

Determinados paises e regioes tendem a incluir nas
clusters policies 0s “campedes nacionais”, ou seja,
aglomerages setoriais que se mostram competitivas
internacionalmente. E o caso do Pais Basco (Espanha),
do Oregon (EUA) e da Finlandia (OECD, 2007);

A politica francesa direcionou-se, em um primeiro
momento, para 0s denominados Sistemas Locais
de Produgéo, nao necessariamente semelhantes
aos distritos industriais italianos, e depois, aos
denominados “Polos de Competividade”, com
ambas as denominacées incluindo as redes de
subcontratagdo organizadas por grandes empresas
e fortemente hierarquizadas (BENKO, 2006);

Enquanto o Japéo privilegia os setores de tecnologia de
ponta, a Coreia direciona a politica para as industrias
consideradas estratégicas para o pais (OECD, 2007);

A Alemanha induz a formagao de aglomerages
na area de biotecnologia através do programa
BioRegio, cujo objetivo também é fomentar

o0 desenvolvimento de regioes atrasadas da
ex-Alemanha Oriental (DOHSE, 2007);

No Chile, as politicas voltadas para a formagao e
desenvolvimento de aglomeragoes nas atividades de
producéo de tomates e pesca de salmdo implica em
considerar setores da atividade primaria da economia
e um grande espago geografico, o que se diferencia
da abordagem de distritos industriais italianos, que
supde uma area geografica mais restrita e foco em
setores industriais (PEREZ-ALEMAN, 2005).8

A diversidade na aplicagdo das politicas para
aglomeragoes nos paises da OECD esta sistematizada
no Quadro 1. Tal como argumentado neste trabalho,
ndo ha critérios universais na aplicacao dessas
politicas, o que, de resto, esta em acordo com
enfoques tedricos que criticam “modelos Gnicos”,
embasados em conceitos restritos que se supoem
universalmente aplicaveis.

Em suma, as denominadas clusters policies
ndo se apresentam de forma homogénea entre 0s
paises e, a semelhanca da discussao sobre politica
industrial, pode-se argumentar que nao ha uma
politica para aglomeragdes “universal” ou “ideal”. A

8 Note-se que, neste trabalho, a analise das aglomeragoes
citadas é realizada utilizando também o referencial tedrico
neo-schumpeteriano, com destaque para o papel das
instituicoes no suporte ao desenvolvimento tecnoldgico.
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Quadro 1 — Objetivos e mecanismos de selec¢ao das cluster policies

Organismos proponentes/executores

Nacionais
Regionais

Abrangéncia das politicas

Nacional
Direcionadas a determinadas regioes

Regides abrangidas

Todas
Regides mais avangadas
Regides mais atrasadas

Mecanismos de selecdo

Mapeamentos com critérios estatisticos e/ou econométricos
Selecao por governos locais

Autosselegao através de editais

Dialogo politico

Abrangéncia setorial

Todos
Somente atividades manufatureiras

Foco das agoes

Desenvolvimento tecnologico e inovagoes
Exportagoes
Diminuicao de desigualdades regionais

Instrumentos

Engajamento de atores
Desenvolvimento de servigos coletivos
Desenvolvimento de P&D colaborativo

Fonte: Elaboragao propria, com base em OECD, (2007).

analise do alvo e do conjunto de instrumentos das
politicas para aglomeracoes revela que suas fungoes/
objetivos principais, em um contexto de mudanga
tecnologica, podem ser resumidas em atuagoes que
visam primordialmente ao incentivo ao aprendizado

e cooperagao e a reconfiguracao das estruturas
produtivas. Esses objetivos genéricos sao seguidos em
consonancia com 0s objetivos mais gerais da politica
para o setor produtivo e com o tipo de aglomeragoes
que se procura constituir/desenvolver. Esses elementos
embasam os critérios de selecao das aglomeragoes a
serem apoiadas, tema desenvolvido na proxima secao.

2 — CRITERIOS DE SELEGAO DE
AGLOMERAGOES

Uma vez discutidos 0s aspectos mais gerais que
tém embasado as politicas para aglomeragoes de
empresas, apresenta-se, nesta se¢ao, uma analise dos
critérios que tém norteado a sele¢do de aglomeragoes
a serem apoiadas por 6rgaos publicos e/ou privados.
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A realizacao de mapeamentos com vistas a
identificagao de arranjos produtivos locais tem sido
pratica comum em diversos paises que consideram
essas estruturas em suas politicas de desenvolvimento
produtivo. A literatura internacional destaca, além
dos mapeamentos com critérios estatisticos e
economeétricos, mais duas formas principais: a
identificac@o por governos locais e a autoidentificagéo
(OECD, 2007).

Em relacao a identificagdo por governos locais,
a tendéncia é atribuir a esta forma de selegao a
prevaléncia de critérios politicos, ndo necessariamente
virtuosos. Ja os mecanismos de autoidentificagao
tém sido bastante utilizados em diversos paises,
quase sempre atraves de chamadas publicas para
financiamentos a conjuntos de empresas, em
colaboragao ou nao com outras organizagoes, como
universidades ou centros de pesquisa.

Na sequéncia do trabalho, a analise recai sobre
0S mapeamentos elaborados a partir de critérios
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estatisticos e/ou econométricos, quer pela ampla
difusao deste tipo de enfoque ou pela expectativa que
0 cerca, qual seja, de que, ao serem elaborados por
critérios rigorosos, estao automaticamente livres de
influéncias politicas (tal como tende a ocorrer com a
selecao por governos locais). Mostra-se que esses
mapeamentos representam escolhas realizadas ex
ante, escolhas essas embasadas por visdes/conceitos
de aglomeracoes e, portanto, em ultima instancia,
orientadas indiretamente por critérios que apresentam
algum grau de subjetividade. Mostra-se, ademais, que
seus resultados divergem significativamente, o que leva
a discussdo da “melhor” ou “superior” metodologia.
Para o desenvolvimento desse tema na subsegao
seguinte, analisam-se, a titulo de ilustragéo, diversos
mapeamentos de aglomeragoes realizados no Brasil
no periodo recente, com destaque para os de Puga,
(2003), Crocco et al, (2006) e Suzigan, (2006).

2.1 — Mapeamentos a partir de critérios
estatisticos e/ou econometricos

A prética de realizar mapeamentos com vistas
a localizar estruturas econémicas que podem ser
enquadradas nas politicas para aglomeragoes setoriais
de empresas disseminou-se em varios paises em
consonancia com a difusao dessa tematica a partir
da experiéncia italiana. Diversos paises ou mesmo
regioes passaram a realizar ou contratar estudos que
aplicassem critérios que contribuissem na identificagéo
das aglomeragoes, 0 que gerou 0s mapas de
aglomeragoes.

Um primeiro aspecto relacionado a elaboragao
desses mapas refere-se ao conceito de aglomeragao
que norteia as definicoes metodologicas. As
aglomeragoes a serem identificadas através de
mapeamentos devem ser definidas ex ante, ou
seja, devem ser estabelecidas as caracteristicas
principais que se atribuem as aglomeragées. Se se
busca identificar estruturas semelhantes aos DIs
italianos, ou ao “tipo ideal” de DI italiano, entao, a
investigacdo deve-se direcionar para a identificacéo
de aglomeracoes setoriais com forte presenca de
pequenas e médias empresas, com alto grau de
especializagdo produtiva e presenga de mecanismos
de cooperagao. De outro lado, se a busca recai
em estruturas organizadas no entorno de grandes
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empresas, 0 método de identificagao deve incluir

a empresa e sua rede de fornecedores, 0 que leva

a pesquisa a indicar ex ante quais 0s cdodigos de
atividade a serem incluidos, o que significa considerar
a cadeia produtiva setorial.

Outras definigoes sao necessarias antes de se
proceder a0 mapeamento:

1) que tipo de atividade produtiva contemplar, se
somente as manufatureiras ou se também a agricultura
e 0S Servigos;

2) qual o nivel regional, se 0 municipio ou uma
regiao mais ampla. No primeiro caso, as aglomeragoes
sao identificadas de forma fragmentada, dado que as
atividades produtivas, em geral, se espraiam por mais
de um municipio, em uma circunvizinhanga que nao
respeita limites administrativos. Mesmo com a opgao
por uma regido mais ampla, microrregiao, por exemplo,
0 mesmo problema pode-se apresentar;

3) quais os filtros a serem aplicados, em termos
de nimero de empresas e/ou empregos, o que
significa arbitrar qual tamanho de aglomeragao se deve
considerar (esta definicao traz importantes implicagoes
as politicas).

Uma vez estabelecidas as definigoes elencadas
acima, um segundo passo para se proceder
a0 mapeamento relaciona-se com o0s critérios
metodoldgicos a serem aplicados, ou seja, 0 algoritmo.
Em geral, 0s mapeamentos séo elaborados a partir da
utilizagao de algum indice de concentragao (ou de uma
combinacao desses indices).

Na literatura especializada, encontra-se a utilizagao
de indices de concentragdo como o Quociente
Locacional (QL), o indice de Gini Locacional (GL)

e Herfindal-Hischmann. Sao encontrados também

trabalhos que utilizam métodos econométricos que
permitem a consideragao de diversas variaveis em
conjunto.

Da andlise desses trabalhos, interessa destacar,
como segundo aspecto importante, os resultados
dispares encontrados. Cada metodologia produz um
resultado diferente e, ademais, mesmo as analises mais
sofisticadas produzem resultados pouco objetivos.
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A titulo de exemplo: QL maior que um é indicativo de
uma concentracao de empresas em determinado setor,
mas a aplicacao desse método produz resultados

que variam de um até nimeros muito elevados, o que
implica arbitrar qual sera o tamanho do QL indicativo
de uma aglomeragao mais relevante em termos de
empresas e/ou empregos.® Desnecessario dizer que

0 mesmo problema se aplica a qualquer indice ou
combinagéo de indices a ser considerado.

Dificuldades adicionais para 0s mapeamentos
surgem com a recente tendéncia de relocalizagao
produtiva ou mesmo de internacionalizagao
de aglomeragoes. Mediante esse processo, as
aglomerag0es tendem a transferir parte de suas
atividades para regiées com vantagens de custo,
especialmente 0s custos salariais para 0s setores mais
intensivos em méao de obra, com o0 que as atividades
de uma aglomeragao podem transcender inclusive as
fronteiras nacionais, colocando mais um obstaculo
a definicao precisa dos limites geograficos das
aglomeracoes.'

Entende-se que esta discussao é essencial,
sobretudo, para paises em desenvolvimento com
grandes desigualdades regionais, como é 0 caso
brasileiro. A depender de quais critérios se utilizem,
somente se identificam aglomeragoes nos espagos
mais desenvolvidos, o que tem implicagoes
politicas relevantes no sentido de se agravarem as
desigualdades regionais.

2.2 — Mapeamentos e seus resultados: reflexao
sobre limites para politicas

A fim de ilustrar os argumentos desenvolvidos
nas secgoes anteriores, analisam-se, nesta subsegao,
os resultados de mapeamentos para identificagao de

9 A titulo de exemplo, em Britto e Albuquerque (2002), utiliza-se QL>1
e, em Puga (2003), QL>5. 0O trabalho de Suzigan (2006) considera,
para os estados mais industrializados, QL>2 e, para os estados menos
industrializados, QL>1, estabelecendo-se ainda valores maiores ou
menores desse indicador, com o intuito de classificar as aglomeragoes.

10 O processo de internacionalizagao de APLs tem ocorrido, sobretudo
na Italia, com a deslocalizagéo de atividades para paises do Leste
Europeu, principalmente em setores intensivos em mao de obra. A
esse respeito, ver Constantin; Giusti e Tattare (2008). A deslocalizagao
de atividades também tem ocorrido com APLSs brasileiros,
especialmente na produgao de calgados, com direcionamento
de parte das atividades para estados do Nordeste brasileiro.
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APLs. Tomam-se como exemplo, primeiramente, dois
estudos recentemente realizados no Brasil, a saber,

o0 de Crocco et al, (2006) e o de Suzigan, (2006).

Em fungdo da extensao dos resultados dos estudos,
utiliza-se, para esta analise, apenas o caso do setor de
calgados nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

0 estudo de Crocco et al (2006) procurou desenvolver
um indice de Concentragdo Normalizado (ICn) como
forma de identificar aglomeracoes produtivas, inclusive
as que estdo em formagao. Com o objetivo de evitar
0s problemas identificados na utilizagao apenas do QL,
tal indice é formado por uma combinagéo linear entre
trés indicadores padronizados: quociente locacional da
industria (QL), indice Hirschman-Herfindahl modificado
(HHm) e um indicador para captar a importancia

da atividade da regiao nacionalmente (PR). O ICn
considera ainda 0s pesos especificos de cada um

dos indicadores em cada um dos setores produtivos
analisados (calculados através da técnica multivariada
de Componentes Principais). O calculo do indice de
Concentragdo Normalizado gera uma classificagéo para
0S municipios dentro de cada atividade selecionada,
para o que se utilizaram ainda dois filtros: ICn> 0 e
nimero de empresas por setor > 10. Tal metodologia,
segundo os autores, permite a identificacao de arranjos
consolidados e daqueles que tém potencial de se
estabelecer.

Foram selecionados para analise 0s setores de
Couro e calgados, Metalurgia basica, Fabricagao e
montagem de veiculos automotores, Fabricagédo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos e Fabricagao
de material eletronico e de aparelhos e equipamentos
de comunicagao.

0 outro estudo a ser considerado na analise € o de
Suzigan (2006), realizado para o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) através da Diretoria de
Estudos Setoriais (Diset).

A metodologia do estudo consiste na aplicagao de
indices de concentracao regional e de especializagao
nas estatisticas distribuidas por classe de atividade
econdmica e por microrregioes. Para verificar as
atividades mais regionalmente concentradas, foi
utilizado o coeficiente de Gini Locacional (GL) e, para
determinar em quais microrregioes essas atividades
estdo localizadas, foi utilizado o Quociente Locacional
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(QL), ambos calculados com base em dados da Rais/
MTE (2004), para as industrias de transformacao, e
software segundo classes de atividades CNAE 4 digitos
e microrregioes dos estados da federagao.

Foram combinadas ao resultado do calculo desses
dois indicadores variaveis de controle que serviram de
filtros para selecionar as mais relevantes aglomeragoes
geograficas de empresas. Dentre as variaveis de
controle, foi utilizada a participacao da microrregiao no
emprego total do seu estado em determinada classe
industrial, para evitar a superestimagédo da importancia
do sistema local, em decorréncia da baixa densidade
da estrutura industrial local. Foram também utilizadas
informagoes sobre 0 numero de estabelecimentos nas
regioes que apresentaram elevado QL, para verificar
se esses resultados nao eram mera decorréncia
da presenca local de uma grande empresa, 0 que
ndo caracterizaria um APL, segundo 0s parametros
adotados pelo estudo.

Ademais, para avaliar a existéncia de uma cadeia
produtiva na microrregiao, utilizaram-se 0s dados dos
Quocientes Locacionais por microrregido, identificando,
assim, classes de atividades correlatas e de apoio.

A partir dos resultados obtidos pela aplicagao da
metodologia estatistica, as aglomeragoes industriais
identificadas puderam ser classificadas em quatro
tipos basicos de sistemas locacionais, de acordo com
sua importancia para o desenvolvimento local e sua
participacao no total do emprego do setor, a partir de sua
classe econbmica.

Ao primeiro tipo, atribuiu-se a denominagéo de
“nucleos de desenvolvimento setorial-regional”, 0s quais
correspondem aos sistemas que se destacam pela sua
grande importancia, tanto para o desenvolvimento local
ou regional quanto para o respectivo setor ou classe
da industria. O segundo tipo recebeu a denominagao
de “vetores avangados” e diz respeito aqueles que
possuem grande importancia para o setor, mas que,
por estarem diluidos em um tecido econdmico muito
grande e diversificado, ttm pouca relevancia para o
desenvolvimento econdmico local ou regional. O terceiro
tipo, denominado “vetor de desenvolvimento local”, sdo
0s sistemas locais importantes para uma regiao, mas
que nao contribuem expressivamente ao setor principal a
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que estao vinculados. Por fim, 0 quarto tipo, denominado
de “embrido de arranjo produtivo”, corresponde aos
sistemas que possuem pouca importancia para seu
setor e convivem, na regido, com outras atividades
econdmicas.

Os critérios utilizados para a selegéo de
aglomeracg0es de empresas em microrregioes e classes
especificas de atividade econdémica (CNAE 4 digitos)
nos estados da federagao mais industrializados foram
diferentes dos critérios utilizados nos estados menos
industrializados. No caso dos estados de Sao Paulo
e Minas Gerais, estes foram considerados como
mais industrializados e 0s critérios exigiram que,
simultaneamente:

e Aclasse de atividade apresentasse um
coeficiente de Gini Locacional maior do que 0,5;

* 0 Quociente Locacional da aglomeragao
de empresas da classe em uma
microrregiao fosse maior do que 2;

* A participagao do emprego da classe na
microrregido, no total do emprego da classe
no estado, fosse igual ou maior do que 1%;

e (0 numero de estabelecimentos da classe na
microrregiao fosse igual ou maior do que 10.

Em relacao aos resultados obtidos a partir das
metodologias adotadas, interessa aqui destacar as
divergéncias obtidas. Nao é objetivo desta analise
tecer consideragoes sobre qual das metodologias € a
mais adequada para se proceder a mapeamentos de
APLs. Sao dois estudos que se pautam sobre rigorosos
critérios académicos e se apresentam, antes de tudo,
como valiosas contribuigoes ao avango dessa tematica.
Entretanto, como os resultados divergem sobremaneira,
tenta-se mostrar aqui os limites deste tipo de estudo,
sobretudo, para as politicas publicas.

Conforme ja destacado, os dois estudos foram
elaborados a partir de critérios academicamente
rigorosos, que, em ultima instancia, tentam captar
de forma mais precisa concentragoes setoriais de
empresas, inclusive aquelas em estagio inicial de
desenvolvimento — os Embrioes de Arranjo Produtivo
no estudo de Suzigan (2006) e 0s municipios
com baixo ICn em Crocco et al (2006). Entretanto,
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0s resultados apresentam fortes discrepancias,
obviamente relacionadas aos critérios e filiros distintos
aplicados, o que indica a necessidade de avalia-

los nos detalhamentos metodologicos. Ademais,
conforme indica a literatura especializada, incluindo

0s proprios trabalhos em tela, ha passos adicionais

e complementares para a identificacao de APLs

que analises baseadas em dados secundarios nao
conseguem captar, notadamente as caracteristicas
das interagGes entre os agentes e do aparato politico-
institucional presente. Destaque-se ainda que o recorte
municipal e o de microrregiao, 0s mais adequados

a partir das bases de dados disponiveis no Brasil,

nao conseguem captar os APLs na sua integridade,
dado que os seus limites, frutos de seus processos
historicos de desenvolvimento, nao respeitam tais
recortes administrativos.

A fim de analisar as discrepancias a que se fez
referéncia, tome-se como objeto o caso de APLs de
calcados nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
analisados a partir dos resultados da aplicagdo das
metodologias acima descritas e do conhecimento ja
produzido sobre esses APLs. Uma ressalva importante
é de que a comparagao entre as duas listagens é
dificultada pelo fato de que, em Crocco et al (2006), 0
recorte é municipal e, em Suzigan (2006) trabalha-se
com microrregioes, 0 que determinou a necessidade
de elaborar um detalhamento dos municipios de cada
microrregido a fim de apresentar a comparagao dos
quadros seguintes.

Para o Estado de Minas Gerais, enquanto o estudo
de Suzigan (2006) identificou oito APLs dentre as
quatro classificagoes adotadas (Divindpolis, Oliveira,
Sao Sebastido do Paraiso, Sao Lourengo, Sao Jodo
del-Rei, Patos de Minas, Uberaba e Passos), 0 estudo
de Crocco et al (2006) identificou dezenove municipios
como “APLs potenciais”.

Como exemplo das discrepancias, assinale-se
que, das quatro microrregioes identificadas em
Suzigan (2006) como Vetores de Desenvolvimento
Local na produgéo de calgados, duas ndo tém
nenhum municipio constante da lista de Crocco et
al (2006), a saber, as microrregioes de Oliveira e de
Séao Lourengo. O mesmo ocorre com a microrregiao
de Passos, classificada como Embrido de Arranjo
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Produtivo. De outro lado, dos dezenove municipios
listados em Crocco et al (2006) como APLs
potenciais, oito ndo fazem parte de nenhuma das
microrregides identificadas no estudo de Suzigan
(2006) como contendo APLs no setor de calgados
(Quadro 2).

Para o caso do setor de calgados no Estado de
Sao Paulo (Quadro 3), foram identificadas em Suzigan
(2006) trés microrregioes classificadas como Nucleos
de Desenvolvimento Setorial Regional (Franca, Birigui
e Jau), a microrregiao de Presidente Prudente como
Vetor de Desenvolvimento Local e a de Ourinhos como
embriao de Arranjo Produtivo. O estudo de Crocco et
al (2006), por sua vez, identificou quinze municipios
paulistas como APLs potenciais. Os trés primeiros
municipios com ICns mais elevados sao também os
municipios principais das microrregioes identificadas
como Nucleos de Desenvolvimento Setorial Regional
no trabalho de Suzigan (2006). A despeito dessa
coincidéncia importante, dentre 0s municipios da
listagem de Crocco et al (2006), seis ndo fazem parte
de nenhuma das cinco microrregioes destacadas no
mapeamento de Suzigan (2006).

Outro problema concernente aos mapeamentos
pode ser destacado. Um deles, o da “fragmentagao”
dos APLs, fica nitido na listagem apresentada
em Crocco et al (2006). Dentre os 19 municipios
listados como “APLs potenciais” neste estudo,
quatro sdo reconhecidos em diversos estudos e
nas politicas publicas como constituintes do APL
de Nova Serrana. Ja no estudo que considera as
microrregioes (SUZIGAN, 2006), Nova Serrana consta
da microrregido de Divinopolis, que engloba apenas
parte dos municipios que se reconhecem atualmente
como constituintes do APL de Nova Serrana (a outra
parte dos municipios encontra-se nas microrregioes de
Bom Despacho e Campo Belo, ambas ausentes da lista
em questao).

Por fim, pode-se destacar ainda o problema relativo
a utilizacao de diferentes variaveis e filtros de controle
para os estados brasileiros, tal como aparece em
Suzigan (2006). A metodologia utilizada no trabalho &
flexibilizada em sua aplicacao aos estados brasileiros,
pois a fixagcdo de uma metodologia tnica levaria a nao
identificagao de aglomeraces nos estados e regioes
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Quadro 2 — APLs produtores de calgados em Minas Gerais

Crocco et al, (2006)
Municipios segundo ICn

Suzigan, (2006)
Microrregides

e Nova Serrana
e Dores de Campos

Nucleo de
Desenvolvimento

e Divindpolis (Carmo do Cajuru, Claudio, Conceigao do Para,

Divindpolis, lgaratinga, Itaiina, Nova Serrana, Perdigao,
Santo Antonio do Monte, Sao Gongalo do Para, Sao
Sebastido do Oeste)

e Perdigao Setorial Regional
e Belo Horizonte
e Guaxupé
e Sao Sebastiao do Paraiso
e Prados
»  Séo Gongalo do Para
e Araguari
e Uberaba
e Aratjos
e Bom Despacho Vetor de
& |+ Patos de Minas Desenvolvimento Local
‘® | ¢ Uberlandia
§ e Divinépolis
I e 5S40 Jodo Nepomuceno
S | - Irés Coragdes
e [tadna
+  Contagem

»  Qliveira (Bom Sucesso, Carmo da Mata, Carmdpolis de

Minas, Ibituruna, Oliveira, Passa Tempo, Piracema, Santo
Antonio do Amparo, Sao Francisco de Paula)

e Sao Sebastido do Paraiso (Arceburgo, Cabo Verde,

Guaranésia, Guaxupé, [tamogi, Jacui, Juruaia, Monte Belo,
Monte Santo de Minas, Muzambinho, Nova Resende, Sao
Pedro da Unido, Sao Sebastiao do Paraiso, Sao Tomas de
Aquino)

e S&o Lourengo (Alagoa, Baependi, Cambugquira, Carmo

de Minas, Caxambu, Conceigao do Rio Verde, ltamonte,

[tanhandu, Jesuania, Lambari, Olimpio Noronha, Passa-

quatro, Pouso Alto, S&o Lourengo, Sao Sebastiao do Rio
Verde, Soledade de Minas)

*  S&o Joao del-Rei (Conceicao da Barra de Minas, Coronel

Xavier Chaves, Dores de Campos, Lagoa Dourada, Madre de
Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados,
Resende Costa, Ritapolis, Santa Cruz de Minas, Santana do
Garambeu, Sdo Jodo del-Rei, Sdo Tiago, Tiradentes).

Vetor Avangado

Sem ocorréncia

Embrido de Arranjo
Produtivo

*  Patos de Minas (Arapud, Carmo do Paranaiba, Guimarania,

Lagoa Formosa, Matutina, Patos de Minas, Rio Paranaiba,
Santa Rosa da Serra, Sao Gotardo, Tiros)

+  Uberaba (Agua Comprida, Campo Florido, Conceicdo das

Alagoas, Conquista, Delta, Verissimo, Uberaba)

e Passos (Alpinépolis, Bom Jesus da Penha, Capetinga,

Capitdlio, Céssia, Claraval, Delfindpolis, Fortaleza de Minas,
Ibiraci, Itau de Minas, Passos, Pratapolis, Sdo Joao Batista da
Gloria, Sao José da Barra)

Obs.: 0s municipios sublinhados sdo 0s que ndo constam de nenhuma das microrregioes indicadas em Suzigan, (2006), enquanto 0s

assinalados em negrito sdo 0s que constam das duas listagens.

mais pobres do pais. De acordo ainda com Suzigan
(2006, p. 35-6):

A principal justificativa para essa diferenciagéo tem
a ver com o objetivo da aplicagao da metodologia,
isto é, identificar aglomeragoes localizadas de
empresas na mesma classe de atividade econdémica
que fossem importantes para cada um dos estados,
e que pudessem ser objeto de politicas e agoes

institucionais de apoio. Além disso, justifica-se também

pela preocupagao com o fato de que os estados
menos industrializados tendem a apresentar maior
grau de informalidade, o que pode ser compensado
com a utilizagao de critérios menos restritivos.
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Apesar do obvio acerto associado a definigao
desse procedimento metodologico, a sua adogao
leva ao seguinte questionamento: a flexibilizagao
da metodologia para todos 0s estados levaria a
identificagdo de aglomerag0es com as mesmas
caracteristicas das identificadas nos estados mais
pobres? Dado que as desigualdades interregionais
brasileiras nao se colocam somente entre os estados
mas também intraestados, deixa-se de identificar APLs
em importantes areas nos estados mais desenvolvidos,
com a aplicagao dessa metodologia.
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Quadro 3 — APLs produtores de calgados em Séo Paulo

Crocco et all, (2006)
Municipios segundo ICn

Suzigan, (2006)
Microrregioes

Franca

Birigui

Jai

Santa Cruz do Rio Pardo
Nucleo de

Desenvolvimento
Setorial Regional

Bocaina
Penapolis
Tanabi

Serra Negra
Presidente Prudente

Franca (Cristais Paulista, Franca, Itirapud, Jeriquara, Patrocinio
Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sao
José da Bela Vista)

Birigui (Alto Alegre, Avanhandava, Barbosa, Bilac, Birigui,
Brauina, Brejo Alegre, Buritama, Clementina, Coroados, Gabriel
Monteiro, Glicério, Lourdes, Luiziania, Penapolis, Piacatu,
Santopolis do Aguapei, Turitiba)

Jau (Bariri, Barra Bonita, Bocaina, Boracéia, Dois Corregos,
Igaragu do Tieté, Itaju, Itapui, Jai, Macatuba, Mineiros do Tieté,
Pederneiras)

Ribeirdo Preto
Aracatuba
Bariri

Séo Joaquim da Barra
Rancharia

dS - sopedjey

Vetor de
Desenvolvimento Local

Mococa

Presidente Prudente (Alfredo Marcondes, Alvares Machado,
Anhumas, Caiabu, Caiud, Emiliandpolis, Estrela do Norte,
Euclides da Cunha Paulista, Indiana, Joao Ramalho, Marabd
Paulista, Martinopolis, Mirante do Paranapanema, Narandiba,
Piquerabi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente
Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau,
Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos Indios, Rosana,
Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai,
Teodoro Sampaio)

Vetor Avangado

Sem Ocorréncia

Embrido de Arranjo
Produtivo

Ourinhos (Bernardino de Campos, Canitar, Chavantes, Espirito
Santo do Turvo, Fartura, Ipaussu, Manduri, Oleo, Ourinhos,
Piraju, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa Cruz do Rio Pardo,
Sao Pedro do Turvo, Sarutaid, Taguai, Tejupd, Timburi).

Obs.: 0s municipios sublinhados sdo 0s que nao contam de nenhuma
assinalados em negrito sao 0s que constam das duas listagens.

Um segundo exercicio analitico pode ser efetuado,
a saber: 0 que toma como referéncia mapeamentos
elaborados para conjuntos amplos de setores
produtivos e para o pais como um todo. Os estudos de
Puga (2003) e o de Suzigan (2006) sao exemplos.

Em Puga, (2003), a identificagao de aglomeragoes
é realizada considerando-se conjuntamente o Quociente
Locacional e o Gini Locacional, a partir dos seguintes
parametros: QL > 5, GL > 0,5; numero de empresas
> 50; e numero de empregos > 1.000. As atividades
produtivas incluidas sao as da agropecuaria, industria e
servigos relacionados a informatica e P&D, e o recorte
regional é de microrregiao. Utiliza-se a base da Rais e
atividades CNAEs a quatro digitos.
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das microrregioes indicadas em Suzigan, (2006), enquanto 0s

A partir dessa metodologia, identificam-se 193
aglomeragoes em 152 microrregioes, com forte
concentragao nos estados do Sudeste e Sul brasileiros.

Em Suzigan (2006), sao utilizados 0s mesmos
indices de concentragao, mas a metodologia aplicada
considera diferentes combinagoes entre esses indices,
a fim de classificar as aglomeragoes identificadas
em quatro tipos principais, conforme descrito
anteriormente. Os indices também sao utilizados com
valores diferentes na sua aplicagao para os estados
mais ou menos industrializados. Considera-se, para
0s primeiros, QL > 2 e GL > 0,5, além de um minimo
de 10 estabelecimentos. Para os estados menos
industrializados, desconsidera-se o GL e o QL deve ser
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maior que 1. Tal como o mapeamento de Puga (2003),
a base de dados utilizada é da Rais, CNAE a quatro
digitos e o recorte é de microrregiao. De forma distinta,
as atividades da agropecudria ndo sao incluidas.

0 resultado é da identificacao de 762 aglomeragoes,
dentre as quatro classificagoes adotadas no estudo.

Como se pode perceber, os resultados sao
muito distintos, o que decorre ndo dos indices de
concentragao utilizados (que sao 0s mesmos), mas
dos diferentes limites estabelecidos. Ou seja, quanto
maiores 0s limites estabelecidos para os indices,
menor € o numero de aglomeracgoes identificado, 0
que ilustra o argumento desenvolvido neste trabalho,
qual seja, de que a sele¢ao de aglomeragoes a ser
empreendida na pratica de mapeamentos ocorre ex
ante, na definicao da metodologia.

Da analise parcial desses estudos, como mostra
0 exemplo, deve-se atentar para as limitagoes que
apresentam para os mapeamentos de APLs, além da
enfatizada pelos respectivos autores, qual seja, de que
a sua principal contribuigao é de dar o primeiro passo
na identificacao de APLs. Apesar de bastante rigorosos,
0S critérios utilizados resultam em importantes
divergéncias, o que leva a questionamentos sobre 0
recorte regional (municipio ou microrregiao?), sobre a
melhor/mais adequada base de dados, as metodologias
em si e aos filtros utilizados.

3 — CONSIDERAGOES FINAIS

0 estagio atual das politicas para aglomeragoes
de empresas indica que ha uma grande diversidade
de estruturas produtivas atualmente inseridas nas
denominadas clusters policies. Conforme se procurou
mostrar, tal diversidade é determinada, em parte, pelas
diferengas nas estruturas produtivas dos paises e
suas tradigoes de politicas voltadas ao setor produtivo.
De outra parte, a denominada “visao sistémica da
inovagdo”, amplamente apoiada nos trabalhos de
J. Schumpeter e de neo-schumpeterianos, traz para
0 centro das discussOes académicas e politicas o
conceito de sistemas locais de inovagao. Neste tipo
de andlise, a énfase recai nas interacoes e fluxos de
bens e servigos que, em parte importante dos casos,
ocorrem em um espaco territorialmente delimitado.
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Tendo como referéncia esses elementos, alguns
autores e grupos de pesquisa tém desenvolvido
conceitos e abordagens que, ao priorizarem 0s
aspectos sistémicos relacionados a inovagao, ampliam
0 escopo da analise de forma a mostrar que as
aglomeracgoes podem assumir distintos formatos que,
ademais, evoluem e se modificam ao longo do tempo.'

Em consonancia a esse tipo de enfoque de
aglomeracoes, este trabalho mostrou que a aplicagao
das denominadas clusters policies tem abrigado um
conjunto amplo de atividades produtivas (além das
tradicionais atividades manufatureiras, também as
agricolas e de servigos), nao sendo possivel identificar
um conceito de aglomeragoes universal, que norteie
tais politicas. Diferentemente do alegado por alguns
autores, a flexibilidade/elasticidade do conceito, longe
de referir-se a um aspecto negativo dessa abordagem,
mostra-se adequado a visao neo-schumpeteriana no
que tange ao tratamento da produgao e inovagao.

A par dessas referéncias, a pratica de elaboragao
de mapas de aglomeragoes apresenta-se como um
exercicio mais limitado do que o sugerido a primeira
vista. Conforme desenvolvido neste trabalho, os
mapeamentos baseados em métodos estatisticos e/
0u economeétricos sao exercicios em que se definem
ex ante as caracteristicas das aglomeragoes a serem
identificadas. Portanto, tais mapeamentos identificarao
um “tipo ideal” de aglomeragGes, excluindo, em algum
grau, as demais estruturas produtivas que poderiam ser
tratadas sob este enfoque.

Em termos mais gerais, este trabalho procurou
mostrar as dificuldades envolvidas na definicao de um
conceito preciso para aglomeragoes de empresas, 0
que tém implicacOes para o processo de selecdo das
estruturas a serem apoiadas. Mais precisamente, 0s
exercicios de mapeamentos apresentam-se como

11Exemplo desse posicionamento pode ser encontrado na visao da
RedeSist, explicitada em Cassiolato e Lastres (2003, p.31): “o argumento
basico do enfoque conceitual e analitico adotado pela RedeSist é que
onde houver produgao de qualquer bem ou servigo havera sempre um
arranjo em seu entorno, envolvendo atividades e atores relacionados
a sua comercializagao, assim como a aquisicdo de matérias-primas,
maquinas e demais insumos. As excegoes sdo muito raras. Tais arranjos
variardo desde aqueles mais rudimentares agueles mais complexos e
articulados. Assim, do ponto de vista normativo, ndo basta desenvolver
indicadores e mapas objetivando identificar a quantidade de arranjos
existentes e suas diferentes configuragoes e graus de desenvolvimento.”
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um método importante na selecéo de aglomeragoes,
embora nao possam ser considerados uma forma
exclusiva, dado que o rigor do método associa-se
exatamente a definicao de um tipo especifico de
aglomeracoes, vale dizer, a um conceito mais preciso.

Por fim, deve-se enfatizar que a utilizacao de
critérios mais rigorosos nos mapeamentos que
baseiam as politicas publicas tem implicagoes
importantes, sobretudo para as regiées menos
desenvolvidas. No limite, a politica para aglomeragoes
pode privilegiar setores (em geral, a industria) e
contribuir para agravar desigualdades regionais.

ABSTRACT

This paper discusses the mapping limits in the
identification of local clusters(APLs) under the light of
the conceptual discussion about the topic. The work’s
base assumption is that the different quantitative
methods used, select ex ante a kind of structure to be
mapped and, even though are presented in rigorous
methodologically terms, the result presents at the end
limited in normative terms. Regarding the conceptual
approach, it is shown that mappings strongly based
on methodological criteria do not encompass the
multiple productive structures that can be handled
by this approach. Furthermore, the obtained results
are different significantly in function of the different
variables and filters considered. This divergence may
have a lot to do with sector and regional policies.
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