ISSN impressa 0100-4956
ISSN eletrénica (on line) 2357-9226

MODELO LIBERAL PERIFERICO, ACUMULACAOQ RENTISTA E ESPECIALIZACAOQ
EXPORTADORA: CONSIDERACOES PARA 0 CASO BRASILEIRO

Peripheral liberal model, rentist accumulation and production specialization:
considerations about the brazilian case

Carlos Américo Leite Moreira
Doutor em Economia pela Universidade de Paris XllI, pos-doutorado em Economia Politica Internacional pela Universidade de Mon-
treal. Professor do Departamento de Teoria Econdmica e do Mestrado em Avaliagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal
do Ceara - UFC. americo@ufc.br

Roménia Virginia Pimentel Borba
Economista pela UFC. Mestre do Programa de Pbs-Graduagao em Logistica e Pesquisa Operacional da Universidade Federal do
Ceara (UFC). rvirginia.pimentel@gmail.com

Resumo: O objetivo deste artigo foi discutir alguns
aspectos do processo de insercdo da economia
brasileira no capitalismo financeirizado, tomando como
ponto de partida a nogdo de Modelo Liberal Periférico
(MLP) desenvolvido por Filgueiras e Gongalves
(2006). A importancia desta analise justificou-se pelo
crescente interesse em estudos relacionados as medidas
de privatizagdes, de desregulamentacdo financeira
e de redugdes fiscais que se tornaram orientacdes
estratégicas da politica econdmica. Constatou-se que
nesse processo ha uma forte interdependéncia entre
a esfera financeira e a esfera produtiva. Além disso,
verificou-se que a posi¢do brasileira no capitalismo
financeirizado, consolidada nos anos 2000, impediu
a adocdo de politicas econdmicas que permitissem
a retomada do investimento, da produgdo e do
emprego. Do ponto de vista produtivo, isto resultou no
aprofundamento do duplo processo de reprimarizagdo/
desindustrializagdo no Brasil, revelando uma légica na
qual as decisoes de investimentos estdo subordinadas a
logica de acumulagdo rentista.

Palavras-chave:

Financeirizagdo;  Dependéncia;

Economia brasileira.

Abstract: The objective of this article was to discuss
some aspects of the Brazilian economy insertion in
financial capitalism takes as its starting point the notion
of Peripheral Liberal Model (PLM) developed by
Filgueiras and Gongalves (2006). The importance of this
analysis was justified by the growing interest in studies
related to privatization measures, financial deregulation
and tax cuts that have become strategic directions
of economic policy. It was found that in this process
there is a strong interdependence between the financial
sphere and the productive sphere. In addition, it was
found that the Brazilian position in financial capitalism,
consolidated in the 2000s, prevented the adoption of
economic policies that would allow the resumption of
investment, output and employment. The production
point of view, this resulted in deepening the double
process of reprimarization / deindustrialization in
Brazil, revealing a logic in which decisions investment
are subject to rentist accumulation logic.
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1 Introducao

O presente artigo discute alguns aspectos do
processo de insercdo da economia brasileira no
capitalismo financeirizado. Especificamente, con-
sidera-se como ponto de partida a no¢do de Mo-
delo Liberal Periférico (MLP) desenvolvido por
Filgueiras e Gongalves (2006). Para os autores, o
MLP apresenta trés caracteristicas centrais. A pri-
meira esta associada ao processo de liberalizacdo
comercial que atinge as esferas comercial (impor-
tacdo de bens e servigos), produtiva (estratégias
de empresas estrangeiras), tecnologica (direitos
de propriedade) e monetario-financeira (fluxos de
capitais). A segunda caracteristica desse modelo
refere-se a vulnerabilidade externa estrutural que
resulta de transformagdes na competitividade in-
ternacional, no padrao de comércio, no dinamismo
tecnologico, no controle dos residentes sobre o ex-
cedente economico e o volume de investimento e a
robustez do sistema financeiro no Pais. Por fim, a
dominancia financeira, que impde uma concepgao
liberal do papel do Estado permitindo a liberaliza-
¢do total dos mercados, constitui a terceira carac-
teristica do MLP.

Nesse sentido, as medidas de privatizagoes, de
desregulamentacao financeira e de redugdes fiscais
tornaram-se orientacdes estratégicas da politica
econdmica em que os regimes monetario e fiscal
sdo altamente submetidos a avaliagdo dos merca-
dos financeiros. Nesse processo, a esfera finan-
ceira ndo esta absolutamente dissociada da esfera
produtiva. Constata-se, ao contrario, a forte inter-
dependéncia entre essas duas esferas, que se revela
mediante transferéncias acentuadas de riquezas da
producdo em diregdo a finanga.

Para cumprir os objetivos desse estudo, além
desta introducdo, apresentam-se quatro se¢des. A
segunda secao mostra a discussao resumida dos fa-
tores que levaram ao ingresso ativo da economia
brasileira no contexto da financeirizacdo. A terceira
secdo destaca que, apesar das iniciativas do Go-
verno no ambito fiscal, no sentido de estimular a
demanda doméstica, observa-se a consolidagdo da
economia brasileira no regime de acumulagdo de
dominancia financeira. Esse fato representa a afir-
magdo do MLP no Brasil e sua logica de reproducdo
do capital que associa rentismo e especializacdo
exportadora em commodities agricolas e metalicas.
A quarta secdo apresenta evidéncias empiricas do
duplo processo de reprimarizagdo/desindustriali-

zacao no Brasil que resulta desse novo padrao de
reproducdo do capital no Brasil. Por fim, na quinta
secdo seguem-se as consideracdes conclusivas.

2 Insercao da economia brasileira
no circuito mundial de acumulagao
financeira

A logica do regime de acumulagdo de domi-
nancia financeira' na condi¢do de nova configura-
¢do da globalizagdo se impde progressivamente a
partir do inicio dos anos oitenta e se afirma defini-
tivamente em meados dos anos noventa. Este novo
regime foi notadamente caracterizado por trans-
formagdes no regime concorrencial, com a passa-
gem para um modo de concorréncia oligopolista
mundial, pela afirmagdo da esfera financeira como
locus privilegiado de valorizagao do capital e por
mudangas na reparticdo e na relagao salarial. Estes
fatores se articulam para engendrar transformagdes
importantes nas modalidades de implantagdo e nas
estratégias de producao dos grandes grupos indus-
triais que, por sua vez, estdo altamente submetidas
a critérios impostos pelos mercados financeiros e
agravadas pela entrada de investidores institucio-
nais como acionistas dessas empresas.

Esse regime foi reforcado com a implementa-
¢do de planos de estabilizagdo em alguns paises
periféricos, tais como os novos mercados emer-
gentes da América Latina. Esses planos colocaram
completamente em cheque a ldgica industrializante
baseada no modelo de substitui¢do de importagdes.

Essa dinamica industrializante envolveu o
capital estrangeiro, o Estado e o capital nacional.
Nesse processo, vale destacar a participagdo dos
investimentos estrangeiros. De fato, ainda era pos-
sivel observar certa integracdo das filiais das fir-
mas multinacionais no tecido produtivo local na
fase de substituicdo de importacdes. Elas se im-
plantavam principalmente nos setores mais dina-
micos e visavam essencialmente ao mercado in-
terno motivadas pelas politicas protecionistas. Os
investimentos estrangeiros predominantemente do
tipo greenfield contribuiram para a coesdo do apa-
relho produtivo do Pais, com as filiais recorrendo
a produ¢do das empresas nacionais publicas e pri-
vadas. Essas inversdes respondiam as exigéncias
do estado nacional em termos de conteudo local.

1 Uma analise detalhada sobre a nogdo de regime de acumulagido
pode ser encontrada em Chesnais (2004).
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Entretanto, as filiais se encontravam em um
contexto de baixa concorréncia, que as impediam
de estabelecer relagdes dindmicas com o tecido
produtivo local. Em decorréncia do alto nivel de
protecao, foram pouco estimuladas a modernizar
seus processos de producdo. A introducdo de li-
nhas de produg@o consideradas obsoletas nos pai-
ses desenvolvidos durante o periodo protecionista
ilustra bem essa estratégia (MOREIRA, 2000).

O abandono das politicas de industrializa¢ao
¢ a expressao mais evidente da mudanga de status
desses paises que se tornaram para os investidores
institucionais e empresas estrangeiras meros mer-
cados emergentes, que garantem em determinados
contextos rentabilidades expressivas para seus in-
vestimentos (DUFOUR, 1999).

A inser¢do ativa da economia brasileira nos
circuitos mundiais de acumulacdo financeira foi
possivel em funcdo de dois fatores principais. Por
um lado, os processos de abertura comercial e fi-
nanceira, bem como o éxito da politica de estabi-
lizagdo monetaria, garantiram um ambiente favo-
ravel a retomada do influxo de capital. Por outro
lado, as reformas ocorridas no setor financeiro,
com a abertura do mercado brasileiro de titulos
privados e publicos permitiram, juntamente com
os fatores anteriormente mencionados, o ingresso
ativo do Pais no processo de financeirizagdo (MO-
REIRA; FORTI SHERER, 2002).

O aumento do poder da finan¢a na economia
brasileira ¢, em grande parte, tributario do aban-
dono das politicas comerciais protecionistas. Apos
a experiéncia bem sucedida de industrializacdo
fundada no voluntarismo do Estado e da crise da
divida nos anos oitenta, a legitimidade da inter-
vengdo do Estado foi questionada. A concepcao
neoliberal passa a associar, de forma oportunista,
a crise do modelo de substituicdo de importagdes
ao intervencionismo estatal, esquecendo comple-
tamente os avangos em termos de industrializagao
ocorridos entre o pos-guerra ¢ a década de oitenta?.
As reformas estruturais do neoliberalismo tinham
como objetivo central a reduc@o do papel do Esta-
do na economia, por meio da desregulamentagdo e
da privatiza¢do. Foram assim abandonadas as ini-
ciativas de protecdo e estimulo a industria nascen-
te (BELLUZZO; CARNEIRO, 2004) .

Apo6s uma década transferindo excedente para
0s paises centrais, a reversao desse cenario na dé-
cada de noventa gerou expectativa de relance da

2 Esta analise pode ser encontrada em Gongalves (2013).

economia brasileira numa trajetoria sustentavel de
crescimento. Essa expectativa foi logo frustrada em
fungdo, sobretudo, da maneira como as politicas de
estabilizagdo foram desenhadas, baseadas no au-
mento substancial das taxas de juros reais, o qual foi
determinante para apreciagdo da moeda nacional.
Em decorréncia, a economia brasileira passou a
conviver com duplo déficit, orgamentario e comer-
cial. Vale destacar que a elevagdo do déficit orca-
mentario ocorre concomitantemente a existéncia de
superavits primarios expressivos, revelando o papel
da taxa de juros para o acréscimo da divida publica.
Por sua vez, os déficits comerciais decorrem
tanto da aprecia¢do da taxa de cdmbio quanto da
abertura comercial. A redu¢do de forma indiscri-
minada das tarifas conduziu a reestruturacdo da
estrutura produtiva local. Esse processo de reestru-
turag@o nao elevou a sua competitividade sist€émi-
ca. Na verdade, os incrementos de produtividade
resultaram do desemprego industrial e de ajustes
microecondmicos, sobretudo nas grandes empre-
sas nacionais e estrangeiras (downsizing, flexibi-
lizacdo dos contratos de trabalho, terceirizagdo de
atividades de apoio a producdo). Faz parte desses
ajustes o fechamento de linhas de produ¢do con-
sideradas ndo competitivas ¢ a especializacdo em
produtos de menor valor agregado. (BELLUZZO;
TAVARES, 2002).
A combinag¢do de sobrevalorizagdo do cambio
e racionalizagdo produtiva engendrou uma nova
dindmica, na qual parte da produgdo doméstica
foi substituida por importagdes. Tanto insumos
quanto bens de consumo durdveis anteriormente
produzidos internamente foram substituidos por
importagdes “com circuitos comerciais vincula-
dos aos paises centrais substituindo, integral ou
parcialmente, as cadeias produtivas internamente
constituidas ao longo do periodo de industrializa-
¢do” (MOREIRA; FORTI SHERER, 2002, p. 55).
As exigéncias de competitividade impostas
pelo novo cenario de abertura comercial financei-
ra engendraram ajustes importantes nas atividades
das empresas estrangeiras instaladas no Pais. A
busca de ganhos de produtividade levou a um pro-
cesso de recentragem em certas etapas do processo
de produgdo. Essa dinamica também foi observada
nas novas plantas recém-chegadas (newcomers).
As atividades realizadas no Brasil obedecem a 16-
gica de otimizagdo da localizacdo, beneficiando-se
da possibilidade de importacdo aberta pelo novo
contexto de abertura comercial. As pressoes nes-
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se sentido se reforcaram com o controle crescente
exercido pelos investidores institucionais sobre es-
ses grupos (MOREIRA; FORTI SHERER, 2002).

Em decorréncia do processo de reestrutura-
¢do, a participagdo da industria de transformacao
no PIB recuou de 32,1% em 1986 para 19,7% em
1998, com maior especializagdo da industria bra-
sileira em setores intensivos em recursos naturais
(IEDI, 2006).

As exportacdes, bastante afetadas pela apre-
ciacdo do cambio, apresentam mudanca signifi-
cativa na sua composi¢do. Investigagdes empi-
ricas da pauta exportadora brasileira realizadas
por Gongalves (2000) revelaram que a participa-
¢do média das manufaturas recuou de 55,1% em
1990-1994 para 53,1% em 1995-1998, enquanto
a participacdo média dos produtos basicos cresceu
de 29,8% para 33,8%. Na avaliacdo de Gongalves
(2000), constata-se um processo de reprimarizacao
da pauta exportadora na segunda metade dos anos
noventa, o qual se configura como uma reversao
da tendéncia de longo prazo de avanco da quali-
dade tecnologica da pauta exportadora brasileira.
O aprofundamento desse duplo movimento de de-
sindustrializagdo/reprimarizacdo nos anos 2000
confirma a consolida¢do no Brasil de um padrio
de reproducao do capital que combina acumulacao
rentista com especializagdo da pauta exportadora
em produtos basicos.

3 Consolidacao do Modelo Liberal
Periférico: acumulacao financeira e
base exportadora primaria

Na visdo de Paulani (2012), os anos 2000 re-
presentam a consolidacdo da posicdo brasileira no
capitalismo financeirizado. A ascensao do novo go-
verno ndo mudou a logica da politica econdomica.
De fato, observa-se uma incapacidade do governo
brasileiro de formular politicas autdnomas que se-
jam contrarias aos interesses do capital financeiro.
A logica das politicas economicas visa essencial-
mente garantir, aos detentores do capital financei-
ro, rendimentos elevados. Nesse sentido, a manu-
tengdo das politicas de taxa de juros reais elevadas
pelo novo governo caracteriza as restricdes im-
postas aos Estados pela mundializagdo financeira.
Essas restricdes acabam privando a adogdo de po-
liticas econdmicas que permitam a retomada do in-
vestimento, da producdo e do emprego. Com isso,

as intervengoes de politica fiscal do governo brasi-
leiro, como as agdes de investimentos nas areas de
infraestrutura logistica contempladas no Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e no Progra-
ma Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), no
sentido de recuperar a capacidade de investimento
da estrutura produtiva ndo lograram éxito.

A retomada dos investimentos em infraestrutu-
ra no Brasil surge em um momento de ampliagdo
do mercado interno brasileiro com a inclusao de
uma parcela significativa da populagdo no mercado
formal de trabalho e na sociedade de consumo. As
condig¢des favoraveis de crédito ao consumo, o cres-
cimento da massa salarial e os programas de trans-
feréncia de renda foram determinantes para essa
expansdo da demanda doméstica. A realizagdo de
blocos de inversdes visa ampliar a matriz energética
(geragdo e transmissdo de energia elétrica; produ-
¢do, exploracdo e transporte de petroleo; gas natural
e combustiveis renovaveis) ¢ o desenvolvimento da
infraestrutura logistica (rodovias, portos, aeroportos
e hidrovias). Adicionalmente, o Governo pretende
incrementar os investimentos em infraestrutura so-
cial urbana envolvendo saneamento, habitagdo, me-
tros, trens urbanos e infraestrutura hidrica.

Na visdo do governo, a realizagdo desses in-
vestimentos possibilitaria a criagdo de demanda
capaz de viabilizar a ampliagdo e a modernizag¢do
da capacidade produtiva da industria de transfor-
macdo. O aumento da produgdo e do emprego exi-
giria demanda forte e uma oferta capaz de respon-
der rapidamente aos impulsos dessa demanda.

Com essas iniciativas, o objetivo seria criar um
ciclo enddgeno em que os investimentos do setor
privado e do Estado, ao criarem seus proprios mer-
cados, estimularam o crescimento da capacidade
produtiva. Ou seja, as decisdes de investimentos
estariam determinadas pelo aumento dos mercados
domésticos que seriam criados de maneira autono-
ma ou induzidos pelas relagdes intraindustriais.

Os resultados em termos de eficiéncia produti-
va dos principais setores da economia permitiriam
um aumento da competitividade da estrutura pro-
dutiva, garantindo mercados externos adicionais,
beneficiando a internacionalizagdo das empresas
brasileiras e a obtencdo de superavits comerciais
recorrentes. Nao se trataria, portanto, de drive ex-
portador cuja formag@o de nova capacidade faz-se
em razdo de mercados externos adicionais, porém
de decisdes de gastos dos empresarios e do Estado
que ampliam a capacidade de produgdo e a compe-
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titividade da estrutura produtiva, criando demanda
externa e doméstica.

Adicionalmente, as melhores condigdes de
competi¢do da industria nacional permitiriam um
processo de internalizacdo da oferta em varios seg-
mentos produtivos, contribuindo ainda mais para a
geracdo de excedentes na balanga comercial. Por-
tanto, a ampliagdo dos gastos com investimentos e
a renuncia fiscal engendrariam um efeito multipli-
cador positivo sobre o produto interno bruto.

Portanto, os programas de investimentos em
infraestrutura teriam como objetivos aumentar a
competitividade da estrutura produtiva, em particu-
lar da industria de transformacg@o, e superar os de-
sequilibrios externos. Os incrementos das inversdes
nas matrizes energética e de transportes, por sua vez,
induziriam a internalizagdo da oferta industrial, tor-
nando-a mais densa e complexa (MOREIRA, 2006).

Analisando a conjuntura recente da economia
brasileira, percebem-se tracos distintos dos pre-
conizados pelo governo brasileiro. O aprofunda-
mento do duplo processo de reprimarizagao/desin-
dustrializa¢do no Brasil revela uma logica na qual
as decisdes de investimentos estdo subordinadas
a logica de acumulacdo rentista. De fato, estudo
coordenado por Carneiro et al. (2009) sobre os pa-
droes de financiamento das empresas brasileiras
baseado na analise dos balangos de 172 grandes
empresas de capital aberto revelou que, entre 2003
e 2007, o dinamismo do mercado interno nao foi
suficiente para as empresas brasileiras realizarem
a transicdo para um novo modelo que prioriza as
estratégias mais agressivas de capacidade produ-
tiva. Salvo inversdes direcionadas para grandes
projetos de exportacdes, as empresas mais uma
vez estavam evitando ampliar os investimentos. A
reticéncia na imobilizagdo de capital em ativos de
maior prazo de retorno € uma marca do sistema
empresarial brasileiro. As empresas optaram por
direcionar esses lucros para ancorar um processo
de redugao de dividas.

Na verdade, as inversdes realizadas pelos em-
presarios ¢ pelo Estado estdo associadas ao dina-
mismo das exportagdes de produtos primarios. Em
contrapartida, a expansdo da demanda doméstica
por bens manufaturados ndo estimula blocos de
inversoes na industria de transformagdo. Na ver-
dade, consolida-se na economia brasileira um
modelo de acumulag@o rentista com padrao expor-
tador baseado na especializagao em produtos ba-
sicos. De fato, um trago distintivo desse modelo

esta associado a forte especializacdo da producao
e da base exportadora em commodities agricolas e
metalicas assim como em produtos industriais de
baixo valor agregado. Essa configuragdo ndo refle-
te uma estratégia ativa de diversificagdo e geracao
de novos mercados e oportunidades comerciais,
porém o aproveitamento de vantagens naturais ou
comparativas na producdo e no comércio interna-
cional (MOREIRA; ALMEIDA, 2013).

O Brasil passa a se constituir um exemplo de
uma economia que possui estrutura industrial rela-
tivamente complexa, porém “integrada ou subsu-
mida e submetida ao novo projeto exportador, no
qual os eixos exportadores constituem, em geral,
segmentos de grandes cadeias produtivas globais
sob a direcdo de empresas multinacionais” (OSO-
RIO, 2012, p. 106).

Adicionalmente, esse novo padrdo exportador
engendra a formacdo de enclaves com atividades
que operam com reduzidos efeitos de encadeamen-
to produtivos e tecnologicos na regido, importando
bens de capital, bens intermediarios e at¢ mesmo
matérias-primas.

Na constituicdo desse modelo exportador, des-
taque para o papel determinante do grande capital
nacional e estrangeiro. Na verdade, as grandes em-
presas “concentram as principais plataformas ex-
portadoras do novo padrdo, assim como as ativida-
des dinamicas orientadas para o mercado interno,
particularmente concentradas no setor de servigos,
as quais fornecem energia e telecomunicagdes
e constituem importantes cadeias comerciais”
(OSORIO, 2012, p. 111).

Entretanto, o perfil financeirizado das estra-
tégias das empresas multinacionais e a logica de
politica econdmica que ancora o padrdo de inser-
¢do intensificam as transformagdes no processo de
internacionalizacdo produtiva iniciadas na década
de noventa, com a predominancia das atividades
comerciais e financeiras sobre as produtivas.

Com o processo de abertura comercial e finan-
ceira, a valorizacdo do capital produtivo das filiais
das multinacionais se traduz em operagdes de rees-
truturag@o produtiva, que implicam a reducao das
operagdes propriamente produtivas combinadas a
uma expansdo das atividades puramente comer-
ciais. Ou seja, as filiais se engajam numa logica
de producdo minima e de importagdo, acentuando
a transferéncia interna de excedente em diregdo
a outras unidades do mesmo grupo que exercem
funcdes mais estratégicas em termos de criagdo de
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riqueza (MOREIRA; SEBAG, 2014).

As filiais estrangeiras continuam integradas a
uma logica global na qual se beneficiam das dife-
rengas existentes em cada pais. Nessa perspectiva,
se especializam em atividades que pouco contri-
buem para a constituicdo dos elementos que com-
pdem a cadeia produtiva. As filiais estrangeiras nao
se inserem fortemente nas cadeias produtivas do
pais, com efeitos menos importantes na ampliagao
da capacidade produtiva do que em fases anteriores.

A logica de otimizag@o da localizagdo das fir-
mas estrangeiras incorpora as oportunidades de
importagdo de insumos e bens de consumo abertas
pela liberalizag¢@o comercial e pelo contexto de juro
alto e cambio apreciado. Nesse cenario, os setores
dinamicos de alta e média alta tecnologia, em que se
constata uma clara dominancia do capital estrangei-
1o, 530 0s que apresentam maiores déficits na balan-
¢a comercial, com consequentes esvaziamentos de
suas cadeias produtivas. Nesse sentido, fica eviden-
te que o Brasil ¢ considerado uma extensao do mer-
cado global para grande parte das empresas estran-
geiras. Porém, em um cenario onde as importa¢des
sdo a opgao preferida, ficando o investimento como
second best choice (MOREIRA; SEBAG, 2014).

A insercao do pais nesse novo regime de acu-
mulagdo também incita as filiais a buscar formas de
valoriza¢do puramente financeiras. A apropriacdo
de excedentes a partir de operagdes puramente fi-
nanceiras revela o movimento de financeiriza¢do
das firmas estrangeiras, que assume uma dimensao
importante nesse novo regime de acumulagdo cuja
consolidagéo no Brasil aprofundou tendéncias® que
comprometem a capacidade de desenvolvimento do
pais no longo prazo.

Portanto, a op¢do pela acumulacdo rentista
trouxe consequéncias importantes para inser¢ao
produtiva do pais. A combinagdo de juros eleva-
dos/cambio apreciado significou a opgdo pelas
finangas, as commodities e os servigos em detri-
mento da indastria (BRESSER-PEREIRA, 2008;
2010; PALMA, 2006; 2014).

Entretanto, é preciso entender que o processo
de “commoditificagdo” e de regressdo industrial
constitui-se em um desequilibrio estrutural do MLP.

3 Essas tendéncias sdo: desindustrializagdo e dessusbtituicao de
importagdes, reprimarizacdo das exportagdes, maior dependéncia
tecnologica; perda de
internacional; crescente vulnerabilidade externa estrutural,

desnacionalizagdo; competitividade

maior concentragdo de capital e politica econdmica marcada pela
dominancia financeira. (GONCALVES, 2013).

Esse desequilibrio ndo sera resolvido simplesmente
com uma politica de administragdo da taxa de cam-
bio, levando-a a um patamar que permita a compe-
titividade das exportagdes industriais. Ou seja, ndo
se neutraliza esse desequilibrio estrutural por meio
de um imposto ou retencdo sobre as exportacdes de
commodity. As evidéncias de aprofundamento do
duplo processo de desindustrializa¢do/reprimariza-
¢do serdo apresentadas a seguir.

4 0 aprofundamento do duplo proces-
so de desindustrializacao/reprima-
rizacao: evidencias empiricas

Os estudos acerca da desindustrializagdo para
0 caso brasileiro surgiram nos anos 2000 e estdo
centrados, dentre outros, nos trabalhos de Oreiro e
Feijo (2010) e Bresser-Pereira (2008; 2012). Ape-
sar dos diferentes argumentos utilizados e de nao
haver uma acepcao Unica de desindustrializacao
entre os autores, neste debate, o conceito predo-
minante ¢ a perda de peso relativo da industria de
transformacao no valor adicionado.

Assim, a busca por evidéncias sobre o processo
de desindustrializagdo no Brasil toma como ponto
de partida a analise dos dados sobre a producdo
da indutstria comparada com os dados da producao
total da economia. Neste sentido, o grafico 1 apre-
senta a participagdo da industria de transformacgao
no PIB entre 1947 e 2015.

Grafico 1 - Participacdo da industria de transfor-
macado no PIB brasileiro a pregos ba-
sicos no periodo de 1947 a 2013 (%)

13

—PIB - Industria de Transformag

0 (%)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados das contas nacio-
nais do IBGE.

Nota: Para 2010-2013: resultados estimados a partir das Contas Na-
cionais Trimestrais Referéncia 2000. Para 1990-1994: Sistema
de Contas Nacionais Referéncia 1985. Para 1947-1989: Siste-
ma de Contas Nacionais Consolidadas.
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Como ¢ possivel observar, verifica-se a tendén-
cia da perda de importancia da industria de trans-
formacdo ao longo da série analisada. Dois mo-
mentos fundamentais se destacam: 2003, quando
o aumento do crédito para consumo, 0s programas
sociais e a valorizag@o do salario minimo possibili-
taram a incorporag@o de uma parcela consideravel
de brasileiros ao mercado interno, estimulando a
producdo de bens de baixa intensidade tecnologica,
compativeis com a estrutura produtiva nacional, e;
em 2010, em que a politica de rentncia fiscal so-
bre produtos industrializados aqueceu a economia
gerando reflexos positivos para todos os setores
industriais, de tal modo que o crescimento da in-
dustria atingiu a taxa de 16,2%. No entanto, apesar
do grande esforco, observa-se que a industria nao
conseguiu reverter a situacdo de desindustrializa-
¢do verificada a partir da década de 1990.

Quando se verifica menor crescimento da parti-
cipacdo do setor industrial no produto ou no empre-
go total, relativamente aos demais setores da econo-
mia, a desindustrializacdo pode vir acompanhada da
reprimarizagdo ou de uma especializagdo regressiva
da pauta de exportagdes, isto €, por um processo de
reversdo da pauta exportadora na dire¢do de com-
modities, produtos primarios ou manufaturas com
baixo valor adicionado e/ou baixo conteudo tecno-
logico, que o Pais possui vantagens comparativas
para produzir (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Nesse sentido, o grafico 2, que apresenta a
participacdo das atividades no valor adicionado,
mostra que as mudangas na composi¢do setorial
do produto nacional foram marcadas pela reducao
da participacao da inddstria de transformagao, pela
expansao do setor de servicos, e pela dinamizacao
dos segmentos primarios exportadores. Em outras
palavras, observa-se que a participacao da indus-
tria de transformagdo no valor adicionado, tem
tendéncia de reducdo.

Grafico 2 - Participacdo das classes e respectivas
atividades no valor adicionado a pre-
¢os basicos no Brasil no periodo de
2000 a 2015 (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados das Contas Na-
cionais do IBGE.

Nota: Resultados calculados a partir das contas nacionais trimestrais.

Um grupo importante da literatura* sobre de-
sindustrializacdo considera que o comércio inter-
nacional pode influenciar na taxa de crescimento
doméstica do setor industrial. Tal constatacao fun-
damenta-se, sobretudo, no fato de que, diante de
fatores externos, a industria doméstica pode ocu-
par uma posi¢ao desfavoravel para competir com
os produtos importados que, por sua vez, condu-
ziriam a restri¢do no balanco de pagamentos e na
taxa de crescimento de longo prazo.

Nesse sentido, no que se refere a balanga co-
mercial, observa-se o aspecto mais perverso da
inser¢do externa brasileira. A quebra de elo de di-
versas cadeias produtivas nacionais, ocorrida ao
longo da década de 1990 por ocasido das reformas
de carater liberal, tornou o sistema produtivo bra-
sileiro mais dependente de importacdes de insu-
mos produtivos, maquinas e equipamentos, 0 que
se traduziu em acentuado aumento das importa-
¢oes nos periodos de intensificagdo do crescimen-
to do PIB e da renda doméstica. Adicionalmente,
esse novo padrdo exportador engendra a formacdo
de enclaves com atividades que operam com redu-
zidos efeitos de encadeamento produtivos e tecno-
logicos, importando bens de capital, bens interme-
diarios e até mesmo matérias-primas.

4 Ver por exemplo, Thirlwall (1979), que publicou um artigo sobre
o crescimento econdmico restrito pelo balango de pagamentos.
Nesse artigo, o autor considerou questdes de elasticidade-renda
da demanda do pais pelas importagdes e elasticidade-renda da
demanda externa pelas exportagdes domésticas.
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Uma referéncia comum para examinar as
mudangas qualitativas na pauta das exporta¢des
agrega os produtos exportados conforme seu grau
de industrializa¢do. Segundo dados do MDIC/SE-
CEX apresentados na tabela 1, os produtos manufa-
turados t€ém perdido espacgo na pauta de exportagdes

dutos basicos. Em outras palavras, os dados da tabe-
la acima significam regressdo e reprimariza¢do da
pauta exportadora. O perfil da industria brasileira no
comércio exterior vem cedendo espago para setores
ndo industriais, isto é, as commodities apresentaram
maior participagdo na pauta de exportacdes quando

face ao aumento constante da participagdo de pro- comparados aos produtos manufaturados.

Tabela 1 - Exportacdes dos setores industriais no Brasil por intensidade tecnoldgica no periodo de 2010 a

2014 (US$ Milhdes)
2010 2011 2012 2013 2014

Setores Valor Poa/:t. Valor P“a/:t. Valor Pf/:t' Valor Pf:/:t' Valor Pi\rt.
Total 137.470  100,0 160.649  100,0 197.942  100,0 152.995 100,0 201.915  100,0
Produtos industriais (*) 107.320 78,1 121.908 75,9 141.890 71,7 104.608 68,4 128.350 63,6
H‘fl';;"ia de alta e média-alta tecnologia 41768 304 46760 29,1 51630 26,1 36254 23,7 45615 226
Industria de alta tecnologia (I) 9.364 6.8 10.241 6.4 11.507 5.8 9.048 5.9 9.316 4,6
Aeronautica e aeroespacial 3.741 2,7 5.204 32 6.064 3,1 4.536 3,0 4.686 2,3
Farmacéutica 905 0,7 1.134 0,7 1.482 0,7 1.550 1,0 1.828 0,9
Material de escritorio e informatica 496 0,4 273 0,2 235 0,1 203 0,1 201 0,1
Equipamentos de radio, TV e comunicagao 3.579 2,6 2.863 1,8 2.871 1,5 2.045 1,3 1.751 0,9
Instrumentos médicos de Otica e precisao 643 0,5 767 0,5 854 0,4 714 0,5 850 0,4
Industria de média-alta tecnologia (IT) 32.403 23,6 36.519 22,7 40.123 20,3 27206 17,8 36299 18,0
Maéquinas e equipamentos elétricos n. e. 2.618 1,9 3.200 2,0 3.777 1,9 2.997 2,0 3.131 1,6
;’ics“k’s GUISTSHIEE, RGeS @ Eemikidhe- 14371 10,5 15.009 9,3 16293 82 9351 6,1 13972 69
Produtos quimicos, excl. farmacéuticos 6.800 4,9 8.181 5,1 8.772 4.4 7.536 4.9 9.439 4,7
52;‘;‘;2’:5’;‘?:“’”‘ (g OmEHEl ¢ 532 04 578 04 496 03 346 02 732 04
Maquinas e equipamentos mecanicos 1. e. 8.082 5,9 9.550 59 10.785 5,4 6.976 4,6 9.026 4,5
Industria de média-baixa tecnologia (I1I) 27.252 19,8 31.599 19,7 38.870 19,6 24.715 16,2 29.417 14,6
Construgdo e reparagao naval 30 0,0 724 0,5 1.541 0,8 119 0,1 176 0,1
Borracha e produtos plasticos 2.050 1,5 2.569 1,6 2.870 1,4 2.320 1,5 2.839 1.4
g:;ﬁ‘\’,‘;z de petrleo refinado e outros com- 6109 44 7136 44 9489 48 5791 38 6733 33
Outros produtos minerais nao metalicos 2.114 1,5 2.288 1,4 2.080 1,1 1.522 1,0 1.818 0,9
Produtos metélicos 16.949 12,3 18.882 11,8 22.891 11,6 14.963 9.8 17.852 8.8
Industria de baixa tecnologia (IV) 38.300 27,9 43.549 27,1 51.389 26,0 43.639 285 53318 264
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 1.558 1,1 1.718 1,1 1.759 0,9 1.326 0,9 1.485 0,7
Madeira e seus produtos, papel e celulose 7.232 53 8.125 5,1 8.651 4.4 6.722 4.4 8.738 43
Alimentos, bebidas e tabaco 23.967 17.4 27.667 17,2 35373 179 31.737 20,7 38324 19,0
Téxteis, couro e calgados 5.542 4,0 6.039 3,8 5.607 2,8 3.854 2,5 4.771 2,4
Produtos nio industriais 30.150 21,9 38.741 24,1 56.053 283 48387 31,6 73.565 364

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do MDIC/ SECEX. Classificagdo extraida da OCDE. Nota: n. e. = ndo especificados nem

compreendidos em outra categoria.

os anos 1990, associado a valorizagdo da taxa de
cambio real, teria resultado no aumento das impor-
tagdes da industria brasileira e reduzido o grau de
integracdo entre as cadeias que foram preservadas.
Dentre os setores industriais de alta intensidade tec-
noldgica, o componente importado é bastante ele-
vado, conforme apontam os dados da tabela 2. Um
ponto importante que merece ser destacado é que
setores produtores de bens de capital constituem,

Alguns estudos apontam que o processo de
abertura comercial *ocorrido no Brasil durante

5 Aliteraturasobre areestruturagio industrial e seus desdobramentos
no ambito das reformas econdmicas (abertura comercial e
financeira, privatizagao, entre outros) implementadas no Brasil é
vasta. Pode ser dividia entre uma corrente de autores que possuem
uma visao mais otimista das consequéncias dessas reformas sobre
a industria brasileira e por outros autores que apresentaram uma
visdo mais critica, como por exemplo, Gongalves (2001).
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em grande parte, meras atividades de montagem, também chamadas de maquilas.

Tabela 2 — Importagdes dos setores industriais no Brasil por intensidade tecnologica no periodo de 2010 a

2014 (US$ Milhoes)
2010 2011 2012 2013 2014
Setores Part. Part. Part. Part. Part.
Valor % Valor v Valor v Valor o Valor o
Total 91349 100,0  120.621 100,0 173.196 100,0 127722 100,0  181.649  100,0
Produtos industriais (*) 75.069 82,2 99950 82,9 143.184 827 109.976 86,1  159.103 87,6
Industria de alta e média-alta 54514 59,7 71929 59,6 102731 59,3 81.189 63,6  111.095 61,2
tecnologia (I+1I)
Indistria de alta tecnologia (I) 21203 232 25284 21,0 33439 193 27479 21,5 35813 197
Aeronautica e aeroespacial 2.415 2,6 3.420 2,8 4.950 2,9 4.135 32 4.005 2,2
Farmacéutica 3623 40 4898 4,1 6.124 35 6.116 48 8206 45
fgeml de escritorio ¢ informé- 2.719 3.0 2656 22 3340 19 2938 23 3.962 22
LSRR M, TVG 8874 97 9492 79 12657 73 9101 7,1 13.145 72
comunicagao
Instrumentos médicos de otica e 3573 39 4819 40 6367 3.7 5189 4.1 6496 3.6
precisao
Indistria de média-alta tecno- 33311 365 4645 387 69292 40,0 53710 421 75282 414
logia (II)
Ziqnul:as ¢ equipamentos eléri- 3526 39 4466 3,7 6.116 3,5 5363 42 7746 43
Vi B G 6535 12 9273 7,7 14091 81 12266 9,6 18497 102
semi-reboques
Produtos quimicos, excl. farma- 13.596 14,9 19.033 158  28.881 16,7 20035 157 25556 14,1
céuticos
B 559 06 644 05 1262 07 702 05 1.728 1,0
material de transporte n. e.
Maquinas ¢ equipamentos mec- 9.096 10,0 13229 11,0 18942 10,9 15343 12,0 21754 12,0
nicos n. €.
Indiistria de média-baixa tecno- 439 55 19.649 163 29221 16,9 18571 14,5  34.129 188
logia (I1I)
Construgdo e reparagio naval 24 0,0 55 0,0 72 0,0 259 0,2 222 0,1
Borracha e produtos plasticos 2.219 2,4 2.887 2,4 4.013 2.3 3.302 2,6 4.880 2,7
Produtos de petrleo refinado e 5265 58 7254 60 1219 7,0 5841 46 13673 75
outros combustiveis
Outros produtos minerais ndo 649 0,7 874 0,7 1210 07 981 0.8 1568 09
metalicos
Produtos metalicos 6.181 6,8 8579 7, 11731 68 8.187 64 13787 7.6
3‘3)“5"“‘ de baixa tecnologia 6216 68 8372 69 11232 65 10216 8,0 13.878 7.6
AT R 050, & 625 0,7 940 08 1291 07 L1110 09 1.601 0,9
bens reciclados
Madeira e seus produtos, papel e
1.396 1,5 1638 1.4 2079 12 1629 13 2.240 12

celulose
Alimentos, bebidas e tabaco 2281 2,5 3.020 2,5 4080 2.4 3984 31 5058 28
Téxteis, couro e calgados 1.913 2,1 2.774 2,3 3.782 2,2 3.493 2,7 4.978 2,7
Produtos niio industriais 16281 178 20671 170 30012 173 17746 13,9 22546 124

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do MDIC/SECEX. Classifica¢do extraida da OCDE.
Nota: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.
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Estes resultados reforcam a hipotese de desin-
dustrializa¢do no Brasil. Além disso, a combina-
¢do de uma pauta exportadora com as caracteris-
ticas apresentadas, especializada cada vez mais
em produtos primarios e uma pauta importadora
essencialmente composta por produtos industriais,
contribuem para a constituicdo de um quadro no
qual a capacidade de geracdo de divisas por meio
do comércio exterior de bens seja altamente de-
pendente da trajetoria dos precos das commodities.

A complementar o cenario descrito acima, o
aumento das importagdes de produtos manufatu-
rados a taxas mais elevadas tem provocado sig-
nificativas modifica¢des na composi¢do do saldo
comercial brasileiro. Como pode ser visualizado
através da tabela 3, a década de 1990 se caracteri-
zou por baixas taxas de crescimento das exporta-
¢oes e, apos um bom desempenho em 1997, o co-
mércio exterior brasileiro apresentou uma retragao
em 1998 e 1999. Observa-se ainda que, entre 1995
e 2000, o saldo da balanca comercial brasileira foi
negativo, explicado, em grande parte, pelo contex-
to de implementag@o do Plano Real caracterizado
por uma taxa de cambio semifixa sobrevaloriza-
da, altas taxas de juros e abertura comercial, com
as exportacdes situando-se em niveis inferiores as
importagdes.

Tabela 3 - Evolucdo das exportacdes, das impor-
tagdes e do saldo da balanca comercial
do Brasil no periodo de 1990 a 2014

(US$ Milhdes)

Ano Balanc¢a comercial (US$ Milhdes)

Exportagdes Importagdes Saldo
1990 31,4 20,7 10,7
1991 31,6 21,0 10,6
1992 35,8 20,6 15,2
1993 38,6 25,3 13,3
1994 43,5 33,1 10,4
1995 46,5 50,0 35
1996 47,7 53,3 -5,6
1997 53,0 59,7 6,7
1998 51,1 57,8 6,7
1999 48,0 49,3 -1,3
2000 55,1 55,9 -0,8
2001 58,3 55,6 2,7
2002 60,4 47,2 13,2
2003 73,2 48,3 24,9
2004 96,7 62,8 33,9
2005 118,5 73,6 449
2006 137,8 91,4 46,4

Ano Balanca comercial (US$ Milhdes)

2007 160,6 120,6 40,0
2008 197,9 173,0 249
2009 153,0 127,7 25,3
2010 201,9 181,6 20,3
2011 256,0 226,2 29,8
2012 242,6 2232 19,4
2013 242,0 239,7 2,3
2014 225,1 229,0 -3,9

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do
SECEX/MDIC.

De acordo com Almeida, Feijo e Carvalho
(2005), a desindustrializacao ¢ o declinio da pro-
dugdo ou do emprego industrial em termos abso-
lutos ou como propor¢do do produto ou emprego
nacional. Neste sentido, uma analise sob acepgao
da estrutura do emprego da sustentagdo aos argu-
mentos favoraveis ao processo de desindustrializa-
¢do. De acordo com os dados da Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), a industria geral ndo
ganhou importancia na geragdo de empregos nos
ultimos anos. Quando se considera a industria de
transformacao, a analise dos dados permitiu obser-
var uma tendéncia negativa de sua participacdo na
geracdo de empregos formais no periodo de 2002
a 2012. Enquanto na maior parte dos setores, in-
clusive na construgdo civil, a distribuicdo da po-
pulagdo ocupada se manteve estavel, na induastria
houve queda de 1,5 ponto percentual em dez anos,
incluindo-se ai a indistria extrativa.

Dados das Contas Nacionais do IBGE corro-
boram a avaliagdo de um processo de desindus-
trializacdo no Pais, uma vez que na composi¢do
do emprego industrial segundo intensidade tec-
nolodgica, o emprego formal na induastria continua
concentrado nos setores de baixa e média-baixa
tecnologia.

Assim, considerando, em conjunto, as varia-
veis deste estudo, confirma-se a hipotese de que
o Brasil estd passando por um duplo processo de
reprimarizacdo/desindustrializa¢do. Em outras pa-
lavras, o Brasil enfrenta desindustrializagdo preco-
ce, uma vez que aumentou a sua especializagcdo em
commodities, industria baseada em recursos natu-
rais e servicos de baixa produtividade.

E oportuno destacar que essa tendéncia vem
sendo observada nas economias da América La-
tina. No entanto, o Brasil, por seu tamanho e re-
levancia, ¢ o mais significativo caso de desindus-
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trializacdo precoce. As economias da América
Latina instauraram processos de industrializacdo
em um passado recente. Nessas economias, a forca
de trabalho foi deslocada do campo para a cida-
de, da agricultura para a industria. Mesmo assim,
na América Latina, apenas Argentina, México e
Brasil conseguiram instalar um parque industrial
expressivo, e dentre eles, somente o Brasil conse-
guiu avancar numa montagem parcial do setor de
bens de capital. Ao final da década de 1970, esses
paises tinham uma industria de transformacado cujo
produto representava cerca de 23% do PIB no caso
mexicano, cerca de 25 % na Argentina e de 33%
no Brasil (CANO, 2012).

Contudo, com os efeitos da década perdida, de
1980, e da instauragdo das politicas neoliberais, a
partir de 1990, a queda da participagdo da indistria
de transformacdo no PIB para a América Latina
em seu conjunto foi grave: com participagdes, em
1980, em torno de 24% (Argentina e México) e de
33% (Brasil), os dados entre 2008 e 2010 regredi-
ram, para cerca de 19% no México e na Argentina,
¢ a mais aguda, a do Brasil, para cerca de 16%.°

Um dos principais argumentos a favor da hi-
potese de desindustrializagdo precoce se relacio-
na com a perda de peso relativo da industria de
transformacdo no PIB. Nesse sentido, para com-
plementar a discussdo sobre a desindustrializago
na Amércia Latina, os graficos a seguir apresentam
os casos do Chile, da Argentina e do México, res-
pectivamente.

Grafico 3 - Participacdo da industria de transfor-
macdo no PIB do Chile a precos ba-
sicos no periodo de 2000 a 2014 (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial.

6  Valores Calculados a pregos correntes. Os dados se encontram no
Anudrio Estadistico de la Cepal (varios anos) e Contas Nacionais
do Brasil (IBGE).

Grafico 4 - Participacdo da industria de transfor-
macdo no PIB da Argentina a precos
basicos no periodo de 2000 a 2014
(%)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial.

Grafico 5 - Participacdo da industria de transfor-
macao no PIB do México a pregos ba-
sicos no periodo de 2000 a 2014 (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial.

Através dos graficos, € possivel observar que
parcela da producdo industrial esta caindo nas eco-
nomias da América Latina que fazemos referén-
cia. Esta condi¢do, juntamente com o fato de que
o emprego industrial no emprego total também
apresenta uma trajetoria de queda nesses paises,
identifica-os como possiveis paises em um proces-
so de desindustrializacdo precoce.

5 Consideragoes Finais

A insercdo ativa da economia brasileira nos
circuitos mundiais de acumulacdo financeira nos
anos noventa foi possivel em fun¢@o do movimen-
to de abertura comercial e financeira, o sucesso da
politica de estabilizacdo monetaria, e as reformas
ocorridas no setor financeiro.

A sobrevalorizagdo cambial associada a racio-
nalizag¢do produtiva levou a substitui¢do da pro-
dugdo doméstica por importagdes. Por outro lado,
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constata-se uma dinamica de reprimarizagdo da
pauta exportadora, revertendo a tendéncia de lon-
go prazo de crescimento da participacdo das ma-
nufaturas nas exportacdes totais brasileiras.

Os incrementos de produtividade decorrentes
do processo de reestruturagao produtiva resultaram
em desemprego industrial e ajustes microeconomi-
cos nas grandes empresas nacionais e estrangeiras.
Esses ajustes implicaram o fechamento de linhas de
producao consideradas ndo competitivas e a espe-
cializagcdo em produtos de menor valor agregado.

Os anos 2000 representam a consolidagdo da
posigdo brasileira no capitalismo financeirizado. A
ascensdo do novo governo nao alterou a logica da
politica econdmica, permanecendo a incapacidade
do governo brasileiro de formular politicas autono-
mas contrarias aos interesses do capital financeiro.
Nesse sentido, a manutengao das politicas de taxa de
juros reais elevadas pelo novo governo caracteriza
as restrigdes impostas aos Estados pela mundializa-
¢do financeira. Essas restricoes impedem a adocdo
de politicas econdmicas que permitam a retomada
do investimento, da produgao e do emprego.

Com isso, as intervencdes de politica fiscal do
governo brasileiro, como as a¢des de investimentos
nas areas de infraestrutura logistica contempladas
no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
e no Programa Nacional de Logistica e Transporte
(PNLT), no sentido de aumentar a competitividade
da estrutura produtiva, em particular da industria
de transformagdo, e superar os desequilibrios ex-
ternos, internalizando a oferta industrial e tornan-
do-a mais densa e complexa, ndo lograram éxito.
Na verdade, contata-se o aprofundamento do duplo
processo de reprimarizagdo/desindustrializacdo no
Brasil, o que revela uma logica na qual as decisoes
de investimentos estdo subordinadas a logica de
acumulagdo rentista.

A opgdo por juros elevados/cambio apreciado
significou a escolha pelas finangas, commodities e
servicos em detrimento da induastria. Na constitui-
¢do desse modelo, a continuidade das operagoes
de reestruturagdo produtiva das grandes empresas
nacionais e estrangeiras foi crucial para a inten-
sificacdo desse duplo movimento de reprimari-
zagdo/desindustrializacdo. As filiais de empresas
estrangeiras em varios setores continuaram em
uma logica de produgdo minima e de importacao,
acentuando a transferéncia interna de excedente
em direcdo a outras unidades do mesmo grupo que
exercem fungdes mais estratégicas em termos de

cria¢do de riqueza. Ademais, observa-se uma par-
ticipacdo decisiva dos grandes conglomerados no
novo projeto exportador baseado em commodities
metalicas e agricolas.
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