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Resumo: Este trabalho avalia a equidade dos recursos
do programa de microcrédito Agroamigo destinado as
familias situadas em areas rurais do Nordeste brasileiro.
Os dados financeiros do Programa disponibilizados pelo
BNB em conjunto com dados do Censo Demografico
e do Perfil dos Municipios Brasileiros do IBGE sao
as principais fontes de informagdes usadas nesta
pesquisa, que tem 2010 como periodo de referéncia.
Os resultados a partir da técnica de Analise Envoltoria
dos Dados (DEA) permitem observar que, em média,
o indice de equidade foi de 0,205, sinalizando que a
oferta de microcrédito rural deveria melhor priorizar as
localidades com maiores necessidades, tendo em vista
estimular uma alocag@o mais equitativa dos recursos.
Com base no critério de equidade e, assim, para uma
cobertura relativamente mais alinhada as demandas
latentes das populagdes rurais dos municipios
nordestinos, os recursos do Programa deveriam ser
ampliados em mais de 500%, saindo de R$ 0,5 bilhdo
para R$ 2,7 bilhdes, com prioridade para municipios
situados nos estados da Bahia, Paraiba e Sergipe. Em
termos econométricos, verifica-se que fatores politicos
nao possuem relagdo com o atual nivel de equidade dos
recursos, enquanto que os municipios que estdo acima
das suas médias historicas de temperatura e precipitagao
apresentam maiores indicadores de equidade.

Palavras-chave: Microcrédito; Zona Rural; Equidade;
Nordeste brasileiro.

Abstract: This study evaluates the equity of resources
of the Agroamigo microcredit program for families
located in rural areas of the Brazilian Northeast.
The financial data of the Program provided by the
BNB jointly with the Census and profile of Brazilian
Municipalities by the IBGE are the main sources of
information used in this research, which has 2010 as the
reference period. The results using Data Envelopment
Analysis (DEA) point up that, on average, the equity
index was 0.205, indicating that rural microcredit
provision should better prioritize municipalities
with higher local needs in order to stimulate a more
equitable allocation of resources. Based on the equity
criterion and, therefore, for a relative coverage more
aligned with latent demands of rural populations of the
Northeast municipalities, the resources of this program
should be expanded by more than 500%, from R$ 0.5
billion to R$ 2.7 billion, with priority for municipalities
located in the states of Bahia, Sergipe and Paraiba. In
econometric terms, we verify that political factors have
no relationship with the current equity level of resource,
while the municipalities that are above their historical
average temperatures and precipitation have higher
equity indicators.
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1 Introducao

O microcrédito é compreendido como a ativi-
dade de concessao de crédito de pequeno montante
de recursos voltado para a atividade produtiva e
com uma metodologia diferenciada das operagdes
de crédito tradicionais (MONZONI, 2008). Sendo
assim, o microcrédito produtivo orientado possui
como caracteristica elementar o relacionamento
de agentes capacitados, formando um elo efetivo
e frequente entre a instituicdo microfinanceira e o
produtor. Portanto, o agente de crédito possui um
papel intermediario para subsidiar valores e con-
digdes de empréstimo aos clientes. Ademais, o
microcrédito tem um relevante impacto social, no
que concerne as condi¢des de saude e alimentar
das familias usuérias, bem como no resgate da ci-
dadania e fortalecimento da dignidade e autoesti-
ma dos individuos (BARONE et al., 2002).

No que tange as acdes voltadas a erradicagio
da pobreza no Brasil, Werthein e Noleto (2003) sa-
lientam a importancia do microfinanciamento no
sentido de promover o acesso ao crédito por parte
dos menos privilegiados economicamente. Para as
areas rurais, esse desafio se torna ainda maior. Ba-
rone et al. (2002) chamam atengdo para a dinami-
ca do crédito rural no Brasil com destaque para as
particularidades da agricultura familiar, haja vis-
ta fatores como riscos climaticos, custos e prazos
das culturas agricolas, sazonalidade e a distancia
e acesso as unidades produtivas. Sendo assim, o
microcrédito destinado para as localidades mais
carentes do Pais, como ressalva Ribeiro (2006) e
Chaves e Jacques (2013), apresenta-se como uma
alternativa que auxilia a reducdo das desigualda-
des regionais e sociais, principalmente para os pe-
quenos produtores de areas rurais suportarem as
incertezas que cercam a produgdo agropecudria.

Apesar da importancia das microfinangas nes-
se cenario, o acesso da populacao brasileira ao mi-
crocrédito ainda ¢ baixo e sua evolugdo vem ocor-
rendo de forma timida (CHAVES, 2011). Além do
mais, a regido Nordeste, mas precisamente os pe-
quenos empreendedores rurais, tém recebido pou-
ca atencdo da maior parte das instituicdes banca-
rias, do cooperativismo de crédito, das Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor e das Empresas
de Pequeno Porte, de modo que a oferta de crédito
tem sido muito dependente da atuagdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB).

Dado que a historia econdmica brasileira e

nordestina ¢ marcada pela pobreza e desigualda-
de de rendimentos entre individuos, e de manei-
ra mais severa na area rural da regido Nordeste
(SILVA JUNIOR, 2006), o BNB criou diferentes
programas de microcrédito visando melhorar o
sistema produtivo local e a inser¢do no mercado
de trabalho, com destaque para o Crediamigo cria-
do em 1997 e o Programa de Microcrédito Rural
Agroamigo que teve inicio em 2005. Especifica-
mente, o Agroamigo atende a agricultores familia-
res enquadrados em condigdes especificas' do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e que estejam localizados na
regido Nordeste, norte do estado de Minas Gerais
e do Espirito Santo.

De acordo com Chaves e Jacques (2013), o
Crediamigo apresenta alguns desequilibrios, como
o significativo volume de recursos desembolsados
no Cear4, tendéncia em privilegiar municipios com
maior dinamica econdmica ¢ ma distribui¢do dos
empréstimos entre os estados quando se pondera
a qualidade do Programa no combate a pobreza.

Para o caso do Agroamigo, ndo foi identificado
na literatura estudos que avaliam a questao do re-
passe dos recursos entre os diferentes municipios
do Nordeste tendo em conta aspectos relacionados
as necessidades locais. No intuito de trazer uma
contribuicdo a literatura existente sobre o Progra-
ma de microcrédito para familias rurais, o presen-
te estudo desenvolve indicadores de equidade dos
recursos da carteira de crédito do programa Agro-
amigo, bem como busca identificar fatores que
possam explicar os determinantes desses niveis
de equidade. Entre 2005 e 2013, o Agroamigo ja
emprestou R$ 4,7 bilhdes, dos quais mais de 90%
foram destinados para beneficiarios residentes em
municipios da regido Nordeste.

Vale salientar que, de modo geral, poucos sdo
os trabalhos que retratam a equidade de crédito no
meio rural. Ressalta-se o estudo de Sousa e Bar-
bé (2014), que por meio do calculo e da decom-
posi¢do dos indices de Gini e Theil, analisam as
desigualdades regionais na distribui¢ao dos finan-
ciamentos do PRONAF durante o periodo 1998 a
2012. Os resultados evidenciam, a principio, uma
melhoria da distribui¢do dos financiamentos entre

1 O publico-alvo ¢ composto por agricultores integrantes do
PRONAF grupo B (renda bruta anual até RS 20 mil, com area
explorada de até quatro modulos rurais e desde que empregue
mao de obra familiar) e demais grupos, exceto os vinculados aos
grupos A e A/C que detenham renda bruta anual entre R$ 20 mil e
R$ 360 mil.
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os municipios do Pais, até o ano de 2006, quando
essa tendéncia reverteu-se. Como provavel expli-
cacdo, os autores sublinham as mudangas nas nor-
mas do Programa, que t€m possibilitado direcionar
crescente parcela dos recursos a agricultores mais
capitalizados, culminando na significativa reducdo
da parcela dos recursos recebida pelos municipios
da regido Nordeste.

Para o presente estudo, diferentemente da
metodologia utilizado por Sousa e Barbé (2014),
adotou-se a técnica ndo paramétrica Data Envelo-
pment Analysis (DEA) para construir os indicado-
res de equidade a partir de um conjunto de dados
que reflitam a compatibilizagdo entre as demandas
sociais (necessidades locais) ¢ a oferta do micro-
crédito rural do Agroamigo. Apds a constru¢ao
desse indicador, que permitiu a identificagao de
quais estados retinem a maior quantidade de muni-
cipios com menor cobertura relativa do Programa,
partiu-se para uma abordagem econométrica para
relacionar sua cobertura relativa com fatores po-
liticos, sociais, climaticos e locacionais, de modo
a entender melhor a dindmica da distribui¢do dos
recursos.

Além desta introdugdo, este artigo esta estru-
turado em mais quatro segdes. A proxima secao
descreve os procedimentos metodologicos, basea-
dos na abordagem DEA e no modelo econométrico
Tobit. Na terceira se¢do, faz-se uma descrigdo da
base de dados utilizada na pesquisa. Na quarta se-
¢do, ¢ feita a analise dos resultados e, por fim, na
quinta se¢do encontram-se as consideracdes finais
do trabalho.

2 Metodologia

Para alcangar os objetivos tracados, a analise
empirica do estudo ¢ dividida em duas etapas. A
primeira constroi um indice de equidade (ou co-
bertura relativa) dos recursos emprestados pelo
programa de microcrédito Agroamigo, usando da-
dos dos municipios nordestinos. Esse indice tem a
intencdo de averiguar as melhores relagdes entre
necessidades locais e o fornecimento de linhas de
crédito do Agroamigo. Para calcular o referido in-
dicador, adotou-se a metodologia ndo paramétrica
Analise de Envoltoria de Dados (Data Envelop-
ment Analysis — DEA), de modo a estimar os es-
cores de equidade. Esta abordagem foi escolhida
seguindo a metodologia adotada em outros estudos

que utilizam a DEA para construcdo da fronteira
de melhor disponibilidade de servigos para idénti-
cas necessidades (GASPARINI e RAMOS, 2004,
SOUSA JUNIOR e GASPARINI, 2006; GASPA-
RINI e MIRANDA, 2011; COSTA e GASPARINI,
2012), bem como por ndo impor forma funcional
para a citada fronteira.

A segunda etapa do estudo avalia, por meio de
uma abordagem econométrica, a relagdo entre o
indicador de equidade (calculado no estagio ante-
rior) e variaveis relacionadas as questdes politicas,
climaticas, locacionais e outros fatores socioeco-
ndémicos. As subsecdes a seguir descrevem com
maiores detalhes os estdgios metodologicos que
delimitam a pesquisa.

2.1 Estagio I: Construgao da Fronteira de
melhor disponibilidade de servigos
para idénticas necessidades

A abordagem DEA ¢ usada comumente para
mensuragdo de eficiéncia, baseada em técnicas de
programagao linear que permitem lidar com a rela-
¢do de insumos e produtos multiplos e ndo impde
qualquer forma funcional a priori para a fronteira
tecnologica. No entanto, esta metodologia possibi-
lita uma infinidade de possibilidades de mensura-
¢do, como o calculo de indices que atentem para a
efetividade ou a equidade. Seguindo a logica Puig-
-Junoy (1999), utiliza-se a DEA para construir in-
dicadores de equidade a partir de um conjunto de
dados que reflitam a compatibilizagdo entre as de-
mandas sociais (necessidades locais) e a oferta do
microcrédito rural do Agroamigo, tendo em vista
a elaborag@o de uma fronteira de melhor disponi-
bilidade de servigos para idénticas necessidades?®.
Para facilitar a notagdo, tal espago geométrico €
definido como fronteira de equidade.

As localidades que se situaram abaixo de tal
fronteira apresentariam um deficit relativo de cré-
dito, em que essa “desigualdade” seria mensurada
pela distancia desse ponto de demandas locais até
a fronteira de equidade. Assim, a fun¢do de melhor
ajuste dos servigos disponiveis em relagdo a de-
manda social, pode ser representada pela relacao
entre os vetores y e n.

Nesse caso, o vetor y representa o valor total
dos recursos do Agroamigo destinados aos be-
neficiados do municipio i , em que y € R,. Por

2 Para uma andlise aplicada ao Brasil desse tipo de abordagem,
cita-se o trabalho de Gasparini ¢ Ramos (2004).
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sua vez, o vetor n representa as necessidades que
precisam ser atendidas, em que ny,..,n,, € R,
. Logo, o indicador vai ser estabelecido levan-
do em conta a seguinte “fun¢do de bem-estar”:
i = f(ny;,ny; ..., Ny,;), em que os resultados
mostrardo os indices de incremento necessarios
para se atingir o nivel 6timo de servicos equitati-
vos (y*).

Um plano de provisdo de servicos A = (y;, n;)
pode ser tido como equitativo, quando houver a
melhor compatibilizagdo dos servigcos ofertados
para um certo conjunto de necessidades, dado
que ndo existe nenhum outro plano de provisdao
B = (y;,n;) que ofereca nivel maior de servigos
para o mesmo conjunto de necessidades. Essa 16-
gica pode ser melhor compreendida observando-se
a Figura 1, que de forma simplificada exibe o caso
de uma unica variavel de servigos ofertados (y) e
de uma variavel de demanda local (n,), dada pela
populagdo residente na zona rural, admitindo que
a fronteira é construida para o caso de retornos va-
riaveis de escala.

Figura 1 —Exemplo hipotético da estimagao
da fronteira de melhor disponibi-
lidade de servicos para idénticas
necessidades

Agroamigo (y) - em RS milhdes

0,0 05 1,0 1,5 20 25 30 35 40
Populagio rural (nl) - em mil

Fonte: Elaboragdo propria.

De acordo com a Figura 1, dado o nivel de
populagdo rural nos municipios A e B, o plano de
oferta de servigos A é mais equitativo relativamen-
te, ou seja, se situa na fronteira de melhor dis-
ponibilidade de servigos para um mesmo nivel de
necessidades. Ja4 o ponto B teria uma menor co-
bertura relativa, pois apresenta um déficit de servi-
¢os quando comparado com a unidade A. Assim, o
plano B seria um local em que a oferta de micro-

crédito deveria ser melhor ajustada ao conjunto de
necessidades. Como geralmente, as necessidades
por um dado servico tendem a ser mais invariantes
no tempo, orienta-se a andlise para o output, isto
¢, deve-se ajustar a oferta de servicos a uma de-
manda social latente.

No caso da unidade B, ela apresenta um in-
dicador de equidade® menor que uma unidade, ou
seja, ela apresenta um déficit relativo de servigos,
tendo que possuir melhor compatibilizagido da sua
oferta em relacdo ao conjunto de necessidades ob-
servadas nessa localidade.

Operacionalmente, o indice pretendido pode
ser obtido para uma dada unidade 0, com vetor de
servigos e necessidades (v,,n, ), a partir do seguinte
problema de programacao linear:

Do(yo,x0) = %Cﬁxd’
s.a —Yoi + 211:1 yil’li < 0,l = 1, ey S
m

d’noj_znijli <0,j=1,..,s

i=1
m
Z /‘{i =1
i=1
A

;=0

Onde: y, ¢ o vetor de servigos Mx/ do i-ésimo mu-
nicipio; n, € um vetor de necessidades locais Kx/;
Aéum vetor de pesos NxI; Y™, A; = 1éarestrigdo
de convexidade para garantir que as medidas de
equidade sejam auferidas para o caso de retorno
variaveis de escala (RVE); ¢ um escalar que indica
a equidade da prestagdo dos servigos do Programa,
isto ¢, o montante em que os recursos do Agroami-
go precisam ser aumentados para se atingir a fron-
teira de equidade com ¢ € [1,400).

Essa formulagdo matematica acima correspon-
de ao modelo de Banker, Charnes e Cooper (BCC,
1984), com orientagdo para a provisdo de servi-
¢os e RVE. Resolvendo esse problema de progra-
macdo linear para cada localidade, encontra-se a
fronteira de melhor disponibilidade de servigos e,
dessa forma, mensura-se o déficit relativo de oferta
de microcrédito as unidades com maior caréncia.

Neste trabalho, o indice de equidade foi desen-
volvido considerando RVE, visto a existéncia de
3 Tecnicamente, o indicador de equidade orientado para o output

vai ser maior que uma unidade, indicando a quantidade adicional
de servigos que uma unidade deveria ter para se posicionar na

fronteira de equidade. Para tornar o indice mais intuitivo, ele é
normalizado para o intervalo entre 0 e 1.
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diferengas marcantes entre os municipios do Nor-
deste em termos demograficos e socioecondomicos.
Este modelo permite avaliar distintamente unida-
des que geram uma quantidade elevada de produ-
tos e tém provaveis retornos decrescentes, ¢ unida-
des que recebem baixo nivel de servicos de crédito
e, possivelmente, operam com rendimentos cres-
centes de escala. Além do mais, a analise adotou
orientagdo para o0s servi¢os, em que se encontra o
maior aumento proporcional dos servigos provi-
dos para um dado nivel de necessidades latentes.
Dessa forma, o indice de equidade é definido por:
6/ =1/¢!, com 6 € [0,1] e o sobrescrito V
significa o tipo de escala, RVE.

Os modelos DEA sio fundamentalmente com-
parativos e sdo sensiveis a erros de medidas. Con-
tudo, tendo em vista a utiliza¢do de dados censi-
tarios em conjunto com informagdes efetivas dos
valores das linhas de crédito do Agroamigo por
municipio, ndo existem motivos que justifiquem a
utilizagdo de regras estatisticas para desconsiderar
possiveis erros de medida. No caso as unidades
atipicas para cima ou para baixo poderiam repre-
sentar, respectivamente, municipios com excesso
de recursos do Agroamigo e localidades com pou-
ca cobertura do Programa. Ao calcular o indice de
equidade, pretende-se projetar a situagdo o6tima re-
lativa, ou seja, o vetor equitativo 6timo. De modo
que € possivel computar que adicional de recursos
(S) do Agroamigo seria necessario para tornar uni-
dades com déficit relativo em uma localidade taxa-
da como equitativa:

14 * 1
S =¥ =Yi =Y |5 —1
6;
Em que: S lV representa o slack ou adicional de re-
cursos que tornaria o municipio equitatitivo, no
modelo DEA com RVE. Assim, se ) =1 (se o
municipio tem niveis de recursos equitativos),
logo o valor de SiV ¢ igual a zero. Por sua vez, se
6/ < 1(unidade com déficit relativo de crédito),
tem-se SiV > 0.

Acrescenta-se que todas as variaveis neste es-
tagio estdo em nivel, o que possibilita a avaliacao
dos diferentes rendimentos de escala e capta me-
lhor os distintos niveis de alocagdo dos recursos do
Programa. Assim, para identificar as economias de
escala no plano de oferta do Agroamigo, calcula-
-se o indice, além do RVE, para mais duas ver-
soes da abordagem DEA: retornos constantes de
escala (RCE) e retornos ndo crescentes de escala

(RNCE). A utilizag@o dessas trés abordagens tem
o objetivo de colher informagdes sobre as econo-
mias de escala locais no repasse dos recursos, a
partir da comparag¢ao entre o valor dos indices para
as diversas medidas. A partir de Fire, Grosskopf e
Lovell (FGL, 1994), apresenta-se a Tabela 1, que
mostra a regra de decisdo para identificar o tipo de
rendimentos de escala.

Tabela 1 — Regra de decisdo para identificar o tipo
de rendimentos de escala

. Tipo de
Desigualdade FGL Rendimento
Casol  Sebpcg/Orve =1 Constante
Teste 1
Caso 2 Se Opcg/Orve <1 Inconclusivo
Caso2a SeBOpcp/Ornce =1 Crescente
Teste 2
Caso2b  SeOrcr/Ornee <1  Decrescente

Fonte: Banker ez al. (2004).

Legenda: Ozcr = equidade no modelo que admite retornos cons-
tantes de escala; Oz = equidade no modelo que admite
retornos variaveis de escala; OrncE =equidade no modelo

que admite retornos ndo crescentes de escala.

Da Tabela 1, tem-se que o municipio apre-
senta escala 6tima de repasses do Agroamigo se
Orce/Orve = 1, sendo que isso s6 ocorre se a
unidade apresentar rendimentos constantes de es-
cala. Quando Orcr/Orve < 1, deve-se fazer um
outro teste para identificar se a DMU opera em
escala crescente ou decrescente. Desse modo,
se Orce/Ornce = 1, entdo as inequidades resul-
tam de economias crescentes de escala; e caso
Orce/Ornce < 1, entdo as ineficiéncias devem-se
a retornos decrescentes de escala.

Como destacam Ferreira ¢ Gomes (2009), as
unidades que operam com rendimento constante
de escala sdo aquelas que estdo na escala otima,
enquanto as unidades com rendimentos crescente
ou decrescente estdo operando abaixo ou acima da
escala 6tima. Desse modo, € possivel que existam
localidades com nivel de equidade técnica, mas
que exibem problemas de escala, bem como nao se
pode descartar o caso em que se tenham unidades
com escala 6tima de operacdo e que apresentam
déficit técnico de servigos (desigualdade técnica).

Ao se tratar de equidade, em que as demandas
latentes sdo aspectos estruturais, logo municipios
que estejam operando com escala inadequada po-
dem se tornar mais equitativos em termos dessa
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dimensao a partir da captagdo de um maior volume
de recursos do Agroamigo. Salienta-se que no caso
de unidades com rendimentos decrescentes, a corre-
¢do de escala exigiria um crescimento muito elevado
no volume de recursos, dado o tamanho das deman-
das locais, o que poderia inviabilizar o Programa.

2.2 Estagio Il: Modelo de regressao

Os procedimentos descritos no primeiro esta-
gio permitem calcular indice de equidade dos re-
cursos do Agroamigo para o periodo de analise. A
abordagem econométrica descrita nesta se¢do vol-
ta-se para analisar quais relagdes guardam a cober-
tura relativa do Programa com variaveis politicas,
socioecondmicas, locacionais e climaticas. Busca-
-se assim avaliar, sobretudo, entre esses critérios
qual tem tido maior relevancia no que diz respeito
a distribui¢do dos recursos. A Tabela 3, apresenta-
da na secdo dos dados, reporta as abreviacdes das
variaveis do modelo para facilitar a leitura poste-
rior das parametrizacdes.

O conjunto das variaveis explicativas utili-
zadas foi proveniente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Tribunal Superior
Eleitoral € do Matsuura e Willmott (2012). Levan-
do em conta a estrutura dos dados, que consiste
em um corte transversal de municipios no periodo
de 2010 e a censura da variavel dependente — que
admite solug¢des de canto como 0 ou 1 —, 0 modelo
economeétrico adotado foi o Tobit com dois limi-
tes. Considerando que os indicadores de equidade
compreendem valores continuos para um intervalo
aberto entre entre 0 e 1, a estimagdo pelo métodos
convencionais, como o minimo quadrado ordi-
narios, pode conduzir a estimativas tendenciosas
e inconsistentes. De acordo com Greene (2003)
o modelo Tobit nesse caso pode ser especificado
como:

0;/,se0<6; <1
0;=:0,s5e6; <0
1,5e8; >1

em que: 8 ¢ a variavel latente do indice de equida-
de dos recursos do Agroamigo para o i-ésimo mu-
nicipio nordestino, com i = 1,..., N unidades em
cross-section; 8; ¢ o valor observado do nivel de
equidade dos recursos do Agroamigo, obtido por

meio da metodologia DEA com RVE; X : ¢ o vetor
de variaveis explicativas listadas na Tabela 3, que
contemplam fatores sociais, locacionais, politicos
e climaticos dos municipios; &; € o termo de erro
estocastico do modelo, que segue a distribuicdo
normal, isto é, £;~N (0, 02).

O procedimento convencional para estimar
os parametros do modelo Tobit é o de maximiza-
¢do da fun¢do verossimilhanca. Segundo Greene
(2003), os estimadores tanto para os parametros
quanto para a variancia s3o consistentes e assin-
toticamente eficientes. Dada a importancia das ob-
servagdes censuradas e nao censuradas, a funcao
log-verossimilhanga do modelo Tobit usada para
estimacao dos parametros de interesse pode ser es-
crita como:

L(r) = 1[6; = 0] log[1 — ®(X;y)] + 1[6; > 0] log[® (X ;)]

+1[6; > 0] {-log[®(X;'B/0)] + log{¢[(6; — X;'B)/0] — log(0)}

em que: d(-) ¢ a funcdo de distribuicdo cumulati-
va normal; ¢ € funcdo de densidade probabilidade
normal padrdo. Com base nos valores calculados
para os coeficientes B, pode-se verificar os deter-
minantes da equidade do repasse dos recursos do
Agroamigo () entre os municipios nordestinos.
Destaca-se que o modelo Tobit pode apresen-
tar o problema da heterocedasticidade, afetando
consequentemente os erros-padroes das estima-
tivas. Nesse sentido, para superar esse problema,
no presente estudo, esses erros sdo estimados pelo
método de bootstrap com 1.000 replicagdes.

3 Dados

O presente trabalho procurou avaliar nos dois
estagios todos os municipios nordestinos. No esta-
gio I foram obtidos dados a partir do Censo Demo-
grafico 2010 do IBGE e dos recursos financeiros
do Agroamigo disponibilizado pelo Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB). No segundo estagio foram
colhidas informagoes de dados politicos no Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE) e do Perfil dos Muni-
cipios Brasileiros do IBGE, climaticos (temperatura
e precipitagdo) por meio dos dados do projeto de
Matsuura ¢ Willmott (2012) e socioecondmicos do
ultimo Censo Demografico, tendo como periodo
de referéncia o ano de 2010. Dos 1.794 municipios
do Nordeste brasileiro nesse periodo, a amostra do
presente trabalho ¢ composta por 1.620 municipios,
que representam 90,3% da quantidade total dos
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municipios nordestinos.

O conjunto de varidveis selecionadas para
compor o indice de equidade no primeiro estagio
esta exposto na Tabela 2. O vetor de variaveis re-
ferentes as necessidades locais € composto por trés
dimensdes obtidas pelo Censo Demografico 2010:
i) publico potencial, formado pelas variaveis N1
e N2, que representam pessoas que potencialmente
podem demandar uma linha de microcrédito rural
do Agroamigo, mesmo que no periodo em questdo
ainda ndo exercam atividades produtivas; ii) pe-
quenos produtores e autdbnomos no meio rural (N3
e N4), que representam a populagdo de interesse
do Programa; iii) pobreza na zona rural (N5), pois
presume-se que o Programa priorize as localidades
com o maior numero de familias em areas rurais em
condic¢des de maior vulnerabilidade econdmica. Por
sua vez, o vetor de servigos ¢ formado apenas por
uma Unica variavel, que corresponde a0 montante
total do Agroamigo repassado para os beneficiarios
de um dado municipio no periodo de referéncia.

A variavel N3 ¢ calculada a partir da identifi-
cacdo de individuos que sdo empregadores ou au-
tonomos na zona rural que atuam em atividades
atreladas a producdo agropecuaria, com empreen-
dimentos que tenham no maximo 5 empregados.
Por sua vez, N4 ¢ obtida a partir da contabilizago
de empregadores ou autobnomos no meio rural em
atividades econdmicas diversas — que ndo sdo rela-
cionadas diretamente com agropecuaria. O nume-
ro de familias rurais pobres (N5) ¢ definido pela
quantidade de familias residentes na area rural de

um determinado municipio que apresentavam uma
renda per capita abaixo da linha de pobreza — esti-
mada em R$ 179,29 para familias rurais nordesti-
nas pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) no periodo.

Observa-se que, em média, os municipios que
compdem a amostra desta pesquisa totalizaram um
valor de R$ 328,4 mil do Agroamigo, tendo em
conta uma populacdo rural de oito mil pessoas, das
quais 4.312 com idade entre 18 e 59 anos e 1.166
familias abaixo da linha da pobreza. O ntimero
médio de pequenos agricultores e outros empreen-
dimentos rurais foi, respectivamente, de 543 e 213.

A Tabela 3 apresenta o conjunto de varidveis
usadas na segunda etapa, que tem por escopo ana-
lisar os determinantes do nivel de equidade dos re-
cursos do programa Agroamigo.

Pelos dados da Tabela 3, nota-se que aproxi-
madamente 55% dos municipios fazem parte da
base aliada do Governo Federal no periodo, a taxa
de mortalidade infantil ¢ de 29,4 criangas (por
1000 nascidos vivos), a expectativa média de vida
¢ de 70 anos de idade e a maior parte dos munici-
pios da amostra (23%) situa-se no estado da Bahia.
Quanto as variaveis climaticas, realga-se que em
média os municipios exibem no ano de 2010 niveis
de precipitagdo abaixo do registrado nos seus ulti-
mos 100 anos, bem como a temperatura encontra-
-se acima dos registros historicos.

Tabela 2 — Estatistica descritiva e apresentacao das variaveis selecionadas para o indice de equidade — Estagio I

Necessidades Locais Servicos
Variaveis Média D.P. Variaveis Média D.P.

NI Populagio rural total 8.101 7.046 Y Valor Agroamigo 328.375,40 331.841,10
N2 Populagdo rural em idade produti- 4312 3718

va (18 a 59 anos)
N3 Nurgero de pequenos agricultores 543 643

rurais
N4 Numero de pequenos empreendi- 213 202

mentos rurais
N5 Numero de familias rurais pobres 1.166 1.007

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Numero de observagoes ¢ de 1.620 municipios.
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Tabela 3 — Estatistica descritiva e apresentagdo das variaveis usadas no modelo de regressao Tobit — Estagio 11

Sigla Variavel Fonte Média D.P.
6 indice de equidade (DEA com RVE) Estagio | - -
BN ]gS(a;l‘s;z rrlllic;(e)gzi a(lleie1 ; gfgtzﬁg)cri?icipal era da base aliada do IBGE/TSE 0.5494 0.4977
P Infidelidade partidaria (1 se o prefeito mudou de partido, 0 c.c.) IBGE/TSE 0,0148 0,1208
DP gi?lsllc(}f,if :ri)lplrrlnazgional (Razdo entre a populacéo total e area do IBGE 58481,04 149388.90
DC Il)(;(s)t(e;irll(cniqzz)de um municipio em relagdo a capital do estado (por IBGE 2.10 137
MI Taxa de mortalidade infantil (criangas com até 5 anos de idade) IBGE 29,38 6,24
Gl Indice de Gini de concentragio de renda IBGE 0,5248 0,05
EV Expectativa de vida ao nascer IBGE 70,23 1,74
TR Razao entre a populagio rural e a populagio total (%) IBGE 1,18 1,13
PR g lrlrlltgl(;lig;ﬁﬁiiz fiizcipl)gggeilgoeln(ge o nivel de precipitacdo corrente e MW2012 0.1319 0.1991
TE l;lz(t;il:ie:(s)tgfi ézr?lpge(;a(l)t_l;r(';llf(:)r;tre o nivel de temperatura corrente e a MW2012 0.0403 0.0198
EF  Efeito fixo de estado Propria
MA  Maranhdo 0,1136 0,3174
PI Piaui 0,1327 0,3394
CE  Ceara 0,1093 0,3121
RN  Rio Grande do Norte 0,0914 0,2882
PB Paraiba 0,1247 0,3305
PE Pernambuco 0,0994 0,2993
AL Alagoas 0,0537 0,2255
SE Sergipe 0,0444 0,2061
BA Bahia 0,2309 0,4215
Numero de observagdes 1.620

Fonte: Elaboragao propria.
Legenda: MW2012 = Matsuura e Willmott (2012).

4 Resultados

Esta se¢do apresenta os principais resultados
da pesquisa, sendo divida em duas partes: medi-
das de equidade e seus determinantes. De forma
inicial, a Tabela 4 caracteriza os repasses nomi-
nais do programa Agroamigo para os beneficiarios
residentes nos estados do Nordeste brasileiro em
2010, tendo em conta a amostra final de 1.620 mu-
nicipios que tiverem registro de beneficiarios com
informacgdes validas para todas as variaveis utiliza-
das no presente estudo.

Analisando-se a Tabela 4, nota-se que o repas-
se do Agroamigo em 2010, conforme a amostra em
questdo, foi de aproximadamente R$ 0,532 bilhdo*,

4 Ao considerar o repasse total, incluindo beneficiarios do estado
de Minas Gerais, o valor do Agroamigo a pregos correntes foi de

com mais de 110 mil beneficiarios. Em média, os
repasses foram de quase R$ 5 mil por beneficiario e
de R$ 330 mil no computo da dimenséo municipal.
Os estados da Bahia, do Ceara e do Maranhao cap-
taram, respectivamente, o maior volume de recur-
sos no periodo com 20,8%, 15,6% e 13,5%. Dessa
maneira, dado o quantitativo de mais de R$ 4,6 bi-
hdes de recursos ja emprestados por esse Programa
desde o seu inicio em 2005 até 2013, esta pesquisa
faz um corte transversal dos dados apenas para o
ano de 2010 — em que se tem informagdes censita-
rias para todos os municipios brasileiros — para ava-
liar a distribuigdo dessa linha de crédito tendo em
consideragdo o critério de equidade.

R$ 595,8 milhdes em 2010. Levando em conta apenas os estados
nordestinos, esse valor foi de R$ 535,89 milhdes, de modo que a
amostra usada neste estudo ¢ bem representativa — ja que 99,3%
dos recursos destinados ao Nordeste estdo sendo analisados.
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Tabela 4 — Caracterizag@o dos repasses nominais do Agroamigo por Estado nordestino no ano de 2010 para

municipios da Amostra final do estudo

Repasses do Agroamigo Quantidade Média de repasse por
UF "[.‘otitl Proporciio Beneficidrio Munic'ipios Beneficiario Municipio
(em milhdes RS) atendidos (em RS) (em RS)
AL 40,09 7,5% 6.390 87 6.274,41 460.844,83
BA 110,48 20,8% 22.094 374 5.000,24 295.388,50
CE 82,79 15,6% 18.064 177 4.582,95 467.719,77
MA 71,78 13,5% 12.005 184 5.979,37 390.121,20
PB 46,66 8,8% 12.825 202 3.638,35 230.999,50
PE 65,21 12,3% 11.612 161 5.615,58 405.019,25
PI 56,59 10,6% 14.017 215 4.037,25 263.210,23
RN 36,68 6,9% 8.388 148 4.372,39 247.808,11
SE 21,69 4,1% 5.599 72 3.874,76 301.316,67
Total 531,97 100,0% 110.994 1.620 4.792,76 328.375,37

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do BNB (2014).

4.1 Indice de Equidade

Como destacado na se¢do metodologica, os re-
sultados que balizam as medidas de equidade nos re-
passes dos recursos do microcrédito rural Agroamigo
dizem respeito ao modelo DEA pressupondo retor-
nos variaveis de escala (RVE). A Tabela 5 sintetiza
a distribui¢do dos municipios segundo intervalos de
medidas de equidade para cada municipio avaliado.

De acordo com a pressuposi¢io de RVE, ape-
nas 20 municipios estdo definindo a fronteira de
melhor disponibilidade de servigos para idénticas
necessidades, o que representa apenas uma peque-
na parcela dos 1.620 municipios considerados na
analise. O nivel médio de desigualdade no repasse
dos recursos ¢ de 0,205, significando que a oferta
de microcrédito rural apresenta uma baixa cober-
tura relativa, visto que dadas as demandas latentes
nas areas rurais nordestinas, o BNB deveria am-
pliar os recursos alocados pelo Programa em apro-
ximadamente 5 vezes (=1/0,205). As localidades
com déficit relativo de recursos () para se tornarem
equitativas, tendo como referéncia os municipios
que definem a fronteira, deveriam captar maior
volume de recursos do Agroamigo. Outro aspecto
que chama atenc¢do diz respeito ao elevado desvio-
-padrdo do indice de equidade, que responde por
88% do valor da média, evidenciando uma elevada
heterogeneidade no nivel de cobertura relativa do
Agroamigo entre os municipios nordestinos.

Tabela 5 — Distribuicdo dos municipios conforme
intervalos de medidas de equidade no
repasse do Agroamigo considerando —
Retornos variaveis de escala

Nimero Nivel de Equidade

Intervalos de Muni- Desvio-
cipios Média padrio

6V <01 518 0,0529 0,0284
01<6"<0,2 468 0,1455 0,0283
02<6"<03 285 0,2461 0,0286
03< 6"<04 168 0,3469 0,0293
04<6"<05 74 0,443 0,0282
05< 6V<06 46 0,5438 0,0282
06< 6Y<07 24 0,6419 0,0254
07< 6"<08 5 0,755 0,0296
08< 6Y<09 8 08478 0,0333
09< 0"<1,0 40,9770 0,0380
0V =10 20 1,0000 0,0000
Total 1.620  0,2047 0,1804

Fonte: Elaboracéo propria.

Com base na distribuicdo dos municipios em
relagdo aos intervalos de equidade, cerca de 60%
das localidades estdo concentradas em niveis de
equidade inferiores a 0,2, o que sinaliza uma dis-
tribuigdo assimétrica do indicador. Assim, tendo

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 89-104, jul., 2015

7 |



Aléssio Tony Cavalcanti de Almeida e Jailson da Conceicao Teixeira de Oliveira

em conta a forma como os recursos do Agroamigo
eram destinados pelo BNB para a populacdo de-
mandante no periodo em analise, nota-se que os
critérios de repasse do microcrédito nio estiveram
associados com uma compatibilizagdo melhor do
vetor de necessidades locais para municipios com
demandas latentes similares. De uma forma glo-
bal, como a metodologia usada por principio €
comparativa e dado que as necessidades locais sdo
estruturais, o volume de operagdes de crédito esta
sendo alocado de forma desigual.

Com a finalidade de identificar os resultados
na perspectiva dos resultados agrupados por Es-
tado, a Tabela 6 exibe o valor médio do indice de
equidade dos recursos do Agroamigo por estados
nordestinos para a amostra total e unidades abaixo
do primeiro decil e acima do nono decil do indice.

Do ponto de vista dos estados, ndo necessaria-
mente aqueles com menor nivel de desenvolvimen-
to economico sdo os que possuem no acumulado
e em média os melhores indicadores de equidade

no repasse dos recursos do Agroamigo. Apesar da
variabilidade elevada da medida de equidade intra-
estados € possivel perceber que municipios situa-
dos na Bahia, por exemplo, possuem em geral os
maiores déficits relativos na captagdo de crédito do
Agroamigo, ja que a medida de tendéncia central
se situa no intervalo de 13,9% a 16,7%, enquanto
que na maioria dos outros estados o patamar mi-
nimo do intervalo de confianga ¢ superior a 17%.

Em termos globais, o nivel médio de equidade ¢
relativamente baixo para os municipios localizados
nos diferentes estados, bem como em média a dife-
renga no valor do indicador entre as unidades dos
estados com maior e menor cobertura do Programa
(Alagoas e Bahia, respectivamente) ¢ 12,3%. Ape-
sar de na média as diferencas nio serem tdo gran-
des, destaca-se que ao analisar as medidas de equi-
dade em nivel dos municipios a diferenca é muito
drastica, ja que existem municipios com cobertura
relativa do Agroamigo proxima a zero.

Tabela 6 — Média do indice de equidade dos recursos do Agroamigo por estados nordestinos para a amostra
total e unidades abaixo do 1° decil e acima do 9° decil do indice

<1° decil de equidade >9° decil de equidade
Total (0 < 3,53%) (0 > 42,15%)

UF
Al;"l;itlr Y Média (9;;,) (92;) L COLE (9;;,) (9I§'§A,) LG (9?54) (9I§‘§A,)
MA 184 202%  17.9%  22,5% 1,5% 1,0% 2,0%  550%  497%  603%
PI 215 2,5%  20,0%  25,1% 1,7% 1,3% 22%  642%  55.6%  T2.7%
CE 177 21,7%  194%  24,0% 1.9% 1,1% 2,8%  53,0%  48.0%  58,1%
RN 148 257%  21,7%  29.7% 1,5% 1,0% 2.0%  68,5%  59.5%  77.4%
PB 202 199%  17,5%  22.3% 2,1% 1,7% 26%  607%  S513%  70,1%
PE 161 208%  19,1%  24,5% 1.8% 1.4% 23%  589%  524%  65.5%
AL 87 27,6%  222%  33,0% 1,4% 0,8% 21%  69,7%  593%  802%
SE 7 17.9%  145%  21,3% 2,0% 1,4% 2,6%  58,6%  474%  69,9%
BA 374 153%  139%  16,7% 1,9% 1,6% 22%  627%  53,0%  725%
Total 1.620 20,5%  19,6%  213% 1,8% 1,6% 20%  61,7%  587%  64,6%

Fonte: Elaboragao propria.

Ao analisar a Tabela 7, € possivel verificar que
o estado de Rio Grande do Norte € o que apresenta,
tanto em termos absolutos como relativos, o maior
numero de municipios definindo a fronteira de me-
lhor disponibilidade de servigos para idénticas ne-
cessidades, sendo 45,0% e 6,1%, respectivamente.
Os estados do Maranhdo, Ceara, Pernambuco e
Sergipe ndo registraram nenhum municipio com
niveis de recursos equitativos. Tem-se ainda que
os Estados da Bahia, Paraiba e Maranhao sdo os
que apresentaram maiores nimeros de municipios
em situagdo de desigualdade extrema, ou seja, lo-

calizados no decil inferior da distribuigdo.

Considerando os resultados calculados pelo
modelo com RVE, a Figura 2 reporta os valores
atuais e projetados pelo critério de equidade do
repasse dos recursos do programa Agroamigo por
Estado Nordestino. Com essa ilustracdo, pode-se
verificar o adicional de recursos que cada estado,
de forma agregada, deveria estar recebendo do
Programa, a fim de que, dado o vetor de demandas
latentes em cada localidade, os recursos fossem
alocados de forma 6tima (equitativa).
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Tabela 7 — Distribui¢do dos municipios por nivel do indicador de equidade entre os estados nordestinos

<1° decil de equidade

Amostra V=1 6" <1 (6 < 3,53%)
UF total
(A) Quant. Prop. Prop. Quant. Prop. Prop. Quant. Prop. Prop.
B (BB, BA,) (O (©C,) (CA,) (D  ([OD,) (DA,
MA 184 0 0,0% 0,0% 184 11,5% 100,0% 19 11,7% 10,3%
PI 215 4 20,0% 1,9% 211 13,2% 98,1% 16 9,9% 7,4%
CE 177 0 0,0% 0,0% 177 11,1% 100,0% 8 4,9% 4,5%
RN 148 9 45,0% 6,1% 139 8,7% 93,9% 14 8,6% 9,5%
PB 202 3 15,0% 1,5% 199 12,4% 98,5% 22 13,6% 10,9%
PE 161 0 0,0% 0,0% 161 10,1% 100,0% 18 11,1% 11,2%
AL 87 3 15,0% 3,4% 84 5,3% 96,6% 13 8,0% 14,9%
SE 72 0 0,0% 0,0% 72 4,5% 100,0% 9 5,6% 12,5%
BA 374 1 5,0% 0,3% 373 23,3% 99,7% 43 26,5% 11,5%
Total 1.620 20 1.600 162

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 2 — Soma do valor atual e projetado pelo
critério de equidade do repasse dos re-
cursos do programa Agroamigo por es-
tado nordestino — em milhdes de R$ (or-
dem crescente pela taxa de variagdo™)

(=)}

A
N
~

PI

Agroamigo atual [l Agroamigo projetado

Fonte: Elaboragao propria.
*Taxa de varia¢@o entre valor projetado e valor atual.

Analogamente para o caso das medidas de
eficiéncia técnica com orientagdo para o produto
— conforme descrito em Ferreira e Gomes (2009)
—, existem dois fatores que podem explicar o ndo
alcance do nivel de equidade maximo () por par-
te dos municipios, a saber: (i) oferta inadequada
dos recursos (abaixo do esperado) para o nivel de
necessidades locais; (ii) escala de oferta de servi-
¢o incorreta. Assim, unidades que estdo operando
com “desigualdade” de escala podem ser confun-
didas com aquelas que estdo com problemas de
“desigualdade” técnica. Se um municipio possui
diferentes valores de equidade quando se presume
diferentes hipoteses sobre RVE, RCE e RDE, por

exemplo, logo a mesma opera com problemas de
escala. Os modelos DEA possibilitam classificar
as unidades em analise em dois grupos: equida-
de técnica pura obtida pela abordagem DEA com
RVE; equidade de escala calculada usando dife-
rentes pressuposi¢des sobre os rendimentos de es-
cala no DEA.

Ao fazer o procedimento FGL para identifica-
¢do da escala, nota-se que grande parte dos mu-
nicipios, 92,65%, estdo operando com retornos
decrescentes de escala (DR), 7,16% com retornos
crescentes (CR) e apenas 0,19% com a escala oti-
ma (retornos constantes - CR). O nivel de equidade
das trés localidades com retornos constantes ¢ de
100%, significando que elas estdo na escala 6tima
e definindo a fronteira de melhor provisdo de mi-
crocrédito para idénticas necessidades, enquanto
que as unidades com rendimentos decrescentes es-
tao operando com um indice de cobertura relativa
de 19,5%, inferior inclusive ao observado em mé-
dia para as que estdo com rendimentos crescentes.

De forma intuitiva, a Figura 3 mostra que, de
fato, os recursos emprestados para individuos re-
sidentes em municipios com captagdo enquadrada
como decrescentes sdo superiores aos destinados a
localidades com retornos crescentes. Contudo o vetor
de demandas locais mostra que relativamente, as ne-
cessidades latentes das primeiras sdo bem superiores.

Quando se comparam as unidades com CR e
com escala 6tima (C), verifica-se que, em média,
elas s3o mais parecidas entre si em termos das de-
mandas latentes do que com aquelas unidades que
estdo operando com retornos decrescentes (DR).
Assim, a corre¢do da “desigualdade” de escala po-
deria ser realizada por expansdo da oferta/captacao
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do microcrédito rural para as localidades taxadas
como CR, de forma que as relagdes entre o volume
de crédito e o vetor de necessidades sejam redu-
zidas. Ja no que tange as unidades que estdo com
rendimentos decrescentes (DR) e possuem déficit
relativo de servigos, o processo de correcdo de es-
cala € um pouco mais complexo, pois exigiria: 1) a
identificacdo mais precisa das demanda locais (eli-
minando o excesso das “necessidades latentes” por
meio daqueles individuos que ndo atendem alguns
dos critérios de elegibilidade para acesso ao crédi-
to) para corrigir o problema de desigualdade técnica
da provisao dos recursos; 2) no caso da correcdo da
escala, o volume de servigos fornecidos pelo Pro-
grama poderia ser reduzido se ocorresse um des-
locamento da fronteira de equidade para cima. De
modo geral, os DR deveriam reduzir os excessos
de demandas latentes ndo legitimas numa propor-
¢do maior do que a provisdo dos servigos ou 0 BNB
mudar os critérios de repasse de maneira a alterar
de forma mais favoravel o repasse equitativo.

Figura 3 — Média do valor do repasse do Agroa-
migo, beneficidrios do Programa e do
nivel de equidade (RVE) por tipo de
escala de provisdo dos servigos
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Fonte: Elaboragao propria.
Legenda: CR = Crescente; DR = Decrescente; C = Constante

4.2 Determinantes da equidade dos re-
cursos

Ja que a distribui¢do dos recursos a principio
ndo esta atendendo as questdes das necessidades
dos municipios em termos de suas areas rurais, po-
dem existir outros fatores que estejam relaciona-
dos com essas questdes:

e Politicas, ja que o BNB é uma institui¢do

financeira tendo o Governo Federal controle
de mais de 90% do seu capital e esse fato po-
deria culminar em um maior favorecimento
no repasse de municipios geridos por politi-
cos da base do Governo;

e Climadticas, visto que o semidrido do Nor-
deste vem passando por periodos prolonga-
dos de seca — algo que dificulta a producdo
agropecudria —, de modo que os recursos do
Agromigo poderiam estar sendo destinados
com mais énfase para essas localidades;

e Sociais e locacionais, beneficiarios residen-
tes em estados mais pobres teriam maior
prioridade na captagdo dos recursos, visando
ao aspecto de reduzir as dispersdes socioe-
condmicas entre as regides nordestinas;

Sendo assim, o objetivo central dessa subse¢@o
¢ investigar quais dentre os fatores relacionados
acima tém influenciado a distribui¢do dos recursos
do Agroamigo para os municipios nordestinos. Os
resultados foram obtidos com o uso do modelo To-
bit, como salientado na metodologia e encontra-se
ilustrado na Tabela 8.

Na Tabela 8, observa-se que para todos os pa-
rametros associados as dummies que captam se a
gestdo do municipio € realizada por partidos que
formam a base aliada do Governo Federal (com
destaque para o PT e o PMDB) foram estatistica-
mente insignificantes. Esse resultado sinaliza que
tais municipios ndo possuem privilégios na cap-
tagdo dos recursos junto ao Agroamigo por serem
geridos por partidos ou politicos da base aliada do
Governo Federal.

A coligagdo partidaria foi abordada por Cox e
McCubbins (1986) para explicar as agdes dos agen-
tes politicos. A ideia central ¢ que tais agentes pro-
curam investir principalmente nos ciclos eleitorais
que possuem maiores apoiadores, visando a manu-
tengdo do poder. Nesse caso, segundos os autores,
se esperaria que o Governo Federal desenhasse uma
plataforma de politica que privilegiasse em termos
de recursos os estados e municipios que mantives-
sem as coalizdes partidarias. No Brasil, o estudo
de Duchateau e Aguirre (2010) testaram empirica-
mente tal relacdo entre o periodo de 1999 a 2003
e encontraram que possuir governadores alinhados
partidariamente com o Presidente e ainda com sena-
dores pertencentes aos partidos da base favorece os
estados na obtengdo de recursos federais, quer por
meio de transferéncias voluntarias como também
por via das despesas de investimento.
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Tabela 8 — Resultados do modelo de regressio Tobit — Variavel dependente: Indice de Equidade

Erro-padrao robus-

Variaveis Coeficiente o o e T P-valor
Gestdo municipal
Partido PT -0,01443 0,01537 0,34800
Partido PMDB -0,01537 0,01263 0,22400
Outros partidos da base -0,01080 0,01071 0,31300
Temperatura
Dispersao ao longo dos meses em 2010 -0,02011 0,02144 0,34800
Média histéria (1900-2010) 0,00141 0,00406 0,72900
Flutuacao em relagdo a média historica 0,22410 0,25300 0,37600
Precipitacio
Dispersao ao longo dos meses em 2010 -0,00162 0,00051 0,00100
Média histéria (1900-2010) 0,00022 0,00034 0,51800
Flutuacdo em relag@o a média historica 0,14562 0,04004 0,00000
Sociais e demograficos
Densidade populacional -0,00007 0,00002 0,00100
Indice de Gini (renda) -0,01104 0,10495 0,91600
Mortalidade infantil 0,00725 0,00590 0,21900
Expectativa de vida ao nascer 0,03312 0,01991 0,09600
Peso da populagao rural -0,01072 0,00366 0,00300
Locacionais
Distancia para a capital do Estado 0,00155 0,00424 0,71500
Efeito fixo de estado (Base: Maranhdo)
Piaui 0,01681 0,02314 0,46800
Ceara 0,03106 0,03221 0,33500
Rio Grande do Norte 0,04076 0,03450 0,23800
Paraiba -0,02428 0,02876 0,39900
Pernambuco 0,01499 0,03394 0,65900
Alagoas 0,08023 0,03899 0,04000
Sergipe -0,00512 0,03599 0,88700
Bahia -0,03933 0,03539 0,26700
Constante -2,21117 1,58113 0,16200
o 0,17603 0,00599
N 1.619
Censurados a direita 20

Censurados a esquerda

0

Fonte: Elaboracdo propria.

Nao obstante, para o caso do programa Agro-
amigo, essa relagdo nao foi observada nesta pes-
quisa, mesmo sendo 2010 um ano eleitoral. A li-
teratura de incentivos politicos aponta o ano de
eleicdo como um dos momentos que 0s governos
implementam politicas direcionadas para maximi-
zar seu capital politico, tal como poderia ocorrer
com a expansdo do microcrédito nas reas rurais
geridas por prefeitos aliados para facilitar a eleicao
(WALKER, 1969; SUGIYAMA, 2004).

No que diz respeito as variaveis de temperatu-
ra dos municipios, os resultados encontrados suge-
rem que elas ndo afetam a distribuigdo de crédito,
dado o fato que também ndo apresentaram signifi-
cancia estatistica. Diferentemente desses achados,
as variaveis atreladas a precipitagdo mostraram
um papel importante na determinag@o da cobertura
relativa dos recursos do Agroamigo. Os coeficien-
tes das varidveis de dispersdo ao longo dos meses
em 2010 ¢ a flutuagdo em relagdo a média histo-
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rica, foram estatisticamente significativas consi-
derando um nivel de significancia de 1%, muito
embora a magnitude do parametro associado a
volatilidade da precipitagdo ndo exibe uma ele-
vada contribuicdo marginal nos determinantes do
indice de equidade. Quanto ao parametro relativo
a média historica (1900-2010), ele ndo apresentou
significancia estatistica.

Ao observar os sinais e a magnitude dos pa-
rametros estimados, percebe-se que 0s municipios
que registraram maior flutuacao da média historica
de chuvas podem receber maiores volumes de re-
cursos relativos do Programa. Essa evidéncia suge-
re que o crédito se direciona com mais intensidade
para os municipios com maiores potencialidades
de atividades agropecuarios — dadas as melhores
condicdes climaticas.

Uma provavel explicagdo para tal achado pode
ser a questdo da inadimpléncia. Como aponta
Abramovay (2008), um dos fatores relevantes da
inadimpléncia nesses programas de microcrédi-
to rural ¢ a seca, afetando negativamente tanto a
producdo agricola quanto as atividades pecuarias.
Contudo, o autor ressalta que fatores climaticos
negativos ndo podem ser tratados como surpresa,
na medida em que ocorrem regularmente em cer-
tas regides. Sendo assim, as instituigdes de crédito
devem procurar atividades e tecnologias menos
expostas a essa situacdio adversa. Caso contrario,
os tomadores de crédito terdo maior probabilida-
de de verem os financiamentos recebidos como
transferéncia de renda. Outra possivel justificativa
pode surgir do lado da demanda por crédito. Para
municipios que existem problemas de escassez de
chuvas, as pessoas ficam mais avessas a tomarem
empréstimos caso suas expectativas de producdo
nao sejam boas, o que influencia o volume de cré-
dito liberado em tais regioes.

No que diz respeito aos fatores sociais, demo-
graficos e locacionais, os resultados obtidos, de
forma geral, ndo registraram nenhum tipo de re-
lagdo entre a distribui¢do dos recursos do Progra-
ma com variaveis como a desigualdade de renda,
a mortalidade infantil, a expectativa média de vida
ao nascer, o estado de localizagdo do municipio e
a distancia para capital, dado o fato que seus para-
metros ndo apresentaram significancia estatistica a
pelo menos 5%. Contudo, vale ressaltar que esse
resultado vai na contramao do esperado, na medida
em que o Programa propde melhorar o perfil social
e econdmico por meio da inclusdo financeira dos

mais vulneraveis, e sendo assim, tais indicadores
deveriam ser determinantes na cobertura dos re-
cursos do Agroamigo. O nivel de desenvolvimento
socioecondmico constitui num fator importante
na explicagdo da difusdo de politicas como a de
microcrédito rural, contribuindo para o desenvol-
vimento sustentavel da agricultura familiar e para
resgatar familias da situagdo de pobreza.

As variaveis de densidade populacional e peso
da populacdo rural apresentaram coeficientes sig-
nificantes na regressdo estimada e ainda com sinal
negativo, indicando, portanto que aumentos nessas
varidveis culminam no recebimento de menor vo-
lume de recursos por parte do municipio. Contu-
do, os valores dos parametros obtidos foram muito
baixos e ainda para o caso do peso da populacao
rural, o sinal obtido € contraintuitivo, uma vez que
se espera que aqueles municipios com maior peso
da populagdo rural se beneficiem de um volume
maior de crédito.

5 Conclusoes

O microcrédito surge como uma ferramenta de
erradicag@o da pobreza e de auxilio na redugao das
desigualdades regionais e sociais, na medida em
que promove o acesso ao crédito por parte dos me-
nos privilegiados. Tal acesso pode viabilizar me-
lhores condi¢des de habitagdes, alimentagdo, bem
como o melhoramento da autoestima das familias
beneficiarias. No Brasil, sua expansdo apresenta
uma série de restricdes e, para o caso do micro-
crédito rural estas sdo maiores, dadas suas parti-
cularidades como, por exemplo, as dificuldades
inerentes a incerteza que envolve a produgdo agri-
cola, sobretudo, a relativa aos fatores climaticos.
Na regido Nordeste, o programa de Microcrédito
Rural Agroamigo vem atuando desde 2005 com o
objetivo de melhorar o perfil social e econdmico
por meio da inclusdo financeira em zonas rurais.

Diante desse contexto, o presente estudo bus-
cou desenvolver medidas de equidade dos recursos
da carteira de crédito do Agroamigo, e posterior-
mente identificar suas relagdes, especialmente,
com variaveis politicas, sociais e climaticas. Para
o0 primeiro estagio, recorreu-se a abordagem DEA,
enquanto que para o segundo foi empregado o mo-
delo Tobit. Os resultados encontrados mostram
que num universo de 1.620 municipios apenas
20 definem a fronteira de melhor disponibilidade
de servigos para idénticas necessidades e o nivel
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médio de desigualdade no repasse dos recursos €
de 0,205, significando que a oferta de microcré-
dito rural apresenta baixa cobertura relativa, visto
que dadas as demandas latentes nas areas rurais
nordestinas, o BNB deveria ampliar os recursos
alocados com o Programa em aproximadamente 5
vezes, saindo de R$ 0,5 bilhdo para R$ 2,7 bilhdes,
com prioridade de repasse para municipios situa-
dos, em especial, nos estados da Bahia, Paraiba e
Sergipe. Essa ampliagdo de recursos seria baseada
nos parametros técnicos calculados pela analise
de fronteira, tendo em conta a melhor compatibi-
lizagdo das necessidades locais das areas rurais de
cada municipio nordestino.

Levando em consideragdo que o Governo
Federal ¢ detentor de mais de 90% do capital do
BNB, incluiu-se variaveis dummies no modelo de
regressdo para capturar se os municipios geridos
por politicos da base do Governo possuem ou nao
um maior favorecimento no repasse dos recursos
do Programa. As evidéncias encontradas sugerem
que o partido do gestor municipal ndo exerce in-
fluéncia estatisticamente significativa na determi-
nacdo de um montante mais equitativo de recursos
do Agroamigo.

Foi incluido também um conjunto de variaveis
climaticas, visto que o Semiarido do Nordeste his-
toricamente sofre periodos prolongados de seca,
o que dificulta a produ¢o agropecuaria, de modo
que os recursos do Agroamigo poderiam estar sen-
do destinados com mais énfase para essas localida-
des. Contudo, os resultados encontrados mostram
que os municipios que registraram maior flutuacao
em relagdo a média histérica de chuvas recebem
maiores volumes de recursos do Programa, sina-
lizando que o crédito se direciona com mais in-
tensidade para os municipios com um ambiente
climatico mais favoravel — que tende a estimular
as atividades agropecuarias. Ademais, localidades
com niveis de chuva abaixo dos niveis historicos,
podem apresentar um cendrio de maior desestimu-
lo para os demandantes de crédito, pois eles podem
se tornar mais avessos a tomarem empréstimos em
decorréncia das suas baixas expectativas de produ-
cdo agricola, e no lado da oferta de crédito, pode
existir também maior restricdo devido ao maior
risco de inadimpléncia.

Por fim, no que tange aos indicadores de de-
sigualdade de renda, mortalidade infantil e ex-
pectativa média de vida ao nascer, eles nio apre-

sentaram nenhum tipo de relag@o estatisticamente
significativa com o nivel de equidade dos recursos
do Programa. Por sua vez, a distribuicéio de recur-
sos mostrou-se sensivel as variaveis de densidade
populacional e o peso da populacdo rural, muito
embora para a segunda variavel o sinal do coefi-
ciente foi contraintuitivo.

Dado o exposto, o presente trabalho enfatiza
a importancia de politicas de microcrédito rural
como uma forma de estimular o desenvolvimento
das atividades produtivas dos agricultores familia-
res e outros empreendimentos rurais. Nao obstante,
considerando uma quantidade limitada de recursos
que o BNB dispde para fazer os financiamentos do
Agroamigo, torna-se fundamental que o repasse
desses recursos leve em conta critérios objetivos,
baseados nas necessidades locais das areas rurais
do Nordeste, a fim de ndo gerar concentragao rela-
tiva do volume financiado em determinadas locali-
dades. Esse fato fica evidenciado pelo baixo nivel
de equidade do repasse dos recursos do supracita-
do Programa entre os municipios nordestinos.
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