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Resumo: Trata-se de uma analise dos impactos do
Microcrédito, na modalidade AGROAMIGO, sobre
a estruturagdo e diversificacdo da agricultura familiar,
por meio da cadeia da Apicultura no Territorio Sertdo
do Apodi, Rio Grande do Norte. Buscou-se, portanto,
interpretar e compreender a dinamica das organizagdes
coletivas para ampliagdo e diversificacdo da base produtiva
a partir da estruturacdo economica da cadeia da apicultura,
da organizagdo coletiva e da insercdo nos mercados.
Como procedimento metodologico realizou-se o Censo,
utilizando questionarios estruturados com os agricultores
familiares responsaveis pelas unidades de beneficiamento
de mel, além de dados secundérios das operagdes do
AGROAMIGO de 2005 a 2015. Dessa forma, foi possivel
mapear por meio do georreferenciamento e identificar a
produgao familiar, as formas de organiza¢do da produgao,
os financiamentos e as estruturas existentes e suas
potencialidades. A pesquisa concluiu que 0 AGROAMIGO
impactou na cadeia produtiva da Apicultura e se configura
importante mecanismo de politica para a consolidacao da
cadeia, mas esta se mostra carente de estrutura econdmica
de produgdo e se ressente de suficiéncia de servigos
financeiros, em especial o Microcrédito, para viabilizar
a atividade e tornar os agricultores familiares menos
vulneraveis e mais preparados e autbnomos.

Palavras-chave: Cadeia produtiva; Microcrédito;
Apicultura; Organizagao coletiva.

Abstract: The objective is to analyze the impacts
of microcredit in AGROAMIGO program on the
structuring and diversification of family farming,
through the chain of beekeeping from Territory
Sertao do Apodi, Rio Grande do Norte state, Brazil.
It is sought, therefore, interpret and understand the
dynamics of collective organizations for expansion and
diversification of the productive base through economic
structuring the chain of beekeeping, the collective
organization and market integration. As methodology
was carried out the Census, it using structured
questionnaires with family farmers responsible for
honey processing units, as well as secondary data from
AGROAMIGO operations from 2005 to 2015. Thus,
it was possible to map by geocoding and identify the
production family, forms of organization of production,
financing and existing structures and their potential. The
research concluded that the AGROAMIGO impacted in
the productive chain of beekeeping and set important
policy mechanism to consolidate the chain, but this
proves lacking in economic structure of production
and resents insufficient financial services, especially
microcredit, to enable the activity and make farmers
less vulnerable and more prepared and self-employed.

Key words: Production chain; Microcredit; Beekeeping;
Collective organization
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1 Introducao

A atividade apicola no estado do Rio Grande
do Norte iniciou-se no ano de 1939, crescendo
lentamente até 1993, tendo acontecido apenas a
partir da década de 1990 uma aceleragdo do seu
crescimento. Especificamente no ano de 1995, os
agricultores familiares sentiram a necessidade de
buscar crédito para a implantacdo da atividade api-
cola extensiva e, para financiar essa atividade, os
agentes financiadores exigiam a capacitagdo dos
agricultores familiares. No territorio Sertdo do
Apodi (RN), em meados dos anos de 1990, os agri-
cultores familiares e suas organizagdes passaram
a participar de intercambios com outras regioes
brasileiras produtoras de mel, buscando conhecer
a dindmica da cadeia produtiva da atividade. Nesse
contexto, buscaram-se parcerias para realizar ca-
pacitag@o em interface com o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
associagdes e prefeituras. A capacitacdo em apicul-
tura foi viabilizada com o acesso dos agricultores
familiares ao crédito do PRONAF, especialmente
na modalidade investimento para a implantagao de
apiarios, o que contribuiu para se tornar uma das
cadeias produtivas mais importantes do Rio Gran-
de do Norte. No municipio de Apodi, principal
produtor de mel do territorio Sertdo do Apodi, a
apicultura iniciou com o historico das familias que
ja trabalhavam de forma extensiva com a explora-
¢do e a colheita do mel de maneira artesanal, os de-
nominados “meleiros'”. Isso representava uma fra-
gilidade da cadeia, o que resultava em um produto
de baixa qualidade devido a falta de condigdes de
higiene, causando, muitas vezes, a destruicao dos
enxames com o uso de fogo.

Portanto, as politicas passaram a impulsionar
o desenvolvimento da cadeia produtiva da apicul-
tura, estimulando sua construgdo e estruturagdo
pela da implantacdo de apiarios. O processo de
capacitacao proporcionou melhor qualificacdo dos
agricultores na extracao do mel coletado nos enxa-
mes silvestres, corre¢@o de praticas primitivas des-
sa extragdo e preservacdo do meio ambiente. No
entanto, mantinha-se um abismo entre producado e
mercado, devido a falta de estrutura de extragdo e
beneficiamento com equipamentos que possibili-
tassem maior qualidade e agregacdo de valor ao

1 Meleiro ¢ a expressdo utilizada para as pessoas coletoras de mel
que atuam de forma extrativista, nas matas, sem qualquer tipo de
técnica ou relagdo direta com a criagdo das abelhas.

mel. Entretanto, a partir dos anos 1990 vem sendo
observado um crescente interesse pela agricultu-
ra familiar, e sua afirmagdo vem se consolidando
devido a criagdo de importantes mecanismos de
politica agricola, a exemplo da criagdo do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir da
sua criagcdo, 0 PRONAF passou a ofertar recursos
e servigos financeiros a agricultores familiares.

A estruturagdo economica ¢ a diversificagdo da
agricultura familiar no Rio Grande do Norte t€ém
ocorrido especialmente pela ajuda de politicas de
desenvolvimento rural e de combate a pobreza,
como os acordos de empréstimos firmados entre
0 Governo do Estado e o Banco Mundial os quais,
desde os anos 1980 até o inicio dos anos 2000,
tornaram-se importantes para a estruturagao de ca-
deias produtivas, entre elas a da Apicultura. O Pro-
grama de Apoio ao Pequeno Produtor (PAAP) e o
Programa Desenvolvimento Solidario (PDS), que
foi denominado Programa de Combate a Pobreza
Rural (PCPR), além do PRONAF infraestrutura,
este ultimo vigente de 1998 a 2002, foram deter-
minantes nesta estruturacao.

O PRONAF representou um importante fi-
nanciador nas modalidades investimento e cus-
teio para os agricultores aumentarem os apiarios e
potencializarem a cadeia produtiva da apicultura.
Neste contexto, surgiu o projeto Dom Helder Ca-
mara (PDHC), a partir de uma cooperagao entre o
MDA e o Fundo Internacional do Desenvolvimen-
to Agricola (FIDA), visando fornecer servigos de
acompanhamento técnico e o desenvolvimento de
atividades de convivio no Semiarido. A apicultu-
ra foi uma das atividades definidas no Territorio
Sertdo do Apodi. Das modalidades de crédito do
PRONAF, destaca-se o Grupo B, cujo publico-
-alvo ¢é formado pelos agricultores familiares mais
pobres, os que constituem a base da piramide eco-
ndmica das atividades rurais. Acontece que até o
ano 2000 havia sérios problemas na operaciona-
lizagao do PRONAF B. A deficiéncia na orienta-
¢do ao agricultor familiar e no acompanhamento
dos empreendimentos impactava nos resultados e
gerava crescente inadimpléncia, desviando o obje-
tivo do PRONAF. Com a finalidade de reduzir as
distorgdes geradas pela metodologia do PRONAF
B na regido Nordeste, o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) langou, no ano de 2005, o Programa
de Microcrédito Rural Orientado e Acompanhado
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(AGROAMIGO). O Programa consiste de uma
metodologia de concessdo de crédito rural com
atendimento personalizado por assessores de mi-
crocrédito e surgiu com a finalidade de estimular
acoes de Inclusdo Produtiva para os agricultores
familiares do PRONAF B. As acdes se materiali-
zam mediante a concessdo de Microcrédito as ati-
vidades agricolas e ndo agricolas (turismo, artesa-
nato, servigos rurais etc), destinada a estruturagao
econdmica, organizacdo coletiva e diversificacdo
da base produtiva da agricultura familiar, por meio
de cadeias produtivas capazes de operar com agre-
gacdo de valor, comercializagdo agricola e gerar
ocupagao e oportunidades dignas no meio rural.

No tocante a organizacdo social, a cadeia pro-
dutiva da apicultura demanda forca de trabalho
familiar e estruturas coletivas (cooperativas, casas
de mel, veiculos etc). O ambiente de organizacao
existente no municipio de Apodi foi imprescin-
divel para a consolidacdo da cadeia produtiva da
apicultura. Atualmente, essa cadeia encontra-se
organizada por meio de grupos, associagdes € co-
operativas que atuam na produ¢do, beneficiamen-
to e comercializagdo do mel e demais produtos da
agricultura familiar do Municipio. Destaca-se na
producdo de mel de base familiar no municipio
de Apodi, a atuacdo de duas organizagdes: Coo-
perativa Potiguar de Apicultura e Desenvolvimen-
to Rural Sustentavel (COOPAPI) e Cooperativa
da Agricultura Familiar de Apodi (COOAFAP),
agregando 600 agricultores cooperados. As agdes
destas organizagdes sao de formacdo e capacitacao
dos agricultores, busca e acesso a politicas publi-
cas de crédito e apoio para producdo, estruturas
de beneficiamento e comercializagdo da producao
apicola do Municipio.

Diante disso, o objetivo do presente trabalho
¢ mostrar o alcance das agdes do Microcrédito no
financiamento da estrutura de producdo e da or-
ganizacdo coletiva da agricultura familiar, bem
como os impactos durante os 10 anos de agdo do
AGROAMIGO na diversificagdo da base produti-
va da cadeia da Apicultura no Territério da Cida-
dania Sertdo do Apodi. Como elementos de analise
utilizam-se os resultados de pesquisa alcangados
por meio da estruturacdo das unidades de produ-
¢do e beneficiamento de mel desde sua fase de im-
plantacdo. Assim, a questdo €: o financiamento da
estrutura de producdo da agricultura familiar por
meio do Microcrédito e a dinamizacao, estrutura-
cdo e diversificacdo da base produtiva da cadeia

da Apicultura por intermédio do AGROAMIGO
tém ocorrido de forma satisfatoria? A hipotese ¢ a
de que a cadeia da Apicultura tem sido contempla-
da pelo AGROAMIGO, porém ainda se configura
como uma cadeia ndo tradicional e periférica no
Territorio Sertdo do Apodi, necessitando ampliar o
acesso a esta modalidade de Microcrédito. Por ou-
tro lado, dificuldades de operacionalizar o Micro-
crédito, assim como de outros servigos financeiros
por parte dos agricultores familiares mais pobres
limitam a estruturagdo econdmica, a organizacao
coletiva, o acesso a mercados ¢ a diversificagdo
econdmica do territorio, e ndo apenas da cadeia da
Apicultura. Isso seria reflexo da insuficiente ges-
tao social e da fragil articulagdo institucional dos
proprios agricultores familiares para pactuar acor-
dos e contemplar suas demandas financeiras, assim
como do cumprimento dos pactos para a inclusao
produtiva via projetos de infraestrutura e gestao.

2 Referencial teorico

2.1 Avida financeira e as demandas por
crédito dos agricultores familiares

Na maior parte dos estudos sobre o meio rural
¢ comum ndo figurar a preocupagdo com a vida
financeira de quem pratica a agropecuaria, espe-
cialmente dos agricultores familiares mais pobres.
No entanto, o crescente processo de afirmagao da
agricultura familiar como importante segmento da
economia faz despertar também a necessidade de
acesso por parte dos agricultores familiares aos di-
versos servigos financeiros. Ao mesmo tempo, se
faz necessario que esses agricultores familiares se
organizem coletivamente em cooperativas de pro-
dugdo, de comercializagdo e de crédito, com vistas
a melhorar o acesso a capital e tecnologia com a
finalidade de aproveitar novas oportunidades eco-
ndmicas que lhes permitam a inser¢do em merca-
dos. Para isso, ¢ fundamental compreender como
esses agricultores familiares ganham seu dinheiro,
utilizam seus poucos recursos, elaboram estraté-
gias e obtém resultados para sobreviver por meio
da relagdo tecnologia e mercados.

Apesar de disporem de pouco dinheiro, os
agricultores familiares poupam, improvisam tipos
de seguro contra imprevistos e realizam emprésti-
mos, nao no mercado formal dos bancos, mas no
comércio, por meio de atravessadores que com-
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pram sua producao etc. Na verdade, a caracteristi-
ca marcante na vida financeira desses agricultores
¢ sua propria condi¢do precaria que os obriga a
multiplicar os instrumentos financeiros que alcan-
cam para garantir sua sobrevivéncia. Tal condi¢ao
¢ devida a deficiéncia na estrutura de producdo
econdmica, o que constitui o que Ploeg (2008) de-
fine como base de recursos’. A base de recursos é
indispensavel para ampliar o espago de manobra
dos agricultores familiares e dotar-lhes de mais
autonomia e maior capacidade tanto para supor-
tar e superar imprevistos como para gerar riqueza
nova a partir da agricultura. Para Ploeg (2008), as
limitagdes de recursos financeiros somadas a defi-
ciéncia e fragilidade da base de recursos tornam
os agricultores familiares muito vulneraveis a im-
previstos, sejam periodos prolongados de seca ou
enchentes, doencgas na familia ou nos rebanhos etc,
fazendo com que necessitem constituir fundos de
reserva ou fontes minimamente seguras de crédi-
to, a que possam recorrer em caso de necessidade.
Essa vulnerabilidade agrava ainda mais as dificul-
dades dos agricultores familiares, no momento em
que os obriga a pagar ainda mais caro pelo crédi-
to informal que tomam e pela seguranca de poder
obté-lo em situagdes de extrema necessidade.

E na preocupagio com a vida financeira, es-
pecialmente de agricultores familiares pobres, que
Ricardo Abramovay apresenta na organizagao do
livro Lac¢os Financeiros na Luta contra a Pobre-
za, de 2004, uma variedade de estudos de casos
regionais especificos e extraordinariamente infor-
mativos sobre a vida financeira de familias pobres,
especialmente de agricultores familiares do Nor-
deste. Estes casos revelam com clareza a comple-
xidade e, em grande parte, o lado oculto e invisivel
do mundo das transagdes financeiras entre os agri-
cultores familiares. Para Abramovay (2004), estas
transagoes sdo amplamente difundidas e se apoiam
nas necessidades das familias dos agricultores e de
suas propriedades por liquidez, poupanga e segu-
ros, que sao tanto mais importantes quanto maior a
pobreza das familias, tanto em suas estratégias de
consumo como em virtude da pluriatividade que
marca suas iniciativas de geracao de renda. Abra-

2 Segundo Ploeg (2008), a base de recursos ¢ a infraestrutura de
produgdo econémica e de organizagdo coletiva que ao longo do
tempo ¢ formada e aperfeicoada pelos agricultores familiares,
e define os diferentes estilos de agricultura a partir do padrao
técnico adotado, seja este constituido por tecnologias modernas
obtidas externamente, produzidas no interior da propriedade, ou
as obtidas a partir da combinagao das duas situagdes.

movay (2004) mostra que retirar as transacdes da
rede tradicional e informal de relagdes que envol-
vem 0s mais pobres, requer importantes inovagoes
institucionais, que, em grande medida, estdo sendo
levadas adiante.

Para Abramovay (2004), o acesso aos bancos
¢ um item indispensavel para aumentar as possibi-
lidades de inclusdo produtiva dos individuos que
vivem do trabalho por conta propria e proximos
a linha de pobreza. Para este autor, o entusias-
mo baseado na cren¢a do crescimento economi-
co n3o pode desconsiderar ou subjugar uma das
mais importantes conquistas intelectuais da cién-
cia economica dos anos 1990, expressa de forma
exemplar em relatorio recente do Banco Mundial
sobre a América Latina: quanto mais desigual um
pais ou regido, menor ¢ a capacidade de o cres-
cimento econdmico reduzir a sua pobreza e sua
desigualdade. E que as oportunidades geradas
pelo crescimento economico tendem a ser melhor
aproveitadas pelos que estdo mais preparados e
estruturados economicamente e organizados co-
letivamente, ou seja, aqueles que se encontram
dotados dos ativos necessarios para traduzir cres-
cimento em desenvolvimento. E o que constatam
Nunes et al. (2014), quando comparam regional-
mente a evolugdo das principais politicas agrarias
e agricolas brasileiras, revelando que as regides
que mais aproveitam essas politicas sdo as que se
apresentam mais dotadas de estrutura de producao
econdmica e de organizagao coletiva (cooperativas
de producdo, de comercializacdo, de crédito, redes
de cooperacao etc).

A andlise realizada por Nunes ef al. (2014) re-
vela uma aguda desigualdade regional brasileira,
na qual as regides Norte e Nordeste, deficientes e
carentes de estruturas de produgdo economica e de
organizacdo coletiva, sdo as que menos aproveitam
as politicas agrarias e agricolas, especialmente as
de crédito. As regides Sul e Sudeste, ao contrario,
destacam-se no aproveitamento das politicas, por
serem as mais ricas. Assim, a defesa da antiga
receita segundo a qual o crescimento econdmico
produz prosperidade e que os seus beneficios, ou
externalidades positivas, se espalham de forma na-
tural e espontanea para toda a sociedade e reduz as
desigualdades, mostra-se insustentavel. A desigual-
dade, ao contrario, amortece o ritmo da redugdo da
pobreza e reproduz atuando também como freio ao
proprio crescimento econémico. Segundo Abramo-
vay (2004), existem duas razdes para isso.
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A primeira delas refere-se ao poder exercido por
oligarquias locais e regionais nos paises ou regides
com desigualdades agudas, que lhes permite definir
estratégias que dificultam o acesso dos agricultores
familiares mais pobres a ativos necessarios para a
geragdo de renda e a dotagdo de instrumentos que
os auxiliem no alcance de relativa autonomia. Para
Abramovay (2004), a deterioracdo do ensino publi-
co, especialmente nos niveis fundamental e médio,
em diversos paises da América Latina, ¢ um exem-
plo disso. Sem ser preciso destacar a condi¢ao ainda
mais precaria dessa estrutura publica de ensino no
meio rural.

A segunda razdo que faz da desigualdade um
obstaculo ao processo de crescimento ¢ a falta e
dificuldade de acesso a servigos financeiros, prin-
cipalmente, microcrédito, seguros e poupanca. Em
sua luta para sobreviver, os agricultores familiares
mais pobres procuram, o tempo todo, utilizar esses
servicos. Ndo conseguindo acesso a tais servigos
nos mercados formais, recorrem a tipos informais,
apesar de serem carissimos e frequentemente asso-
ciados a formas clientelistas e personalizadas de alta
dependéncia que inibem o vigor de qualquer inicia-
tiva economica.

De acordo com Abramovay (2004), é equivo-
cada a ideia de que os agricultores familiares mais
pobres devem primeiro elevar o nivel da sua renda
para, s6 depois, demandar servigos financeiros for-
mais. Uma vez afastada a barreira ao ingresso do
agricultor familiar a oferta de crédito e de outros
servicos financeiros, a tendéncia ¢ que se amplie o
uso dos seguros (que ja comecam a ser oferecidos
a pregos populares), da poupanga e do proprio cré-
dito. Neste sentido, segundo constata Abramovay
(2004), a experiéncia do microcrédito no estado de
Sdo Paulo ¢ exemplar. Dois estudos recentes, o do
Departamento Intersindical de Estatisticas ¢ Estu-
dos Socioecondmicos (DIEESE) sobre o “Sao Paulo
Confia” e o do Centro Brasileiro de Analise ¢ Plane-
jamento (CEBRAP) sobre o Banco do Povo de Santo
André e o Real Microcrédito, mostram que, apesar
das diferencgas entre estes programas, os mesmos ti-
veram o conddo ndo s6 de operar com baixissima
inadimpléncia, mas de permitir a elevagdo da renda
dos que tomaram empréstimos.

A maioria absoluta dos agricultores familiares
ndo pode recorrer a bancos ou outras instituicdes
de crédito, da mesma maneira que fazem os que
possuem fontes seguras e que tém como apresentar
comprovantes de renda ou bens que possam ser uti-

lizados como garantia real para o crédito ou emprés-
timo que buscam alcancar. Neste caso, Abramovay
(2004) ressalta que a grande dificuldade no acesso
aos servicos financeiros por parte dos agricultores
familiares mais pobres, ¢ devida ao fato desses ser-
vicos serem ofertados em mercados “imperfeitos” e
“incompletos”. Assim, sem possuir bens ou sequer
o direito de propriedade’ da sua propria terra, os
agricultores familiares t€ém que elaborar estratégias
para substituir as garantias reais que lhes faltam
pela confianga pessoal dos que com eles realizam
negocios (atravessadores, comerciantes locais etc)
ou convivem no dia a dia, a exemplo dos vizinhos e
familiares, numa agdo estratégica de proximidade e
reciprocidade. E, conforme ressalta Ploeg (2013), se
fazer digno dessa confianca é, por parte dos agricul-
tores familiares mais pobres, uma condi¢do decisiva
de sobrevivéncia de suas familias e da propriedade.
Segundo constata Ploeg (2013), quando os agri-
cultores familiares mais pobres buscam construir
estratégias que se traduzem na criagdo e estrutu-
racdo de organizagdes coletivas, sejam grupos, as-
sociacdes, cooperativas etc, tornam-se menos vul-
neraveis e mais preparados para acessar servigos
financeiros, assim como outros ativos que os dotem
de relativa autonomia. Essa ¢ uma estratégia de In-
clusdo Produtiva que, para Ploeg (2013), se apre-
senta como adequada para que agricultores possam
engendrar processos endégenos mais autonomos a
partir da agricultura familiar, no momento em que
se dotam de estrutura econdmica capaz de agregar
valor nas fases da producdo, do beneficiamento, e
comercializar diretamente acessando e ampliando
mercados. Dai a importancia do acesso por parte
dos agricultores familiares as modalidades de mi-
crocrédito, assim como de outros servigos financei-
ros para, por meio de suas estratégias, prepararem-
-se para melhor aproveitar as oportunidades geradas
pelo crescimento econdmico e contribuirem para a
reducgdo da pobreza e das desigualdades regionais.

2.2 0 Microcrédito como politica de Inclu-
sao Produtiva na agricultura familiar

A afirmacdo da agricultura familiar passa pela
sua estruturagdo econdmica e organizacgdo coleti-
va, as quais devem ser construidas com um distan-
3 R o direito que individuos ou organizagdes tém de controlar o

acesso a recursos ou ativos de que sao titulares, e a sua plenitude
¢ fundamental para o desenvolvimento capitalista. Sdo exemplos

as escrituras residenciais, os titulos da terra etc, documentos caros
e de dificil acesso para a maioria dos pobres no Brasil.
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ciamento gradual* de mercados monopolistas. Tal

distanciamento € colocado por Saccomandi (1998)

na perspectiva institucional como necessario para

um funcionamento mais adequado visando a mais
autonomia ¢ a dinamizacdo econdmica ¢ social no

nivel micro. Para Nunes e Schneider (2012), a di-

namizacdo ¢ as a¢des de Inclusdao Produtiva exi-

gem a existéncia, ampliagdo e/ou construcdo de
uma estrutura sé6lida de produ¢do econdmica, ou
seja, a base de recursos no sentido definido por

Ploeg (2008), que possibilite a agregacdo de valor

considerando a diversificagdo dos produtos locais,

além de estimular a organizacdo coletiva e a ino-
vacdo tecnoldgica e gerencial para alcangar maior
competitividade no ambito territorial.

Assim, o acesso as modalidades de Microcreé-
dito pode ser decisivo para o éxito das estratégias
dos agricultores familiares, especialmente junto as
suas principais cadeias produtivas. Neste sentido,
as cooperativas de crédito podem dar uma contri-
buigdo inestimavel, se forem capazes de oferecer
servigos financeiros a precos dignos das deman-
das dos mais pobres. Isso representaria libertar os
agricultores familiares mais pobres dos elevados
custos impostos pelas modalidades informais de
empréstimos tomados em mercados “imperfeitos”
e “incompletos”, como bem destacou Abramovay
(2004). Para Nunes e Schneider (2012), os agri-
cultores familiares ndo podem viver mais exclusi-
vamente da agricultura. Muitos dos membros das
familias passam a exercer o que Schneider (2003)
define pluriatividade’.

Em sintese, a redeng¢ao financeira dos agricul-
tores familiares mais pobres exige mais do que
simplesmente crédito a produgao agricola, ou seja,
faz-se necessario ofertar oportunidades seguras
de poupanga, diferentes tipos de seguro, além do
4 Em sua obra Agricultural market economics..., de 1998,

Vitto Saccomandi aponta que na agricultura familiar surgem
experiéncias que constroem trajetorias na perspectiva do
crescimento com elevado uso de recursos externos e forte
aproximagdo do mercado monopolista; e outras engendram
trajetorias a partir do desenvolvimento enddgeno e com certo
distanciamento do mercado monopolista. Assim, as primeiras
tendem a levar os agricultores familiares a um grau maior de
dependéncia, e as segundas buscam uma relativa autonomia
a partir do distanciamento gradual dos mercados nocivos, os
monopolios.

5 Para uma defini¢ao da pluriatividade, Schneider (2003) coloca
que esta estratégia ocorre a partir da combinagdo do exercicio
(por parte de membros de uma mesma familia) de uma ou mais
atividades ndo agricolas ou atividade ligada ao setor agricola, mas
fora da propriedade, seja na forma de prestagdo de servigos ou

assalariamento, sendo estas atividades exercidas por pelo menos
um membro da familia.

acesso ao crédito para outras finalidades. Isso pres-
supde um conhecimento de como os agricultores
familiares mais pobres sobrevivem e de como su-
prem suas demandas financeiras. Para Abramovay
(2004), o limitado uso de servigos financeiros for-
mais ndo reflete a existéncia da demanda por estes
tipos de servicos, mas a enorme distancia entre
os bancos e a maioria dos agricultores familiares
mais pobres, desestruturados e descapitalizados.
Ao contrario, conforme Nunes e Schneider (2012),
o uso dos servigos financeiros define a propria In-
clusdo Produtiva das familias desses agricultores e
que, portanto, suas formas de inclusdo serdo muito
variadas e, muitas vezes, podem ser surpreendentes.

De acordo com Abramovay et al. (2012), a cria-
¢do do PRONAF em 1996 pode ser considerada
uma tentativa de fazer com que os agricultores fa-
miliares mais pobres pudessem ter acesso a servicos
financeiros, em especial o crédito a producdo e in-
fraestrutura economica. O PRONAF ¢ segmentado
em linhas de crédito especificas, dentre as quais o
Pronaf B uma modalidade Microcrédito que, segun-
do Nunes e Schneider (2012), direciona-se a agri-
cultores familiares mais pobres e de renda muito
baixa. No caso do BNB, conforme Abramovay et
al. (2012), o PRONAF B opera com recursos do or-
camento geral da Unido ou dos Fundos Constitucio-
nais de Financiamento do Nordeste (FNE), somente
quando alocados para operagdes de microcrédito
rural, ou seja, 0 AGROAMIGO. Apesar de receber
a denominagdo de programa, o AGROAMIGO re-
presenta uma metodologia, criada pelo BNB para
aprimorar a aplicagao dos recursos do PRONAF B,
que tem como publico agricultores pobres que com-
provem seu enquadramento por meio da Declara-
¢do de Aptidao ao PRONAF (DAP) ativa.

Para Abramovay et al. (2012), sua finalidade ¢
a de financiar investimentos em atividades agrope-
cuarias ou ndo, desenvolvidas na unidade produtiva
rural, assim como implantag¢do, ampliacdo ou mo-
dernizagdo da infraestrutura de produgdo econdmi-
ca. O AGROAMIGO foi criado em 2005 pelo BNB,
sendo operacionalizado em parceria com o Institu-
to Nordeste Cidadania (INEC) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Segundo Abra-
movay et al. (2012), em termos organizacionais, o
AGROAMIGO assenta-se em trés pilares: informa-
¢do, confianca e capacidade de fazer cumprir con-
tratos. Sua metodologia de trabalho pretende equa-
lizar dois problemas do PRONAF B: a monotonia
das operagdes apenas em atividades agropecudrias e
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o elevado indice de inadimpléncia dos agricultores

familiares.

Para Nunes et al. (2014), o acesso por parte dos
agricultores familiares mais pobres as modalidades
de microcrédito chega a ser fundamental, para além
apenas do uso dos servicos financeiros, quando se
incorpora como um insumo financeiro decisivo para
viabilizar agdes de Inclusdo Produtiva por meio da
estruturagdo das cadeias produtivas e de organi-
zacdes coletivas. Cabe ressaltar que, nas regides
brasileiras, a agricultura familiar tem financiado e
construido a sua estrutura de producdo por meio de
dinamicas endogenas e especificas de desenvolvi-
mento rural. Tais dindmicas sdo engendradas pelos
agricultores numa relacdo entre crédito, tecnologia
e mercados, na qual a localidade e a diversificacdo
s30, a0 mesmo tempo, ambiente e resultado do que
Ploeg (1994) define como estilos de agricultura’.
Ao contrario dos modelos de inovacdo exogena
(innovation production) da modernizacdao agrico-
la, as dindmicas de desenvolvimento rural se apre-
sentam adequadas para o surgimento do que Plo-
eg et al. (2004) definem como novidades (novelty
production)’, sendo que se verifica essa possibili-
dade no trabalho e na diversificacdo das unidades
familiares. Assim, a partir dos anos 1990 tornou-se
cada vez mais incontestavel o reconhecimento da
agricultura familiar para a transformagdo das estru-
turas do meio rural, quando as politicas passam a
valorizar temas como desenvolvimento endogeno,
diversificacdo e mercantiliza¢do®, antes despreza-
dos e tratados pelos defensores da modernizacao
como residuais ou sem importancia analitica.

6 Para este autor, o estilo de agricultura (styles of farming) ¢ um
complexo, ou seja, um conjunto integrado de nogdes, normas,
conhecimentos, experiéncias etc, apreendido por um grupo de
agricultores em uma regido especifica, ¢ que descreve o modo
como a praxis da agricultura é levada adiante. Estes resultam
de uma tipologizacdo das formas familiares de agricultura
operacionalizada com base em variaveis que expressam situagdes
de maior ou menor diversificagdo, neste caso de praticas agricolas
e de estratégias.

7 Para este autor, inovagdes (innovation) e novidades (novelty)
possuem defini¢des, trajetorias e historias distintas: as primeiras
seriam exodgenas e definidas como padréo, externas e globais;
as segundas seriam enddgenas e se caracterizariam pela
contextualizagdo, pela internalizagdo e pela territorializagao.

8 Aqui a mercantilizagdo ¢ analisada como o resultado da menor
ou maior dependéncia do mercado, cuja escolha pelo consumo
de mais ou menos elementos externos ou internos produz
movimentos que os afastam ou os aproximam de certos mercados
nocivos a eles, como monopdlios. Entretanto, isso ndo significa
que ndo devam se relacionar com estes mercados, mas que se
capacitem para se relacionar com mais liberdade e autonomia.

Para uma visdo mais geral, ver Larson e Gillespie Jr (1991),
Schneider (1997) e Buttel (2001).

Na regido Nordeste, segundo Souza (1997),
a partir de 1970, o Estado financiou iniciativas
voltadas para a modernizagao da agricultura, inte-
grando-a a industria, saindo do nivel regional dos
planos diretores para o nivel do Plano Nacional
de Desenvolvimento, o PND. Conforme Nunes ¢
Schneider (2013), surgia a necessidade da infe-
gragdo nacional tendo sido elaborados Planos de
Desenvolvimento do Nordeste, PDN’s. A finalida-
de dessa integragdo seria a de reduzir as desigual-
dades regionais por meio da integragdo da econo-
mia de regides vistas como atrasadas, a exemplo
da Nordeste do Brasil, a dinamica industrial e
agroindustrial em andamento, principalmente a da
regido Centro-Sul. A partir disso, segundo Nunes
e Schneider (2013), a politica agricola foi direcio-
nada para financiar a estrutura¢do econdmica de
programas governamentais, como o Programa de
Redistribuicdo de Terras e da Agroindustria do
Nordeste (PROTERRA), de 1971, e o Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nor-
deste (POLONORDESTE), de 1974. Estes progra-
mas privilegiaram um modelo exportador baseado
em grandes empresas e visavam superar as defi-
ciéncias da estrutura de producdo da agricultura
do Nordeste, a qual reproduzia baixos indices de
produtividade e de produgdo utilizando uma base
técnica tradicional.

No caso da agricultura familiar, as politicas
publicas de estruturagdo econdomica foram dire-
cionadas para projetos de menor alcance, mas que
introduziam uma légica interessante de inovacao
endogena a partir da diversificagdo de sistemas
produtivos em dinamicas regionais de desenvol-
vimento rural. Conforme Sabourin (2010), depois
da experiéncia no marco do Programa Nordeste de
1985 a 1988, a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENE) implantou o Pro-
jeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP),
entre 1988 ¢ 1992, com financiamento do Banco
Mundial. Este Programa buscou introduzir no
ambiente da agricultura familiar institui¢des im-
portantes, a exemplo do cooperativismo e do as-
sociativismo, com vistas a implantagdo de agroin-
dustrias familiares. Para Sabourin (2010), o ultimo
periodo do PAPP, de 1993 a 1997, no qual passou
a ser denominado Programa de Combate a Pobreza
Rural (PCPR), foi marcado por uma nova dire¢ao
da politica publica, ou seja, para acdes de combate
a pobreza e para grupos sociais especificos, sem-
pre por meio da participacdo coletiva. Esta acdo
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iniciou sua experiéncia no México e no Brasil no
inicio dos anos 1980 e priorizou a estrutura¢do
econdmica de agricultores familiares via agroin-
dustrias de pequeno porte e foi difundida em pai-
ses da Africa e da América Latina sob o nome de
Community Driven Development’(SABOURIN,
2010, p. 145).

Ainda na primeira metade dos anos 1980, con-
forme Nunes ¢ Schneider (2013), os instrumentos
de politica agricola fundamentados na revolugdo
verde encontraram dificuldades diante da instabi-
lidade macroecondmica que assolava a economia
brasileira, iniciando o declinio dos modelos exo6-
genos e especializados de modernizagdo agricola.
O desemprego, a degradacdo ambiental, a pobreza
rural etc, fizeram com que o modelo exdgeno fos-
se questionado. Como consequéncia, 0 ambiente
macroecondomico foi se tornando favoravel para
movimentos de reivindicac¢do, como as demandas
por crédito, reforma agraria, pelas acdes de com-
bate a pobreza etc, a exemplo das a¢des apoiadas
pelo Banco Mundial, a ponto de for¢ar o Estado
a redefinir suas politicas. Para Nunes e Schneider
(2013), este ambiente tornou-se adequado para
afirmar a agricultura familiar como importante
segmento da economia e intensificar agdes desti-
nando preocupacdo com os agricultores familiares,
ja que a maioria destes ndo foi alcancada pelas po-
liticas durante décadas.

Os anos recentes, especialmente a partir da dé-
cada de 2000, tém se caracterizado como periodo
determinante e marcante para o meio rural brasi-
leiro quanto a implantacdo de politicas publicas
direcionadas para os agricultores familiares mais
pobres. Como coloca Bonnal e Maluf (2009b,
p.211) “agdes publicas voltadas para o meio rural
vém se referindo a nogdo de multifuncionalidade
da agricultura e a perspectiva territorial do desen-
volvimento”. Esse novo direcionamento da nogao
de desenvolvimento rural vitalizou o tema e gerou
novas abordagens, suscitando novos espagos e se
afirmando como importante segmento econdmico.
Vista a partir desta perspectiva, a agricultura fami-
liar ndo ¢ algo precario e sem perspectiva de fun-
cionamento ou de acesso a servigos financeiros.

9 O Community Driven Development ¢ uma abordagem do
Banco Mundial que defende o controle sobre as decisdes de
planejamento e de recursos para projetos de desenvolvimento
para os grupos comunitarios. Este Programa opera sob os
principios da governanga local, da capacitagdo participativa e
de mais autonomia administrativa. O Banco Mundial reconhece
que esta abordagem sempre foi um importante elemento para a
redugdo da pobreza e para o desenvolvimento rural sustentavel.

Ao contrario, sua capacidade técnica e de resposta
ao mercado esta fora de questionamento, visto que
sua maior caracterizagdo vem ser o trabalho na
unidade de producdo familiar, apoiando-se efeti-
vamente na familia (ABRAMOVAY, 1998).

A partir dos anos 2000, a diregdo das acdes
para a agricultura familiar por parte do Estado se
caracteriza pela ampliagdo das politicas agrarias e
agricolas de desenvolvimento enddgeno e criacao
de politicas novas, fundamentadas no desenvolvi-
mento territorial. Diferentemente das anteriores,
focadas na oferta, segundo Nunes et al. (2014),
as politicas territoriais inovam por serem focadas
na demanda. As politicas focadas na oferta foram
aprimoradas via ampliagdo da reforma agraria e
de mais acesso ao crédito e ao microcrédito, espe-
cialmente por meio do AGROAMIGO, do BNB.
Quanto as politicas focadas na demanda, foram
criadas a partir de 2003, destacando-se o Progra-
ma Nacional de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

O PAA foi instituido pela Lei 10.696 de 2003,
como uma acao do Programa Fome Zero. Sua acao
consiste na compra de produtos da agricultura fa-
miliar para destina-los as pessoas e grupos sociais
em vulnerabilidade social, para mercados institu-
cionais (merenda escolar, instituigdes prisionais
etc) e/ou para formar estoques. Conforme consta-
tam Nunes et al. (2014), este Programa faz parte
de um tema ainda pouco conhecido na literatura
dos estudos rurais, e at¢ mesmo pelos formulado-
res de politicas e pelos proprios agricultores fami-
liares: a comercializacdo agricola mediada pelo
Estado. Quanto ao Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar (PNAE), este visa garantir, por meio
da transferéncia de recursos financeiros, a alimen-
tacdo escolar dos estudantes de toda a educagdo
basica matriculados em escolas publicas e filan-
tropicas. O PNAE tem carater suplementar, como
prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constitui-
¢do Federal.

Para Nunes et al. (2014), a proposta dos pro-
gramas PAA e PNAE de atuar na fase da comercia-
lizacdo os torna inovadores no contexto das politi-
cas agrarias e agricolas, por articulem a produgdo
agricola (oferta) com o consumo de alimentos (de-
manda). Na verdade, o maior alcance do PAA e do
PNAE como politicas inovadoras se concentra em
trés pontos: 1) valorizar e manter a produgdo de
culturas consideradas tradicionais (antes despreza-
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das pelas politicas agricolas nos modelos exoge-
nos e especializados), reforgando a diversificacdo
da agricultura familiar; 2) criar organizagdes cole-
tivas e consolidar as existentes (grupos, coopera-
tivas, redes etc) e viabilizar o funcionamento das
novas; e 3) aquecer a economia da Regido por criar
novos mercados locais e regionais e consolidar os
existentes.

Considerando estes trés pontos, conforme Nu-
nes et al. (2014), os impactos do PAA e do PNAE
revelam especificidades e disparidades entre regi-
Oes. As regides que mais aproveitaram as politicas
e absorveram os recursos foram a Sul e a Nordeste,
seguidas pela regido Sudeste, o que sugere que na
regido Sul arranjos institucionais em uma estrutu-
ra ja consolidada (cooperativas, associagdes, redes
etc) tém maior capacidade de absorver a politica e
buscam ampliar seus mercados. Entretanto, a re-
gido Nordeste encontra-se em um patamar retarda-
tario, onde politicas, a exemplo do PAA e PNAE,
estdo servindo para ainda criar arranjos institucio-
nais que dao vida a uma estrutura economica fragil
e vulneravel. No Nordeste, grande parte das orga-
nizagdes coletivas que surgiram a partir de 2003
foi viabilizada pelos recursos dessas politicas, das
quais se mantém com forte dependéncia. Neste
contexto, os arranjos no Nordeste enfrentam difi-
culdades para manter mercados locais e regionais
criados no mesmo periodo, onde o microcrédito
bem orientado pode ter uma importancia funda-
mental para reduzir essas dificuldades e, conse-
quentemente, as desigualdades.

A aplicagdo de estratégias com enfoque terri-
torial e que ampliam o acesso ao microcrédito, no
caso do Nordeste, o AGROAMIGO, vem resultan-
do na possibilidade de uma integragdo maior entre
as politicas especificas para a agricultura familiar,
a exemplo do PAA e do PNAE. Essas estratégias
bem implantadas e geridas eficientemente pos-
suem a capacidade tanto de reforgar a diversifica-
¢do da base produtiva de cadeias especificas como
de facilitar o acesso dos agricultores familiares as
demandas financeiras, trazendo consigo transfor-
macdes, valorizando e estimulando a diversifica-
cdo da agricultura familiar. (NUNES; TORRES;
DIAS, et al, 2012c¢). Diante disso, a introdugdo de
acgoes de microcrédito, como a do AGROAMIGO
pelo BNB pode ser decisiva para a agricultura fa-
miliar no sentido de estimular condi¢des para que
forcas endogenas possam surgir e se espalhar nos
territorios. Isso se torna relevante, especialmente

quando considerada a velocidade pela qual a dis-
cussao sobre territorio tornou-se abrangente no fi-
nal da década de 1990 e intensa a partir dos anos
2000, quando dindmicas de desenvolvimento ru-
ral tém sido cada vez mais reconhecidas a partir
da logica diversificada e enddgena da agricultura
familiar, numa significativa interag¢@o entre as ins-
tancias ambientais, sociais, culturais, econdmicos
e politicos institucionais.

3 Metodologia

O procedimento metodologico utilizado neste
trabalho ¢é o Estudo de Caso, ¢ a finalidade é a de
analisar os impactos do Microcrédito, na modali-
dade AGROAMIGO do BNB, sobre a estrutura-
¢do da agricultura familiar, por meio da diversifi-
cacdo da base produtiva cadeia da Apicultura no
Territério da Cidadania Sertdo do Apodi. O traba-
lho mescla os métodos qualitativo e quantitativo,
partindo de uma analise qualitativa. As possiveis
inferéncias nao sdo estatisticas e as informagoes
primarias sdo oriundas de pesquisa e secundarias
da literatura e de outras fontes, para fazer analises
em profundidade, obtendo-se até as percepgdes
dos elementos pesquisados sobre os eventos de in-
teresse (CAMPOMAR, 1991).

O trabalho adota uma defini¢do ampliada de
Estudo de Caso, no sentido descrito por Gil (2007).
De acordo com esse autor, o Estudo de Caso pode
abranger um grupo social, seja uma familia, um
pequeno grupo de interesse, uma organizagao co-
letiva, um conjunto de relagdes sociais e economi-
cas, um papel social, um processo social, uma co-
munidade, uma na¢ao ou mesmo toda uma cultura.

Diante disso, para se proceder com a execugao
empirica deste trabalho, fez-se necessario um ade-
quado amparo metodoldgico, que sera suscitado.
Para se proceder com a execucdo a estratégia de
investigacdo mais especifica usada foi o Estudo de
Caso. A unidade de analise ¢ a Unidade Produtiva
(beneficiamento de mel), e para o estudo foram uti-
lizados dados obtidos em dois momentos distintos:
a) os primeiros sdo dados primarios, resultados de
uma pesquisa de campo realizada com a aplicagao
de questionario. Cabe ressaltar que o questionario
foi constituido de questdes estruturadas e semies-
truturadas (abertas e fechadas), de modo a obter
o carater sist€émico da cadeia da Apicultura. Isso
permitiu mais clareza e entendimento a partir da
percepegdo dos entrevistados; e b) os segundos sdo
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dados secundarios obtidos de um Banco de Dados
do BNB, com informagdes que tem sistematizadas
sobre as operagdes do AGROAMIGO no periodo
de 2005 a 2015. E o Caso ¢ o Territorio da Cida-
dania Sertdao do Apodi, constituido por 17 munici-
pios, a saber: Apodi, Campo Grande, Itati, Janduis,
Rodolfo Fernandes, Umarizal, Caraubas, Felipe
Guerra, Governador Dix-Sept Rosado, Messias
Targino, Olho-d’agua do Borges, Parat, Patu, Ra-
fael Godeiro, Severiano Melo, Triunfo Potiguar e
Upanema, conforme mostra Figura 1.

A pesquisa consistiu no Censo visando iden-
tificar e mapear, por meio de técnicas de ge-
orreferenciamento, a estrutura existente de pro-
ducdo e beneficiamento da cadeia produtiva da
Apicultura, tendo sido identificadas 40 casas de
mel, 2 entrepostos e 2 cooperativas no territorio
Sertdo do Apodi. O estudo analisa producao,
gregacdo de valor e comercializagdo de mel
desde o ano de 2005 até o ano de 2015, coin-
cidindo o periodo com o de atuacdo do AGRO-
AMIGO. A partir das entrevistas, discorreu-se
acerca dos principais entraves apresentados no
territorio Sertdo do Apodi.

Figura 1 — Mapa do Territério Sertdo do Apodi

Fonte: SIT, SDT, MDA. Elaborado pelos autores.

Rio Grande do Norte

A aplicagdo do questionario aos Assessores
do Agroamigo, com perguntas abertas e fecha-
das, complementou as informacdes para a ana-
lise.

Com recorte territorial abrangendo o pe-
riodo de junho de 2005 a junho de 2015, os
questionarios foram elaborados com critérios
metodologicos previamente definidos a partir
do norte orientador fornecido pela equipe téc-
nica da Secretaria de Desenvolvimento Territo-
rial (SDT), do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA). Os questionarios sdo baseados
no roteiro para obtencdo de informacdes sobre
Microcrédito, como instrumento de Inclusido
Produtiva, que resultou no relatorio de pesqui-
sa de dados Estratégia de Gestdo Territorial do
Plano Safra. Cabe ressaltar que a metodologia
foi desenvolvida para aplicagdo em territo-
rios da cidadania do Pais. A experiéncia-piloto
acontece atualmente sob a coordenagdo de 10
universidades, sendo essa uma agdo de pesquisa
cientifica e de extensdo empreendida pela SDT/
MDA/CNPq.

Legenda

I 01 - Umarizal
I 02 - Triunfo Potiguar
I 03 - Severiano Melo I~
I 04 - Governador Dix-Sept Rosado
I 05 - Apodi
[ 06 - Rodolfo Fernandes
I 07 - Patu
[ 08 - Parau
[ 09 - Janduis
[ 10 - Rafael Godeiro
I 11 - Olho-d’Agua do Borges
12 - Messias Targino
13 - Itau
14 - Felipe Guerra
15 - Upanema
16 - Caratibas
17 - Augusto Severo
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4 Resultados e discussoes

Nos ultimos dez anos tem tomado corpo um
novo formato de desenvolvimento endogeno no
meio rural da regido Nordeste do Brasil. As ca-
deias produtivas (que incluem unidades de bene-
ficiamento, processos de inovagdo, suas formas de
gestdo, de organizacdo e de insercdo nos merca-
dos) que tém sido empreendidas por agricultores
familiares representam os mais promissores ins-
trumentos para desencadear o processo de dinami-
zacdo econdmica nos niveis regional e territorial.
No entanto, atividades econdmicas que formam as
cadeias produtivas enfrentam limitagdes que, em
muitos casos, tém inviabilizado o seu desempenho
e operacionalizacdo.

No Territorio Sertdao do Apodi, agricultores fa-
miliares elaboram estratégias que visam as agdes
de Inclusdo Produtiva como forma de superar essas
limitagdes, destacando-se pela capacidade de inse-
rir produtos no mercado por intermédio das suas
organizagdes coletivas, mesmo sem uma abrangén-
cia da sua totalidade. Esse processo de insercdo faz
surgir uma demanda por assisténcia técnica, por
terra e agua, bem como por crédito para a produgio,
beneficiamento e comercializagdo direta. Assim, o
acesso as modalidades de Microcrédito, especial-
mente a0 AGROAMIGO, tem se configurado im-
portante para a estruturacdo da produgdo familiar
naquele territorio. Além disso, as politicas de foco
na demanda, neste caso o PAA e o PNAE, tém sido
gradualmente acessadas por agricultores familiares
vinculados as organizagdes coletivas, possibilitan-
do a agregacdo de valor pela comercializacdo via
compras governamentais e pela agroindustrializa-
cdo. Essas politicas proporcionam um ambiente
favoravel para a interface com as politicas de foco
na oferta, neste caso o crédito por meio do AGRO-
AMIGO.

Numa analise dos contratos de Microcrédito no
ambito do Agroamigo ao longo do periodo de sua
vigéncia (2005-2015), observa-se que no Territo-
rio Sertdo do Apodi se destacam os municipios de
Apodi, Campo Grande, Severiano Melo e Caratbas
(Gréfico 1). Essa supremacia é determinada pelas
especificidades de cada municipio, especialmen-
te da infraestrutura de producdo e da capacidade
de diversificagdo produtiva e organizacional. Em
Apodi e Caraubas se destacam grandes fazendas
e agroindustrias familiares (polpa de frutas, casta-
nha de caju, mel, mudas etc); em Severiano Melo e

Campo Grande ¢ importante a criagdo de animais e
a presenca de ONGs que realizam assessoria técni-
ca permanente aos agricultores familiares, operan-
do por meio de convénios com governos.

Grafico 1 — Total de contratos do AGROAMIGO
no Territorio Sertdo do Apodi (por
municipio de 2005 a 2015)
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Nesse Territorio, cada um dos 17 municipios
possui caracteristicas distintas, ¢ o nimero de
contratos do AGROAMIGO reflete a presenca e
a influéncia das organizagdes coletivas, o que re-
sulta na diversificagdo das cadeias produtivas mais
ou menos estruturadas em cada. E o exemplo do
municipio de Severiano Melo, cujas cadeias pro-
dutivas da bovinocultura, apicultura, avicultura e
cajucultura tém acesso ao crédito, o que tende a
consolidar cada vez mais o processo de dinami-
zagdo econOmica e possibilitar oportunidades de
Inclusdo Produtiva. Entretanto, se constata a ne-
cessidade da ampliacdo do crédito para os muni-
cipios, especialmente servigos financeiros para as
organizagdes coletivas, especialmente, microcré-
dito, seguros e poupanga.

O numero de contratos firmados no periodo
de 2005 a 2015 também reflete a desigualdade na
distribui¢do do microcrédito no Territorio Sertdo
do Apodi. Como mostra o grafico 2, do total de
R$ 58.048.057,86, os municipios de Apodi e Cam-
po Grande, Severiano Melo e Caraubas se desta-
caram por operacionalizar R$ 15.206.124,59, R$
9.894.537,64,R$ 5.861.505,13 e R$ 5.816.698,21,
respectivamente, sendo 63,36% do total apenas
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para esses quatro municipios.

Grafico 2 — Operagdoes do AGROAMIGO no ter-
ritorio Sertdo do Apodi no periodo
de 2005 a 2015 (em R$)
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Considerando a politica de microcrédito do
AGROAMIGO, e comparando com o total de
agricultores familiares nos municipios do territo-
rio Sertdo do Apodi, ¢ notorio o reduzido nimero
de contratos firmados nos seus 10 anos de excur-
sdo. Isso sugere a fragilidade dos agricultores que,
por alguns motivos, ndo podem acessar ao crédito
oficial e procuram outras fontes informais, fragili-
zando as cadeias produtivas e, consequentemente,
0 acesso aos mercados. Porém, o crédito € um im-
portante mecanismo de politica capaz de aumen-
tar as chances daqueles que vivem do trabalho por
conta propria e proximos a linha de pobreza.

Apesar do alcance limitado, o financiamento
das cadeias produtivas no meio rural no Sertdo do
Apodi tem se configurado importante estratégia,
haja vista que seus municipios tém organizagdes
coletivas com histérico de acesso a politicas pua-
blicas de comercializagdo. E, conforme mostra o
Grafico 3, dentre as principais cadeias, a da Api-
cultura surge como nova e ndo tradicional que,
apesar de promissora, ainda figura muito atras das
cadeias tradicionais ligadas a pecuaria, a exemplo
da Bovinocultura e da Ovinocaprinocultura.

Cabe ressaltar que os mercados tém exigido
das cadeias produtivas cada vez mais estrutura e
legalizagdo minimamente adequadas para o benefi-

ciamento e o estimulo a cria¢do de novos produtos,
especialmente quando originarios da agricultura
familiar. E como € percebido no Grafico acima, o
financiamento do AGROAMIGO por cadeia pro-
dutiva do Territério Sertdo do Apodi privilegia as
cadeias mais tradicionais da regido Nordeste, re-
velando a reproducdo de uma antiga receita que
alimenta um circulo vicioso da concentragdo na
pecuaria. Isso tende a limitar a diversificagdo da
economia nordestina, pois inibe o surgimento de
cadeias novas, a exemplo da Apicultura, Polpa de
Frutas etc.

Cadeias como a da Bovinocultura necessitam
do apoio do crédito, até porque apresentam limita-
¢oes historicas, por demandar recursos naturais na
sua manuten¢ao, pela falta de agregacao de valor
no leite, e ndo possuir Servigo de Inspe¢ao Fede-
ral (SIF) para a carne e derivados. Além disso, faz
parte da tradicao familiar a criag@o de animais, seja
para o autoconsumo ou venda dos produtos e de-
rivados, sendo os animais criados como poupanga
para servir de suporte financeiro e dotar os agricul-
tores de mais autonomia e de espago de manobra
para superar imprevistos que ocorram na unidade
produtiva e na familia.

4.1 A estruturacao de produgao e bheneficia-
mento de mel no Territorio Sertao do
Apodi

O financiamento da estrutura de beneficiamen-
to do mel e seus derivados no Territério Sertdo do
Apodi ocorreu por meio de varias fontes e poli-
ticas, conforme mostra o Grafico 4. Os dados da
pesquisa evidenciam politicas publicas na estrutu-
racdo da cadeia da Apicultura, visto que 52% das
unidades foram adquiridas com recursos do Ban-
co Mundial em parceria com o Governo do Rio
Grande do Norte por intermédio dos programas
PAPP, PDS ou PCPR. Dos demais, 16% tiveram
o apoio do Projeto Dom Helder Camara (PDHC)
que atua com recursos do Governo Federal em par-
ceria com o Governo Estadual, e 12% de recursos
oriundos da Petrobras. Das unidades restantes, 8%
foram apoiadas pelo Instituto Nacional de coloni-
zagdo e Reforma Agraria (INCRA), 4% pela Igreja
Catolica a partir de ONGs em comunidades, e 4%
pela Visao Mundial por meio do Programa de De-
senvolvimento de Areas (PDA) Santa Cruz.
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Grafico 3 — Total de contratos do AGROAMIGO das principais cadeias produtivas do Territdrio Sertdo do

Apodi (2005 a 2015)
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Fonte: Banco de dados NEDET/UERN (2014).

Quando se trata da estruturagdo da producdo
econdmica'’, ¢ inegavel a dependéncia por parte
dos agricultores familiares e suas organizacdes co-

10 A estrutura total de beneficiamento de mel do Territorio Sertdo
do Apodi ¢ composta por 40 casas de mel, 2 entrepostos e 2
cooperativas, onde sio realizadas as atividades de beneficiamento
dos produtos da cadeia produtiva da apicultura. Nas casas de mel
ocorrem beneficiamento primario, coleta, decantagdo e envase do
mel a granel; no entreposto ocorre o beneficiamento secundario
realizando padronizagdo, homogeneizagdo, estocagem ¢
fracionamento do mel em garrafas, bisnagas e sachés.

letivas dos programas e politicas que ofertam recur-
sos ndo reembolsaveis (ou a fundo perdido). Como
mostra o Grafico acima, 88%, dos investimentos da
cadeia da Apicultura do Territorio Sertdo do Apodi
foram provenientes do Banco Mundial e PDHC via
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Petrobras. Essa estrutura atualmente opera com de-
ficiéncia e demanda mecanismos como crédito e
elementos para uma gestao mais eficiente da cadeia.
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Grafico 4 — Financiadores das estruturas fisicas
da Apicultura no Territério Sertdo do
Apodi
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2015). Elabo-
racdo dos autores.

No contexto do Territorio Sertdo do Apodi tem
destaque a experiéncia do custeio apicola realiza-
do por intermédio da parceria firmada entre 0o BNB
e as organizacdes coletivas dos agricultores fami-
liares, que atende anualmente cooperados com
recursos de custeio e garante a comercializagdo.
Entretanto, quando analisadas as operagdes do
AGROAMIGO por finalidade de investimento e
custeio no do Territorio Sertdo do Apodi, a pesqui-
sa revela uma desigualdade aguda na distribuicdo
dos recursos. Como mostra o Grafico 5, os agricul-
tores familiares e responsaveis pelas estruturas de
beneficiamentos pesquisadas do territorio acessa-
ram 94,42% de recursos para investimentos e ape-
nas 5,58% dos recursos para custeio.

Grafico 5 — Acesso dos agricultores as modali-
dades com finalidade de investimen-
tos e custeios para a atividade no
Territorio Sertdo do Apodi, nos anos
de 2005 a 2015

94,42%

5,58%

Custeio Investimento rural

Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Considerando os principios da teoria econd-
mica, sdo distintas e especificas as finalidades dos

recursos para investimentos e custeio. Primeiro, as
dindmicas econdmicas constroem sua infraestru-
tura apoiadas pelas somas financeiras em investi-
mentos, demandando recursos com finalidade de
custeio somente quando a estrutura ja se encontra
consolidada, para serem utilizados e transforma-
dos no processo de producdao em insumo indispen-
savel a geracdo de riqueza nova. A disparidade dos
dados do AGROAMIGO para o Territério Sertdo
do Apodi sugere deficiéncia e/ou auséncia de in-
fraestrutura de producdo econdmica e baixa capa-
cidade de gerar riqueza nova devido a insuficién-
cia da estrutura de demandar recursos de custeio.
Portanto, a deficiéncia e/ou falta de estrutura para
a produgdo e beneficiamento no ambito do Territo-
rio Sertdo do Apodi reflete no reduzido numero de
agricultores com acesso aos recursos de custeio,
ocasionando a necessidade de intensificar as a¢des
da politica de crédito para o meio rural.

Essa disparidade, que sugere uma realidade na
qual alguns poucos municipios possuem mais es-
trutura de produgdo e t€ém economia mais diversi-
ficada do que os demais, ¢ confirmada pelos resul-
tados por municipio da pesquisa sobre a cadeia da
Apicultura do Territdorio Sertdo do Apodi a partir
da producdo de mel e derivados. Como mostra o
Grafico 6, na analise da produgdo para o periodo
de 2005 a 2012, dos 17 municipios que compdem
o territorio, apenas 9 possuem a cadeia da Api-
cultura, sendo os municipios de Apodi, Severiano
Melo, Caraubas e Upanema os que se destacam
como os principais produtores de mel e seus deri-
vados. O municipio de Apodi se destaca absoluto,
seguido de Severiano Melo, sendo ambos os mais
bem dotados de estrutura de produgdo economica
e de organizacdo coletiva da cadeia da Apicultura
no territorio, com destaque, inclusive, como mu-
nicipios de maior produgdo de mel do Rio Grande
do Norte.

A pesquisa mostrou que a cadeia produtiva da
Apicultura do Territério Sertdo do Apodi ¢ relati-
vamente recente e vem construindo a sua estrutu-
ra de producdo e a organizagdo coletiva na esteira
das politicas publicas ditas territoriais, mostrando-
-se promissora, especialmente quando considerada
a sua capacidade de ampliagdo. As deficiéncias e
distorcdes identificadas pela pesquisa no interior
da cadeia apenas mostram pontos necessarios para
a agdo de politicas e de mecanismos, a exemplo da
ampliagdo do acesso ao Microcrédito via AGRO-
AMIGO, capazes de apoiar os agricultores fami-
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liares por meio das suas organizagdes em proces-
sos de inovacdo e legaliza¢do para a inser¢do em
mercados.

Grafico 6 — Producdo de Mel do territorio Sertdo
do Apodi no periodo de 2005 a 2012
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2015).

4.2 As estratégias e mecanismos de acesso
aos mercados

E perceptivel que o acesso ao crédito e sua am-
pliag@o tém influéncia direta nos resultados da co-
mercializacao dos produtos da agricultura familiar,
quando esses agricultores comercializam utilizan-
do suas organizacgdes coletivas e, especialmente,
quando essas organizagdes se estruturam para al-
cancar recursos de custeio. No arranjo institucional
criado para o financiamento da agricultura familiar
as regras vao no sentido da comercializagdo ser
realizada por meio das organizagdes coletivas dos
agricultores familiares, especialmente as coopera-
tivas. Na cadeia da Apicultura do Territorio Sertdao
do Apodi, as cooperativas articulam a producdo
do mel e de seus derivados junto as associagodes e
agricultores individuais, realizando a comerciali-
zagdo para o mercado externo (via empresas) € no
mercado interno, para o comércio regional e com-
pras governamentais do mercado institucional.

A comercializagdo de mel e derivados para o

mercado institucional acontece por meio do Pro-
grama de Aquisicdo de Alimento (PAA), execu-
tado pela Companhia Nacional de Abastecimen-
to (CONAB), na modalidade doagdo simultanea.
O municipio de Apodi foi pioneiro na insergdo
do mel na alimentagdo escolar, pois no inicio da
operacionalizacdo do Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar (PNAE) o mel ndo fazia parte
do cardapio das escolas. A pesquisa mostrou que
os principais canais de comercializa¢do acessados
pelos produtores do mel do Territério Sertdo do
Apodi sdo seis, conforme Grafico 7, e as coopera-
tivas lideram como mecanismo principal de acesso
do mel e derivados a mercados, especialmente o
institucional.

As cooperativas do Territorio Sertdo do Apodi
sdo responsaveis por 70,60% da comercializagao
do mel produzido no ambito da agricultura fami-
liar, sendo a COOPAPI ¢ a COOAFAP as mais
estruturadas, liderando o processo de inser¢do nos
mercados. Os atravessadores aparecem como o
acesso de 18,90% dos produtores de mel, sendo
especialmente pequenos produtores que, além de
produzir, passaram a comprar o mel, e 7,7% co-
mercializam diretamente para empresas que ex-
portam para o mercado internacional. Sdo empre-
sas que dispdem de grande estrutura na regido e
passam diariamente nas comunidades rurais reali-
zando a coleta e compra do mel.

Grafico 7— Tipos de acessos a mercados pelos
apicultores do Territorio Sertdo do

Apodi
70,6%
18,9%
0,6% 1,6% 0,6%
wv < v 172} 172}
= - E § 5
£ g 5 &
(]
o § g % 8
< °
=
[a)

Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2015).

Nos principais mercados acessados pelas or-
ganizacdes dos agricultores familiares, especial-
mente as cooperativas t€ém destaque para a venda
direta a empresas exportadoras de mel, operando a
partir de contratos com exportadores que buscam
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o mel com garantia de origem e de qualidade. Mas
o mercado em maior destaque dado pela pesqui-
sa € o institucional, de compras governamentais,
com o acesso a partir do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA), nas modalidades formagao
de estoque e doagdo simultanea, conforme mostra
o Gréfico 8.

O mercado institucional, em especial o PAA
nas suas modalidades Estoque e Doagdo Simulta-
nea, tem se configurado como o principal € mais
importante mercado para as cooperativas dos agri-
cultores familiares. Esse mercado tem possibilita-
do a agregacdo de valor ao mel e a disseminacao
do consumo na regido de atuacéio das cooperativas.
Vale destacar que a forma de envase do mel para
essa comercializac¢do e o saché produzido no am-
bito das cooperativas tém gerado uma renda adi-
cional, especialmente para os agricultores fami-
liares envolvidos no processo de beneficiamento
do mel. Esse destaque mostra que politicas terri-
toriais de foco na demanda, a exemplo do PAA ¢
do PNAE, possuem a capacidade de proporcionar
condigdes favoraveis para a estruturacdo de or-
ganizagOes coletivas dos agricultores familiares,
além de estimular a diversificagdo da producio.
Esse ¢ um ambiente que vai se tornando cada vez
mais apropriado para demandar e receber recursos
de custeio, em que o Microcrédito na modalidade
AGROAMIGO, que possui o foco na oferta, pode
ser ampliado e se tornar insumo importante para
consolidar cadeias, a exemplo da Apicultura.
Grafico 8 — Principais mercados acessados pe-
las cooperativas do Territorio Sertdo
do Apodi para a comercializacao do
mel de 2005 a 2012
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Ressalta-se, ainda, a evolugdo de 2005 a 2012
da comercializagdo de mel das cooperativas do

Territorio Sertdo do Apodi, destacaveis os anos de
2008, 2009 e 2011 com os maiores volumes co-
mercializados, sendo o municipio de Apodi o de
maior produgdo. No ano de 2008, as cooperativas
COOPAPI e COOAFAP firmaram um consorcio
com uma empresa do municipio de Mossor6 (RN)
para utilizar o entreposto de mel daquele munici-
pio com o objetivo de realizar a exportagdo de um
contéiner de mel para os Estados Unidos da Amé-
rica. Essa experiéncia foi financiada com recursos
do BNB, por meio do Programa Nordeste Expor-
tagdo, o qual estimula e fomenta a agroindustria
regional.

Nas estruturas de beneficiamento de mel do
Territorio Sertdo do Apodi, existe um desafio a ser
superado: a padronizacdo para atender as normas
do Servico de Inspecdo Federal (SIF). Porém, ain-
da falta um modelo padrao de estrutura de produ-
¢do, como também didlogo entre as organizagdes
coletivas dos agricultores familiares ¢ o Mistério
da Agricultura e Pecuaria (MAPA), de modo a for-
mar o arranjo institucional necessario para a lega-
lizagdo e obtencdo do selo do Servigo de Inspecdo
Federal (SIF). A auséncia da legalizag@o nas casas
de mel, relacionando-as aos entrepostos, impossi-
bilita a comercializagdo para entrepostos que rea-
lizam a exportacdo, ocorrendo uma desvalorizag¢ao
da cadeia produtiva da Apicultura.

5 Consideracoes finais

O crédito rural como mecanismo de politica
agricola representa um importante meio para criar
as condi¢Oes necessarias a que forcas endogenas
possam surgir e engendrar processos em dinami-
cas de desenvolvimento rural, a partir de cadeias
produtivas da agricultura familiar de territorios
rurais. No entanto, os varios servigos financeiros
ofertados formalmente pelos bancos ainda ndo
conseguem alcancar a maior parte dos agricultores
familiares, principalmente os mais pobres. A situ-
acdo € mais grave no rural nordestino, em parti-
cular, quando ocorrem anos seguidos de seca, os
quais fragilizam a estrutura produtiva e promovem
consequéncias tais como perda de safra, queda de
produgdo, perda de rebanho, dentre outros fatores
que, inclusive, provocam a elevagdo da inadim-
pléncia entre os que obtiveram crédito.

Apesar disso, os agricultores do Territorio da
Cidadania Sertdo do Apodi obtiveram significativa
evolugdo no nimero de contratos de Microcrédi-
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to na modalidade AGROAMIGO. Essa ampliacao
aconteceu principalmente em fungido de dois fato-
res: melhoria significativa na qualidade do atendi-
mento; redu¢ao dos custos financeiros. Além disso,
a expansao do AGROAMIGO aconteceu também
devido a certa diversificagdo dos contratos com o
financiamento de cadeias novas ou ndo tradicio-
nais, além das ndo agricolas, a exemplo da propria
cadeia da apicultura, como forma de compensar a
reducdo dos contratos para as cadeias tradicionais
que reduziram suas atividades por causa da seca.
Outro importante fator da ampliacdo do AGRO-
AMIGO foi a facilidade do acesso a informagao
por parte dos agricultores familiares, gerada pela
maior participagdo de gestores do AGROAMIGO
nos espagos ¢ instancias de debate e discussdao do
Territorio Sertdo do Apodi, especialmente no Co-
legiado Territorial, seja contribuindo nas discus-
soes ou buscando novas possibilidades de acesso
por parte dos agricultores familiares a esta meto-
dologia de microcrédito.

Constata-se, portanto, que apesar dos anos de
seca a producdo de mel e derivados da cadeia pro-
dutiva da Apicultura do Territério Sertdo do Apodi
iniciou e se fez presente, e cresce gradativamen-
te nos anos recentes. Esse fendmeno acontece em
consonancia com a introdugdo de mecanismos de
politica agricola de carater territorial, a exemplo do
AGROAMIGO, destinados a agricultura familiar,
e que tém contribuido e impactado no processo de
estruturagdo produtiva e de organizagdo coletiva,
visando a inser¢do em mercados, especialmente o
institucional. Nota-se que, no Territorio Sertdo do
Apodi, a estruturacdo da cadeia da Apicultura teve
inicio em 1995 e vem se desenvolvendo de forma
natural e extensiva, associada a outras cadeias, a
exemplo da cajucultura, polpa de frutas, silvicultu-
ra e culturas alimentares de subsisténcia como mi-
lho e feijao, pois o cultivo destas atividades possi-
bilita o desenvolvimento sustentavel da apicultura.

A pesquisa constatou, ainda, que a cadeia da
Apicultura ja se faz presente e contribui para o
processo de diversificacdo do Territorio Sertdo do
Apodi, sendo fortemente desenvolvida por meio
de cooperativas, comprovando que a atividade
exige um padrdo de organizacdo coletiva. A pes-
quisa mostra também que essas cooperativas fo-
ram criadas e estruturadas na esteira das politicas
territoriais e que atualmente se encontram muito
dependentes dos recursos nao reembolsaveis des-

sas politicas, especialmente no que diz respeito
a dependéncia do mercado institucional para co-
mercializar. Quanto a infraestrutura de produgao,
foi financiada basicamente a partir da politica de
estruturagdo do Banco Mundial por meio dos pro-
gramas PCPR do Governo Estadual, ou com apoio
do PDHC, projeto fruto de uma parceria do MDA/
FIDA, ou das articulagdes das ONGs.

Quanto a0 AGROAMIGO, a pesquisa identi-
ficou que este mecanismo de politica agricola foi
introduzido em 2005, como apoio aos agricultores
familiares mais pobres e que tem gerado impac-
tos positivos nas cadeias produtivas da agricultura
familiar do Territorio Sertdo do Apodi. Entretan-
to, 0 AGROAMIGO tem reproduzido a antiga re-
ceita de concentrar a distribui¢dao dos recursos em
cadeias antigas e tradicionais ligadas a pecuaria,
mostrando pouca aplicagdo de recursos em cadeias
novas que podem contribuir com o processo de di-
versificagdo da base produtiva do territorio. Mes-
mo assim, constata-se um timido mas importante
avanco do Programa no sentido de apoiar cadeias
novas, a exemplo da Apicultura, por ja ter inicia-
do no financiamento da sua estruturacdo. Outra
constatacdo da pesquisa refere-se a disparidade na
obtengdo dos recursos para as finalidades investi-
mento e custeio. O Territorio Sertdo do Apodi re-
vela uma fragilidade de infraestrutura de produgéo
no momento em que quase a totalidade dos recur-
sos liberados nos 10 anos do AGROAMIGO foi
destinada para investimentos e muito pouco para
custeio, o que limita a geragdo de riqueza.

Concluindo, a pesquisa mostrou o lado promis-
sor da cadeia produtiva da Apicultura, no entanto
o principal desafio ¢ a legalizagdo da sua estrutura
de producdo junto ao Ministério da Agricultura,
necessitando de suporte financeiro para implantar
uma gestdo sistémica e mais eficiente da cadeia
para suprir a demanda da produg@o ja existente e
mapeada na pesquisa. Enfim, esse desafio leva a
necessidade de mais apoio do AGROAMIGO e de
mais inovagoes tecnoldgicas de melhoramentos,
tendo em vista as exigéncias para a inser¢do em
mercados para a comercializacdo. A vantagem ¢ a
de que os agricultores familiares ja comercializam
por meio das cooperativas, fortalecendo a cadeia
e gerando agdes de Inclusdo Produtiva a partir de
oportunidades no Territorio Sertdo do Apodi.
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