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Resumo

0 presente trabalho estuda o padrdo de especializa-
¢do das exportacoes de Minas Gerais e tem como objetivo
geral analisar os setores produtivos mais dindmicos do
Estado, bem como compreender a composigdo da pauta
de exportagdes de Minas Gerais no periodo de abertura
comercial, segundo o célculo de indicadores de com-
petitividade. Para a analise, utiliza dados do Sistema de
Analise das Informacdes do Comércio Exterior (Alice) e
do Standard International Trade Classification (Sitc). Os
resultados confirmam a hipétese geral deste trabalho,
qual seja: a predominancia na pauta de exportagao de
setores baseados em recursos naturais. Assim, ao ob-
servar a intensidade fatorial das exportactes do Estado
de Minas Gerais, conclui que o0s setores especializados
no comércio internacional sao aqueles que apresentam
vantagens comparativas convencionais.
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1-INTRODUCAO

Diante das implicacGes da abertura comercial da
década de 1990 para as economias regionais no Brasil,
0 Estado de Minas Gerais apresentou uma posicao
destacada no conjunto das unidades federativas, pois a
relativa importancia das exportagoes mineiras, no total do
pais, tem-lhe assegurado a posigao de segundo principal
Estado exportador, embora tal participagdo, no periodo
de 1990 a 2005, apresente oscilagdes, o que vem incenti-
vando o Estado, nos tltimos anos, a buscar aampliagao
e a melhoria da qualidade de sua insercao.

Nesse sentido, em consonancia com as transforma-
¢Oes estruturais ocorridas, sejam elas abertura comer-
cial, integracdo comercial ou especializagdo regional, é
crescente a preocupacao do Estado de Minas Gerais com
0 comércio internacional, pois ha obstaculos a serem
enfrentados para ampliag@o adicional dos fluxos de ex-
portagdes do Estado, referentes as barreiras comerciais
(tarifarias e nao-tarifarias) e a falta de politicas pablicas
de incentivo a exportagao.

Diante disso, este artigo tem como objeto de analise
0 padrdo de especializagdo das exportagdes de Minas
Gerais no periodo 1995-2004 e tem como objetivo geral
analisar os setores produtivos mais dindmicos do Esta-
do, bem como compreender a composicao da pauta de
exportacoes de Minas Gerais.

Desse modo, busca-se compreender também o
grau de competitividade setorial do Estado de Minas
Gerais no comércio exterior por trés vias: a primeira via
refere-se ao fato de que a identificagdo dos setores mais
competitivos do Estado de Minas Gerais pode auxiliar a
elaboracgdo de politicas de manutengédo e ampliagdo da
dindmica das exportacoes setoriais ja existentes e ainda
alavancar os setores potenciais; a segunda, o Estado de
Minas Gerais se destaca entre as unidades federativas
devido a importancia relativa das suas exportagdes no
total do pais, configurando-se como o segundo principal
Estado exportador no periodo supracitado.

Assim, a seguinte problematica é estabelecida:
diante das transformac0es ocorridas a partir da
abertura comercial e das novas necessidades que ela
imp0e, qual é o padrdo das exportagdes do Estado
de Minas Gerais no periodo correspondente a 1995-
20057 Em outros termos, houve mudancas na insergao
externa do Estado de Minas Gerais a partir da abertura
comercial? Quais setores produtivos de Minas Gerais
apresentam especializagdo e competitividade no co-
mércio internacional?
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A hipétese geral adotada é que, apesar da amplia-
¢do das exportagdes no periodo 1995-2004, a pauta de
exportagOes de Minas Gerais encontra-se ainda bastante
concentrada em alguns setores baseados em recursos
naturais, o que equivale a dizer que é constituida por
um numero reduzido de setores de fato competitivos e
especializados no comércio mundial. Em outros termos,
a especializacdo internacional da economia de Minas
Gerais esta restrita e concentrada em setores baseado
em recursos naturais.

Para cumprir o objetivo, o artigo subdivide-se em
quatro secoes, além das consideragdes finais. A primeira
secdo procura mostrar os procedimentos metodologicos
adotados ao longo do artigo. A segunda seg¢do mostra
os resultados do indice de Concentragdo das Expor-
tacBes de Minas Gerais (ICS) e o indice de Vantagens
Comparativas Reveladas (VCR). Aterceira segdo mostra
os resultados da Taxa de Cobertura e, juntamente com
o indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR),
explicita os setores produtivos do Estado de Minas Ge-
rais que se apresentam como pontos fortes/fracos no
comeércio internacional, e a quarta secdo procura medir
0 grau de comércio intra-industria daqueles setores que
se constituem em pontos fortes ou pontos fracos na
competitividade do Estado de Minas Gerais.

2 — NOTAS METODOLOGICAS

Diante do objetivo de identificar o padrdo das expor-
tacOes do Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a
2004, os indicadores utilizados neste artigo sao baseados
nos fluxos comerciais e base de dados fornecidos pela
Secretaria do Comércio Exterior (Secex) do Ministério
do Desenvolvimento, Indistria e Comércio do Brasil
(MDIC), disponivel por meio do Sistema de Anédlise das
Informagoes do Comércio Exterior (Alice)?. Estes dados
estdo discriminados em exportacdo e importagdo por
estado e por capitulos, 0s quais correspondem aos
setores produtivos e estdo enumerados de 1 a 99 de
acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
correspondendo a todo produto que é objeto de uma
importacdo e exportagao®.

Outra base de dados utilizada é a base de dados
internacional - Standard International Trade Classifica-

2 0 Sistema Alice esta disponivel no site do MDIC na seguinte pagina:
http://aliceweb.desenvolvimento.com.br.

3 Para efeito de classificacdo de mercadorias, o Brasil passou a utilizar,
desde 1996, a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), utilizada
igualmente pelos demais paises participes do bloco (Argentina, Paraguai
e Uruguai), baseado no Sistema Harmonizado de Designagao e de
Codificagao de Mercadorias (SH) — (BRASIL, 2006).
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tion (SITC)* — em sua terceira revisdo. Nesta revisdo, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) agrupa os pro-
dutos segundo a natureza do merchandise, materiais
usados na producdo, o estagio do processo, as praticas
de mercados, usos dos produtos, a importancia das
commodities em termos de comércio mundial e as
mudancas tecnoldgicas. A finalidade de se utilizar esta
base de dados internacional é que ela permite compilar
estatisticas do comércio internacional englobando todas
as commodities e, além disso, possibilita a comparagao
internacional destas estatisticas. Ou seja, adota-se a base
de dados internacional porque o Sistema Alice apenas
utiliza dados de valor (em US$) que o Estado ou Brasil
exporta e/ou importa, mas ndo fornece o valor que 0
mundo ou as regioes de destino exportam e importam.

0 Cdodigo Internacional de Mercadorias é desagre-
gado a quatro digitos, ou seja, vai do 0001 a 1000 e o
Cadigo Nacional do MDIC é desagregado a dois digitos
(01 299)5. Para analisar a evolugao das exportagoes do
Estado de Minas Gerais, inicialmente, faz-se necessario
compatibilizar os dados, transformando os setores do
SITC 3 a quatro digitos para trés digitos e, em seguida,
em setores a dois digitos do NCM.

Por meio de um tradutor, é possivel visualizar o
codigo nacional que corresponde ao codigo internacional.
Como exemplo, tem-se que o setor de c6digo nacional
01 é animais vivos, que corresponde aos setores de
cadigo internacional 011,012, 014, e 016. A partir dessa
identificagdo, somam-se os valores em US$ dos codigos
internacionais para achar o codigo nacional 01. Adotando
tal procedimento para todos os setores, torna-se possivel
0 calculo do market share mundial de Minas Gerais®.

Alguns setores da base de dados internacional (SITC
3) possuem repetidas correspondéncias com os setores
da base de dados nacional (MDIC). Como exemplo, tem-
se 0 setor de cddigo 292 da base internacional formando
0s setores de codigos 06, 12 e 13 da base de dados
nacional. Nesse caso, tornou-se necessario recorrer as

4 A SITC 3 apresenta correspondéncias com classificagdao do System
Harmonized coding (HS), além das revisdes, como exemplo, SITC 22

revisao.

5 Os setores 385, 950 e 994 da SITC Revisdo 3 nao apresentam dados
e nem descri¢des (denominagdes) disponiveis; apenas constam no
tradutor. Sendo assim, o setor de codigo 99 da base de dados do MDIC
que apresenta correspondéncia com o setor de cddigo 994 da base
internacional foi eliminado da andlise. E os setores de codigo 71 e 28
da base de dados do MDIC ndo apresentam os valores em délares das
exportagoes totais e do Mundo referentes aos setores 385 e 950.

6 Os valores em US$, tanto da base de dados nacional quanto da base
de dados internacional, foram deflacionados pelo Indice de Prego ao
Atacado Norte-Americano (IPA).
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subdivisdes setoriais, ou seja, verificar o nivel de agrega-
¢ao setorial a quatro digitos e, a partir disso, redistribuir
as subdivisdes setoriais conforme a correspondéncia
com os setores da base de dados nacional.

Um exemplo ilustra esse procedimento: o setor 025
da base de dados internacional (SITC 3) é constituido
pelas subdivisoes setoriais, a quatro digitos, 0251
relacionada a Birds’ eggs, in shell, 0252 Birds’ eggs
unshelled; yolks e 0253 Egg albumin. Tal setor (025),
mediante o auxilio do tradutor, possui correspondéncia
com os setores de cddigo 04 (Leites e laticinios, ovos
de aves, mel natural etc.) e 35 (Materiais Albumingides,
produtos a base de amidos etc.) da Base de dados
nacional (MDIC/Sistema Alice), de forma que houve
a necessidade de redistribuir as subdivisdes setoriais
conforme 0s setores da base de dados nacional. Assim,
os valores em US$ deflacionados dos subsetores de
codigo 0251 e 0252 foram contabilizados no setor de
codigo 04 da base de dados nacional e os valores em
US$ deflacionados do subsetor de codigo 0253 foram
contabilizados no setor de codigo 035.

Colocadas as considerag0es a respeito das bases
de dados, 0s seguintes indicadores serdo calculados:

1. indice de Concentragdo das Exportacdes por
Setor (ICS);

2. Indicador de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR);

3. Taxa de Cobertura das Importagdes (TC);

4. Indicador de Comércio Intra-indudstria ou Intra-
setorial;

0 ICS é dado pela seguinte expressao:

Onde;

Xij representa as exportaces do setor i pelo Estado j;
Xj representa as exportagoes totais do Estado j.

Este indice varia entre 0 e 1 e, quanto mais pro-
ximo de 1, mais concentradas serdo as exportagoes
do estado em poucos produtos/setores e, quanto mais
proximo de 0, mais diversificada sera a pauta de ex-
portagédo do Estado.
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O indicador VCR calcula a relagdo entre a participa-
¢do de mercado do setor e a participagdo da regidao no
total das exportagGes do pais. Ele fornece uma medida
da estrutura relativa das exportag6es de uma regiao
(HIDALGO, 1998).

Quanto maior for o volume exportado de um
determinado setor por Estado com relagdo ao volume
total exportado desse mesmo setor, maior serd a sua
vantagem comparativa. Assim, o indicador VCR mensura
atendéncia de especializacdo internacional de uma eco-
nomia e serve para descrever 0s padroes de comércio
que estdo tendo lugar na economia, mas ndo mostram se
estes padroes sdo 6timos ou ndo (HIDALGO, 1998).

Tal indicador é assim expresso:

X/ X,
Onde:

Xij: € o valor das exportag0es do setor i pelo Estado
j (Minas Gerais);

Xiz: é o valor das exportagdes do setor i da zona de
referéncia z (Mundo);

Xj: é o valor total das exportagdes do Estado j (Minas
Gerais);

Xz: é 0 valor total das exportagctes da zona de refe-
réncia z (Mundo);

Seo VCR”. for maior que a unidade, o setor i apresen-
ta vantagem comparativa para o Estadoje, se 0 VCRij for
menor que a unidade, o setor i apresenta desvantagem
comparativa revelada para o Estado j (Minas Gerais).

Assim sendo, entende-se que o indice de VCR forne-
ce um indicador da estrutura relativa das exportagoes de
uma regido ou pais e, dessa maneira, quando uma regiao
exporta um volume grande de um determinado produto
em relacdo ao que é exportado pelo pais desse mesmo
produto, a regido conta com vantagem comparativa na
producdo desse bem (HIDALGO, 1998).

Além dos indices de VCR que permitem caracterizar
0 tipo de especializagdo de uma determinada regido,
0 cdlculo da taxa de cobertura se faz necessario para
determinar os pontos fortes e fracos da economia em
questdo. A Taxa de Cobertura das importagdes (TC)
indica em quantas vezes o0 volume das exportagdes do
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setor i estd cobrindo o seu volume de importagdo, e é
expresso como segue:

TC ij = Xij/ Mij
Ximundo / Mimundo

Onde:

(3)

X”: representa as exportagdes do setor i pelo Estado
j (Minas Gerais);

l\/I”.: sao as importagcOes do setor i pelo Estado j;
(Minas Gerais);

X. . sd0 as exportacGes do setor i da zona de

imundo®

referéncia (Mundo);

M - sd0 as importacgdes do setor i da regido zona

imundo®

de referéncia (Mundo).

Quando TCii ¢ maior que a unidade, identifica-se
uma vantagem comparativa em termos de cobertura das
importagOes, ou seja, as exportagdes do setor i do Es-
tado j teriam uma dimensdo maior, quando comparadas
as importagdes do mesmo setor (FONTENELE; MELO;
ROSA, 2000).

Por meio da comparagdo dos pontos fracos e dos
pontos fortes entre diferentes setores, alterando-se
um ponto fraco de um setor com um ponto forte de
outro, é possivel identificar os setores com melhores
oportunidades de inser¢do comercial. Ou seja, a iden-
tificacdo dos setores de exportagdao mais competitivos
serd feita por intermédio do critério Gutman; Miotti
apud Hidalgo (1998), isto é, com a identificagdo dos
“pontos fortes”.

Tal critério analisa os “pontos fortes” de comércio
exterior de uma economia observando quais setores pos-
suem simultaneamente Vantagem Comparativa Revelada
(VCR) e Taxa de Cobertura das Importagoes (TC) maior
que a unidade. A analise sera feita para o periodo 1995-
2004, com o objetivo de verificar possiveis mudancgas
na pauta de exportacdo do Estado de Minas Gerais ao
longo do periodo em questao.

Em terceiro lugar, cabem as consideragdes a respei-
to da mensuragéo (indice) comércio intra-industrial: as
mudancas na estrutura industrial, sobretudo nos paises
industrializados, provocaram mudangas no padrdo de
comércio entre 0s paises, as quais vieram questionar a
capacidade da teoria tradicional de explicar o padrao de
comeércio internacional:

= Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 4, out-dez. 2007



Destacam-se 0s modelos que promovem uma
integragdo entre a teoria tradicional e 0s mercados
em concorréncia imperfeita, compativeis com ren-
dimentos crescentes de escala e diferenciagdo de
produtos e, sendo, para tanto, necessario relaxar as
premissas de rendimentos constantes de escala e
estrutura de mercado em concorréncia perfeita. Com
iSS0, criam-se as bases para a explicagao do padrao
de comércio de natureza interindustrial, assim como
0 de natureza intra-industrial. Os desenvolvimentos
mais recentes no campo da teoria do comércio
internacional tém incorporado, no préprio conceito
de comércio intra-industrial, uma distingdo adicional,
aqualidade dos bens transacionados, cuja diferenca
nas dotacOes de fatores é causa, 0 que implica que
a teoria das vantagens comparativas também se
constitui em um fator explicativo para a ocorréncia
intra-industria (SILVA, 2002, p. 30).

Entendendo que o comércio intra-indstria consiste
no intercdmbio em que um pais exporta e importa produtos
similares, de modo a pertencerem a um mesmo segmento
industrial, tem-se que o processo de integragdo comercial
exige cada vez mais este tipo de comércio; assim, quanto
mais integrado for o estado ao comércio internacional,
maior seu comércio intra-industrial, o que reflete um maior
nivel de especializacao (KOL; THARAKAN, 1989).

0 comércio intra-inddstria apresenta como deter-
minante das vantagens comparativas também a espe-
cializagdo intra-industrial relacionada as caracteristicas
do pais e as caracteristicas dos produtos e, por fim, aos
fatores gravitacionais como distancia, linguas e culturas
comuns (BALASSA; BAUWENS, 1989).

No caso das vantagens comparativas, a intensidade
de fatores esta relacionada a produtos e a dotagao de fa-
tores esta relacionada ao pais (abundancia de fatores). Na
especializagdo intra-industrial, as caracteristicas dos paises
exprimem niveis de renda, sendo que este tipo de comércio
esta negativamente correlacionado as diferencas de niveis
de renda e as diferencgas de tamanho de paises. As caracte-
risticas do produto ressaltam a diferenciagdo de produtos,
de forma que a extensdo do comércio intra-indlstria esta
positivamente correlacionada com este fator. Exceto em
comeércio marginal ou sazonal, nao se espera que ocorra
comeércio intra-industrial em produtos padronizados.

As varidveis gravitacionais estabelecem que o
comeércio intra-industrial, ceteris paribus, tenderia a
decrescer com o custo de transportes (distancia entre
paises), embora pudesse ser incentivado pela existéncia
de fronteira comum entre dois paises, e aumentaria a par-
ticipagdo em integragdo comercial, assim como linguas
e cultura (BALASSA; BAUWENS, 1988, 1989).
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A partir da explanagdo dos determinantes do comér-
cio intra-industrial, o indicador utilizado para calcular este
tipo de comércio é sugerido por Grubel e Lloyd (apud
HIDALGO, 1998):

Z‘Xii _Mii‘ (4)

GL:I—j—]Z X, M,

l

onde,

Xij e Mij: valores de exportacdo e importagdo do
setor i do Estado j.

Tal indicador também varia entre 0 e 1, sendo que,
quanto mais préximo de 1, maior serd o comércio intra-
industria e quanto mais proximo de 0, menor sera este
comércio. Geralmente, quanto mais desenvolvido é o pais
(regido ou Estado), maior serd o indice de comércio intra-
industria (GRUBEL; LLOYD, apud HIDALGO, 1998).

E importante ressaltar que, de acordo com a literatura,
o indice de comércio intra-industrial acima é fortemente
sensivel ao nivel de agregacao de dados: o uso de dados
em um nivel elevado de agregacao (por exemplo, um digito
na classificacdo internacional de mercadorias SITC), resulta
em uma superestimagao do indice Grubel &Lloyd, enquanto,
por outro lado, a utilizagdo de dados muito desagregados
(comoacinco ou seis digitos na classificagéo SITC) provoca
um subestimagao dos fluxos intra-industriais, @ medida que
se separam produtos que sao pertencentes a uma mesma
industria. Diante disso, 0 presente artigo procurou seguir a
recomendacdo da literatura (HIDALGO, 1993, entre outros),
utilizando o nivel de agregacao a trés digitos (no nivel de
grupos setoriais) na classificagéo SITC e dois digitos (no
nivel de capitulos) na classificagio NCM (Nomenclatura
Comum do Mercosul).

Apds a explicitagdo da metodologia utilizada neste
artigo, os resultados e aanalise dos indicadores de compe-
titividade de Minas Gerais no comércio exterior, no periodo
1995-2004, sera o proposito das proximas secoes.

3 - INDICE DE CONCENTRACAO SETORIAL
DAS EXPORTAGOES DE MINAS GERAIS
(ICS) E INDICE DE VANTAGENS
COMPARATIVAS REVELADAS (VCR) NO
PERIODO 1995-2004

A construcdo da estrutura produtiva de Minas
Gerais foi fortemente acometida por uma inflexao,
sobretudo nos anos 1980, decorrente, principalmente,
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do desmantelamento da relagdo entre objetivos macro-
econdmicos e modelo de desenvolvimento voltado para
aindustrializac@o. Isso é importante, pois, certamente,
reflete o impacto no padrao de insergdo de Minas Gerais
no mercado externo, uma vez que rompe e fragiliza
0s resultados, até entdo, alcangados nas décadas de
1950/1960/1970, como os investimentos em formagao
bruta de capital fixo nos setores tradicionais e nao-
tradicionais.

Entretanto, ressalta Diniz (1993), a mudanca estru-
tural ocorrida ao longo das décadas esta fortemente re-
lacionada a industria basica, permitindo a compreensao
de que 0 movimento de industrializagao foi, de um modo
geral, circunscrito aquilo que ja predominava durante a
construgdo da estrutura produtiva de Minas Gerais.

Vale dizer, quando se faz o resgate da formagéao
histérico-industrial do Estado, tem-se a configuragdo
de uma estrutura produtiva arraigada em setores tradi-
cionais, embora, nas ultimas quatro décadas, as trans-
formacoes estruturais apontem para um aumento das
relacOes inter-setoriais e intra-setoriais por intermédio
da producgdo apoiada em maior agregacéo de valor, em
razdo do fortalecimento da industria de transformacgao.
Quando se procura estabelecer a relagdo com a compe-
titividade de Minas Gerais, sobretudo a competitividade
setorial externa, nos anos 1950-1980, esta, predomi-
nantemente, é dada por setores tradicionais.

Decorrida mais de uma década de estabilizagdo da
economia brasileira (anos 1990 e 2000), alguns dos
problemas decorrentes da sobrevalorizagdo cambial
e abertura comercial sobre o desempenho externo do
setor produtivo doméstico do Brasil parecem ter sido
parcialmente superados. Ao menos no que diz respeito
ao resultado quantitativo, os déficits da balanga comer-
cial converteram-se, principalmente desde 2001, em
crescentes e expressivos superdvits. Todavia, existem
questdes de outra natureza relacionadas com a insergéo
externa brasileira, que agora demandam atencdo das
instituices publicas (NEGRI; LAPLANE, 2003).

Com base em Diniz (2002), o aumento da compe-
ticdo internacional imp06s pressdes sobre a estrutura
produtiva que podem ser representadas tanto pelo
nimero de bens importados disponiveis no mercado
interno como pela necessidade de produtos mais com-
petitivos no mercado internacional. Conseqiientemente,
0s custos de produgdo apresentam certo declinio e a
qualidade de produtos tende a aumentar. Portanto, deve
haver um aumento de importagdo de bens de capital e

568

insumos. Todo esse processo fortalece a concentragdo
da producdo em areas mais desenvolvidas. O fenémeno
pode ser explicado por inimeros fatores, dentre 0s quais
se ressalta a participagao dessas regides na producdo
total e questoes locais.

Diniz (1993) sugere, com base na investigacéo de
todos os polos industriais do pais, a ocorréncia de um
processo de desenvolvimento poligonal na esteira da
expansao das atividades para fora da Grande Sao Paulo.
Para o autor, o impulso de desconcentragdo industrial
esta retido dentro de um poligono cujo ntcleo é o pré-
prio interior de Sao Paulo e que se estende do centro
de Minas Gerais (Belo Horizonte) até o nordeste do Rio
Grande do Sul (Porto Alegre). Nesta grande faixa, que
atravessa as regioes Sudeste e Sul, encontram-se setores
mais modernos da indstria brasileira, tecnologicamente
avancgados, implantados, principalmente, em cidades de
porte médio, tal como se observa nos principais paises
industrializados.

Diante de tal realidade, o Estado de Minas Gerais
apresentou uma posicao de destaque no conjunto das
unidades federativas e a relativa importancia das expor-
tacOes mineiras no total do pais tem-lhe assegurado o
posto de segundo principal Estado exportador, embora
tal participagdo, no periodo 1995-2004, tenha sofrido
oscilagoes, incentivando o Estado de Minas Gerais a
avaliar seus fluxos de comércio exterior como estratégia
de crescimento e “desenvolvimento econdmico”.

De acordo com a Tabela 1, percebem-se as osci-
lagOes de participacdo das exportages do Estado de
Minas Gerais nas exportagoes brasileiras durante o pe-
riodo 1995-2004. A participacdo do Estado foi crescente
até 1998 e decrescente nos anos seguintes, saindo de
15% em 1998 para 10% em 2001, estabilizando neste
patamar até 2004.

Num primeiro momento, é possivel constatar que,
nos Gltimos anos, mesmo com um relativo dinamismo
das exportagdes do Estado de Minas Gerais frente ao
restante do pais, o Estado de Minas Gerais diminui a sua
contribuicao as exportacdes totais do pais (Tabela 1).
Parece confirmar-se aqui a hiptese expressa em Haddad
(2002) de que a economia de Minas Gerais conseguiu
ganhar posi¢do no comércio exterior do pais, quando
as exportagOes totais do pais declinavam (década de
1980), assim como perdia posicdo relativa quando as
exportacoes totais do pais se recuperavam (até 1998),
evidenciando o carater anticiclico das exportacdes de
Minas Gerais em relagdo ao Brasil.
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Tabela 1 - Participacdo das Exportacdes do Estado de Minas Gerais
nas Exportacoes Brasileiras — (1995-2004) (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

2002

2003 | 2004

10 12 14 15 13 12 10 11

10 10

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados do International Trade Center Unctad (2006)

De acordo com Lemos (2002), os efeitos setoriais
da abertura externa sao visiveis, principalmente em se-
tores menos competitivos, muitos deles até protegidos
por elevadas tarifas de importagOes: setores de bens de
capital mecanico, material elétrico, eletrdnico e de comu-
nicagao, que sao os maiores difusores interindustriais de
inovacdes tecnoldgicas. Os coeficientes de importagao
destas industrias em Minas Gerais foram de proporgoes
gigantescas, sem aumentos proporcionais do coeficiente
de exportacao setorial. A indUstria quimica e farmacéutica
também foi afetada negativamente. A (nica indlstria
de peso em que a estrutura industrial interna nao foi
seriamente afetada diz respeito a inddstria de material
de transportes, uma vez que o0 aumento do coeficiente
de exportacao foi proporcional ao coeficiente de impor-
tacdo. Assim, a abertura comercial reforgou até o inicio
desta década os setores das chamadas commodities
industriais, especialmente nos segmentos de siderurgia,
papel e celulose.

A seguir, apresenta-se o indice de Concentragdo por
Setor das exportagoes de Minas Gerais.

De acordo com a Tabela 2, entre 1995 e 1996 o
indice de concentracdo das exportacdes setoriais do
Estado apresentou-se ligeiramente maior do que no
restante do periodo, permitindo concluir que a pauta de
exportagdo de Minas Gerais, no contexto da abertura
comercial, 6 uma pauta diversificada, uma vez que 0s
resultados obtidos mostram que a média do ICS (1995-
2004) é baixa (0,38).

Vale dizer, economias regionais como a do Estado de
Minas Gerais apresentaram no periodo 1995-2004 uma
pauta de exportagdo nao-concentrada em poucos seto-
res. Entretanto, a queda de participacéo das exportagoes
mineiras nas exportagoes brasileiras, principalmente
nos (ltimos anos, desperta atencdo para a analise mais

criteriosa da competitividade internacional dos setores
produtivos de Minas Gerais.

Como a proposta do artigo é analisar o padrdo de
especializacdo setorial das exportagdes de Minas Ge-
rais, esta subsecao serve como substrato importante,
uma vez que expoe os resultados do calculo do indice
de Vantagens Comparativas Reveladas, destacando os
setores que apresentam maior/menor especializagdo no
comeércio internacional, sem, contudo, considerar o nivel
de importagdo setorial, isto é, a Taxa de Cobertura das
importacoes nas exportacoes (TC).

Os resultados expostos na Tabela 3 sdo de setores
que apresentaram indice de VCR maior que a unidade
em um ano e/ou mais anos do periodo considerado
(1995-2004). Lembrando que VCR esta relacionada
ao nivel de especializagdo do setor no comércio inter-
nacional, a tabela mostra a hierarquizacao dos setores
que apresentaram indices de especializagao elevados.
Considerar estes niveis de hierarquizagdo tem como
nico proposito auxiliar na constatagao das alteragdes
ocorridas nainsercdo externa do Estado de Minas Gerais
no periodo 1995-2004.

De 99 setores classificados pelo MDIC, cerca de
90% estdo presentes na pauta de exportagdo de Minas
Gerais. Com base na Tabela 3, é possivel perceber que
30 setores apresentaram VCRs maiores que a unidade,
em um ano ou mais anos do periodo analisado.

Destes 30 setores produtivos de Minas Gerais que
apresentaram VCRs elevados em um ano e/ou mais anos
do periodo analisado, 13 setores (43%) apresentaram
vantagens comparativas maiores que a unidade, em todos
0s anos do periodo (especializagdo permanente), sendo
que, como se pode notar, estes setores produtivos s@o, na
sua grande maioria, baseados em recursos naturais.

Tabela 2 - indice de Concentracéo das Exportacdes do Estado de Minas
Gerais (ICS) — 1995-2004

Estado

1995 | 1996

1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Minas Gerais | 0,41

04 | 038|038 038|038 |037]038|037| 038

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados do International Trade Center Unctad (2006)
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Cadigo Descricao de setores
9 Café, cha-mate e especiarias.
12 Sementes e frutos oleaginosos, graos e sementes.
25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento.
26 Minérios, escorias e cinzas.
28 Produtos quimicos inorganicos
4 Peles, exceto a peleteria (pele com pélos) e couros.
47 Pasta de madeiras ou matérias fibrosas celuldsicas etc.
68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica etc.
71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas etc.
72 Ferro fundido, ferro e ago.
73 Obras de ferro fundido, ferro e ago.
79 Zinco e suas obras
81 Outros metais comuns, ceramais, obras dessas matérias.

Quadro 1- Especializacao Permanente dos Setores Produtivos de Minas Ge-

rais (em todos os anos do periodo 1995-2004)
Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados do Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior (BRASIL,

2006); ONU (2006); International Trade Center Unctad (2006).

Os setores que apresentaram especializagdo per-
manente quando analisadas as suas participacdes de
mercado e a participagdo do Estado nas exportagdes
setoriais e totais do Mundo (VCRs>1) estdo demonstra-
dos no Quadro 1.

Como pode ser visto na Tabela 4, de acordo com
0 grupo de setores responsaveis pela especializagdo
permanente da pauta de exportages do Estado de
Minas Gerais, 0s principais setores que sobressaem em
participagdo nas exportagoes sdo Ferro fundido, Ferro e

aco (setor 72), Café, cha-mate e especiarias (setor 09)
e Minérios, escorias e cinzas (setor 26).

Em outros termos, dos 30 setores de Minas Gerais
que apresentaram algum grau de vantagens comparativas
reveladas, no periodo pos-abertura comercial, 13 setores
(43%) apresentaram especializagdo permanente no que
tange a insercdo do Estado no mercado internacional.
Destes, apenas trés possuem uma participacdo signi-
ficativa nas exportagdes totais de Minas Gerais para o
exterior, sejam eles: Café, cha-mate e especiarias (codigo

Tabela 4 — Participacao Setorial nas Exportacoes Totais de Minas Gerais — 1995-2004

Cd Classificacdo dos setores 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
47 Pasta de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas etc. 4 3,4 3,8 3,4 43 55 5,1 4 4.4 34
4 Peles, exceto a peleteria (peles com pélo) e couro 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7 1,1 1,2 11 0,6
72 Ferro fundido, ferro e ago 28 269 | 184 | 169 | 17,9 | 206 | 189 | 21,1 | 259 | 28,2
9 Café, cha-mate e especiarias 16,5 | 15,5 23 19,4 | 205 | 149 | 138 13 12,4 | 12,8
28 Produtos quimicos inorganicos 2,8 3,5 3 2,3 29 3,1 2,8 3 3 2,8
71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas etc. 2,5 3,8 2,9 2,8 3 3,2 3,3 3,6 3,3 3,5
26 Minérios, escorias e cinzas 22 23 19,1 24 229 | 249 | 264 | 26,5 | 20,4 | 19,8
73 Obras de ferro fundido, ferro e ago 3,3 3.1 2,21 1,8 1,9 2,1 2,1 2,4 2,3 2,4
12 Sementes e frutos oleaginosos, graos sementes etc. 1,3 0,9 0,8 1,4 1 11 1,2 2,1 2,6 2,3
68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto , mica etc. 0,9 11 11 1.1 11 1 11 11 0,8 0,9
79 Zinco e suas obras 0,8 0,8 04 0,2 04 04 04 0,7 0,7 0,6
25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento 0,2 0,2 0,2 0,2 0.4 0,5 0,4 0,4 0,6 0,5
81 Out[qs metais comuns, ceramais, obras dessas 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
matérias

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados do Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior (BRASIL, 2006).
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09), Ferro fundido, ferro e ago (cddigo 72) e Minérios,
escorias e cinzas (c6digo 26).

E possivel compreender que, apesar de serem
muitos os setores que possuem algum grau de vanta-
gens comparativas, no periodo 1995-2004, a pauta de
exportacdo encontra-se diversificada pelo namero de
setores que exportam, mas ndo é diversificada quando
se verifica que um numero pequeno de tais setores, de
fato, apresenta maior peso nas exportacdes do Estado.
E ainda, as exportactes de Minas Gerais com maior in-
ser¢ao no comércio internacional restringem-se a apenas
Café, Minérios e Ferro fundido.

4 - PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS
DO COMERCIO EXTERIOR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

No mesmo sentido, utilizou-se o indice de Taxa de
Cobertura (TC), buscando-se compreender mais crite-
riosamente o padrdo de especializagdo das exportagdes
dos setores produtivos de Minas Gerais. A existéncia de
vantagens comparativas também em termos de cobertu-
ras das exportages, ou seja, quando as exportacoes de
um dado setor do Estado de Minas Gerais apresentam
um valor maior que as importagdes desse mesmo setor,
torna-se possivel identificar os setores que sao pontos
fortes e fracos no comércio internacional.

Caso persista a existéncia de vantagens comparati-
vas reveladas, pode-se concluir que o setor é especiali-
zado no comércio internacional no periodo 1995-2004. E
ainda, se houver o diagnostico, nesta secao, de que houve
mudancas na pauta de exportagdo do Estado de Minas
Gerais, em termos inter-setoriais e, ainda, mudancas
que apontem perda relativa de especializagéo de setores
mais baseados em recursos naturais para setores mais
intensivos em tecnologia, considerando a dotagdo e a
intensidade de fatores, poder-se-ia constatar a ocorrén-
cia de mudancas no padrdo de especializagao setorial
de Minas Gerais decorrentes de alteragtes nos fatores
produtivos (Vantagens Comparativas Dindmicas).

Pode-se encontrar uma aplicacdo dessa metodo-
logia em Perobelli (2004), por meio da combinagdo
do indice de Vantagens Comparativas Reveladas — do
comércio dos Estados da Unidade Federativa e cinco
regides econdmicas (Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio-NAFTA, Mercado Comum do Sul-Mercosul,
Resto da Area de Livre Comércio das Américas-Alca,
Unido Européia e Resto do mundo) — com a taxa de co-
bertura. Desse modo, é possivel compreender 0s pontos

572

fortes do comércio exterior dos Estados da Federagao,
em especial Minas Gerais, com as regides econémicas
no periodo de 1996-2002.

As conclusdes evidenciam que os pontos fortes
de comércio exterior de Minas Gerais concentram-se
em setores que apresentam elevado valor agregado ou
difusor de tecnologia, baseados em siderurgia, quimica,
material eletrbnico e automéveis, caminhdes e Onibus.
Vale dizer, a especializagdo mineira ocorre em setores
com elevado valor agregado.

No mesmo sentido, Fernandes e Vieira Filho
(2000), ao tentarem entender a especializagdo e com-
petitividade de Minas Gerais nos fluxos comerciais in-
ternacionais no periodo 1992-1999, compreendem um
padrdo de especializagdo das exportacdes baseado em
recursos naturais. 0s resultados encontrados mostram
0s pontos fortes do comércio externo de Minas Gerais,
destacando-se principalmente os setores Minerais e
Metais comuns.

Diante disso é possivel compreender que 0s setores
acima citados sao especializados no comércio exterior
de Minas Gerais ao longo do periodo 1995-2004, e sua
base produtiva é voltada para recursos naturais (dotagtes
particulares de fatores de producgao). Adicionalmente, por
apresentarem exportagdes com uma dimensdo maior
que as importagdes, sdo setores que possuem melhores
oportunidades de inser¢ao no comércio internacional, ou
seja, sdo pontos fortes no comércio exterior.

Viu-se que parcela da pauta de exportagoes de Minas
Gerais é composta por setores baseados em insumos
basicos e que se apresentam como pontos fortes no
comércio exterior, restando ainda compreender quais
setores passaram a ser especializados ou deixaram de
ser especializados, configurando-se como pontos fortes
ou fracos no comércio exterior (Tabela 5).

Os setores Sementes e Frutos oleaginosos (codigo
12), Obras de ferro fundido e ago (codigo 73), Agucares e
produtos de confeitaria (codigo 17) e Zinco e suas obras
(cddigo 79) apresentaram especializacdo permanente
(VCR>1) no periodo e se configuraram como pontos
fortes no comércio exterior em quase todo o periodo.

0 setor Aluminio e suas obras (codigo 76) apresen-
tou-se como ponto forte no comércio exterior até 1999,
registrando, desde entdo, desvantagens comparativas
reveladas (VCR<1), ou seja, deixando de ser ponto forte
no comeércio exterior de Minas Gerais.
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Tabela 5 — Setores com Pontos Fortes e Fracos no Comércio Exterior de Minas Gerais

Cd Setores 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

9 Café, cha mate e especiarias F F F F F F F F F F

26 Minérios, escdrias e cinzas F F F F F F F F F F

72 Ferro Fundido, ferro e ago F F F F F F F F F F

79 Zinco e suas obras F F F F F F F F F F

47 Pastq d.e madeira ou matérias fibrosas F F F F F F F F F F
celulésicas

28 Produtos quimicos organicos F F F F F F F F F F

12 Sementes e frutos oleoaginosos, graos, F F F F F F f F F F
sementes etc

13 Gomag, resina e outros sucos e extratos F F F F f f f f ) i
vegetais

81 Outros me'ga]s comuns, ceramais, obras F F F F F F F F F F
dessa matéria

05 S.al, enxofre, terra e pedras, gesso, cal e f F f f F F F F f F
cimento

73 Obras de ferro fundido, ferro e ago F F f F F F F F F F

68 Opras de pedra, gesso, cimento, amianto, F F F F F F F F F F
mica etc

41 Pgles, exceto a peleteria (peles com F ) F F F F F F F F
pélos) e couros

71 Perollas naturais ou cultivadas, pedras F F F F F F F F F F
preciosas etc

76 Aluminio e suas obras F F F F F f f f f F

21 Preparacdes alimenticias diversas F f f f f f f f f f

93 Rgsmuos e desperdicios das industrias F f f f f F F F F F
alimentares

17 Acucares e produtos de confeitaria F f F F F f F F F F

39 Plastico e suas obras F f f f f f f f f F

55 Fibras s[ntetlcas ou artificiais f F f f f f f f f F
descontinuas

52 Algodao f f f f f f F f f f

87 Veiculos autorr]o.tores, tratores etc, suas f f F f F F f f f F
partes e acessorios

93 Armas’e. munig0es, suas partes e f f f f f f f f F f
acessorios

69 Produtos ceramicos f f f f f f f F F F

63 Outr_os artefatos téxteis confeccionados, f f f f F F F F F F
sortidos etc.

2 Carnes e miudezas comestiveis f f F F f f F F F F

24 Fumo (tabaco) e seus sucedaneos f f F F f f f f f F
manufaturados

18 Cacau e suas preparagoes f f f f f f F F F F

Fonte: Fernandes e Vieira Filho (2000).

F : Minas Gerais apresenta pontos fortes no comércio exterior.

f: Minas Gerais apresenta pontos fracos no comércio exterior.
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0 setor Gomas, resinas e outros sucos e extratos ve-
getais (codigo 13) perdeu especializagdo e se configurou
como ponto fraco no comércio exterior a partir de 1999
(TABELA 5), uma vez que as exportagoes do setor ndo
foram suficientes para gerar vantagens comparativas em
termos de respectiva cobertura de importagdes.

0 setor Niquel e suas obras (codigo 75) apresentou-
se especializado e como ponto forte no exterior nos anos
1999 e 2001 e, nos ultimos anos, deixou de ser ponto
forte no comércio mundial.

Os setores relacionados a Fibras sintéticas ou
artificiais descontinuas (cddigo 55), Algoddo (codigo
52), Veiculos automotores, tratores etc. e suas partes
e acessorios (codigo 87) e Armas e municbes suas
partes e acessarios (codigo 93) obtiveram, no periodo,
apenas “surtos” de vantagens comparativas em termos
de cobertura de importagoes.

0 setor Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e
cimento (c6digo 25) ndo se configurou como ponto forte
em todo o periodo considerado, mas apenas no ano de
1996 e no periodo entre 1999 a 2001.

Os setores Residuos e desperdicios das industrias
alimentares (cddigo 23), Cacau e suas preparacoes (codi-
go 18), Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos
etc. (codigo 63), Carnes e miudezas comestiveis (codigo
02), ganharam especializagdo e se configuraram como
pontos fortes no comércio exterior nos ultimos anos,
principalmente a partir dos anos 2000.

Em suma, a andlise setorial do padrdo de exportacao
de Minas Gerais revela que alguns setores obtiveram
especializagdo permanente (correlagdo entre VCRs e TCs
maiores que a unidade) durante o periodo 1995-2004 e
tal especializagdo ocorreu apenas em produtos baseados
em recursos naturais. Sendo assim, o padrao de expor-
tacdo de Minas Gerais somente ter-se-ia transformado
se fosse constatado ganho de especializagdo por conta
dos setores com maior nivel de valor agregado (recriado
por vantagens comparativas dindmicas). Conforme foi
demonstrado, 0s ganhos de especializagdo ocorreram
apenas em setores baseados em recursos naturais,
evidenciando estabilidade do padrdo de exportagdo de
Minas Gerais no periodo pos-abertura comercial e de-
monstrando ndo ter ocorrido alteragGes significativas na
dotacdo fatorial das exportacdes de Minas Gerais.

Vale dizer, o que se constata é que o Estado de Mi-
nas Gerais absorveu os impactos da abertura comercial
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de maneira pouco virtuosa, uma vez que as vantagens
comparativas estaticas ndo se converteram em vantagens
comparativas dindmicas e, assim, ndo se configuraram
em especializagdo com um viés de mudancas signifi-
cativas nas dotagOes de fatores de producdo a ponto
permitir a insergao de novos fluxos de exportacdes de
novos setores no comércio internacional.

5 — INDICE DE COMERCIO INTRA-SETORIAL
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

0 proposito principal dessa secdo é verificar se o
aumento dos fluxos comerciais dos setores produtivos do
Estado de Minas Gerais apresenta um grau mais inter ou
intra-setorial. Sabe-se que o comércio inter-setorial ocor-
re quando um pais importa um produto de uma inddstria
e exporta produtos pertencentes a outra inddstria com
diferentes dotacGes de fatores, como explicita a teoria
convencional de vantagens comparativas. Porém, por
parte desta teoria tradicional, ha uma dificuldade em ex-
plicar a maior parte dos fluxos comerciais mundiais que
ocorre entre paises com dotacao de fatores semelhantes,
em muitos casos possuidores de industrias avangadas e
que realizam exportacdes e importagoes entre diferentes
subsididrias nacionais de firmas multinacionais.

Nesse sentido, as Novas Teorias de Comércio In-
ternacional, ao adotarem conceitos como concorréncia
imperfeita, rendimentos crescentes de escala e diferen-
ciacdo de produtos, consideram o comércio intra-setorial
como alternativa ao entendimento do intercambio rea-
lizado entre paises que exportam e importam produtos
similares, de modo a pertencerem a um mesmo segmen-
to industrial (KOL; THARAKAN, 1989; BAUMAN, 1990).
Embora sendo o0 comércio intra-industrial sinénimo do
comércio intra-setorial, muitas vezes pode-se observar
0 comércio internacional intra-inddstria de produtos
homogéneos e ndo s6 de produtos diferenciados, su-
gerindo situagGes de sazonalidades, custos elevados de
transportes etc. (CARON, 1997).

A prevaléncia do comércio intra-indistria geral-
mente associa-se a idéia de desenvolvimento econdmico
(GRUBEL; LLOYD, apudHIDALGO, 1998). Quanto mais
industrializada for uma economia e quanto maior for a
renda per capita, maiores serdo as oportunidades de
complementaridade industrial, de integracdo produtiva
e de fluxos comerciais intra-industriais. O objetivo é
obter ganhos decorrentes das economias de escala
de producgdo, da especializagdo, da racionalidade de
custos, do aumento da produtividade e das vantagens
competitivas. Desse modo, a diferenciagcao de produtos
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implica substitutos proximos de um determinado bem
e, por isso, a abertura comercial torna-se importante,
para que a reducdo das barreiras tarifarias aumente a
diversidade de substitutos proximos. Isto refletiria a
diversidade de preferéncia dos consumidores de um
mesmo pais, possibilitando a producdo da industria
nacional numa escala ampliada e criaria para a mesma
industria de outros paises oportunidade de mercados a
serem exploradas (CARON, 1997).

A diferenciac@o de produtos é necessaria, mas ndao
é essencial. Para a existéncia de trocas de produtos de
uma mesma industria entre dois paises, faz-se neces-
sario haver especializagdo (menor conjunto de bens
diferenciados), produgao em escala e oportunidades de
complementagao produtiva. Os ganhos de eficiéncia, pro-
dutividade e competitividade sdo muito mais resultados
de escalas de produgdo superior do que simplesmente
diferenciagdo de produtos decorrentes da dotagdo relativa
de fatores (CARON, 1997).

Ha considerag0es a serem feitas no que diz respeito
a relagdo entre a natureza da especializagdo de econo-
mias em desenvolvimento e seus beneficios. Segundo a
Cepal (2002), a andlise dos fluxos de comércio mundial
confirma a existéncia de uma divisao internacional do
trabalho em que paises desenvolvidos sdo especializados
em produtos e setores dindmicos e paises em desenvol-
vimento sdo especializados em commodities.

Para autores como Kol; Rayment (1989), uma
progressiva divisdo do trabalho resulta em aumento da
especializacdo intra-industrial, de forma que o processo
de produgdo de um pais se torne cada vez mais desin-
tegrado e fragmentado. Assim, as firmas de diferentes
paises realizariam partes de um mesmo processo pro-
dutivo, em uma cadeia de certa commodity, ficando o0s
paises mais desenvolvidos com etapas que resultam em
produtos mais elaborados e de maior valor agregado.
Em contrapartida, a especializagdo de economias em
desenvolvimento assume um carater menos virtuoso, a
medida que estas se especializam em segmentos menos
elaborados e de baixo valor agregado dentro de setores
“commoditizados”.

Com base nesse processo, é possivel identificar
problemas decorrentes da especializagdo intra-industrial
nao-virtuosa de paises em desenvolvimento: enquanto
0 avango da especializagdo intra-inddstria e a natureza
da especializagdo sdo positivas para paises desenvolvi-
dos, para paises em desenvolvimento, cuja producdo
nao envolve setores dindmicos, ndo existem condigdes
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sustentaveis de relagdo positiva entre comércio e cres-
cimento econdmico. Esta relagdo entre comércio e cres-
cimento econdmico, no ambiente de abertura comercial,
é exacerbada:

A abertura comercial a0 mesmo tempo em que
desempenha um importante papel na condugao
da economia em diregdo a uma alocagao mais
eficiente dos fatores — através da pressao com-
petitiva sobre as empresas nacionais, estatais
privatizadas e empresas estrangeiras — apre-
sentam o deslocamento da énfase no mercado
interno para o mercado externo como motor do
crescimento econémico. Em segundo lugar, e
partindo das reformas (liberalizagdo financeira,
abertura comercial, e reformas do Estado), o
setor privado passa a ser responsavel pela maior
parte do investimento na economia. Em particular,
o investimento direto estrangeiro possui papel
preponderante na revitalizagdo das economias
locais (BRITTO, 2002, p. 23).

Segundo Seabra e Amal (2005), na presenca de
barreiras comerciais, as multinacionais investiam no
Brasil com o objetivo de vender no mercado interno.
Na década de 1990, com o Investimento Direto Estran-
geiro (IDE) vertical, as multinacionais passam a ser as
principais exportadoras e 64% dessas exportagoes sdo
intrafirma. As repercussoes desses fluxos de IDE na
economia brasileira revelam que os IDEs verticais sdo
mais intensivos em capital, pois buscam competir com
0 padrdo internacional e, com isso, podem provocar
transbordamentos tecnoldgicos, embora gerando um
nimero menor de empregos no mercado de trabalho

Esta secdo se destina a analisar o tipo de comércio
apresentado pelo Estado de Minas de Gerais e dos seus
setores produtivos no periodo pds-abertura comercial.
Com base na natureza da especializagdo setorial, visa
compreender o tipo de comércio setorial e a potencialida-
de deste tipo de comércio em gerar uma insergao virtuosa
e dindmica para o Estado de Minas Gerais.

A natureza da especializagdo setorial de Minas
Gerais no comércio exterior foi apresentada na secao
anterior, na qual se constatou uma especializagao tipica
de economias em desenvolvimento, prevalecendo 0s
setores com especializacao restrita baseada em recur-
sos naturais. De posse desta informacao, procurar-se-a
compreender a interagdo existente entre as exportagGes
baseadas em recursos naturais e 0 comércio intra-indds-
tria em Minas Gerais.

De acordo com a Tabela 6, pode-se perceber que o
comércio exterior de Minas Gerais assumiu um carater
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Tabela 6 - indice de Comércio Intra-Setorial do Estado de Minas

Gerais (1995-2004)

GL | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

2003 | 2004

027| 024029 | 033| 028 03| 048] 047

0,27 0,23

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados do Ministério de Desenvolvimento e Comércio
Exterior (BRASIL, 2006); ONU (2006); International Trade Center Unctad (2006).

mais interindustria no periodo recente, pois 0s resulta-
dos, dentro da escala 0 e 1, apresentam valores mais
préximos de zero.

0 que prevalece na analise do tipo de comércio
apresentado por Minas Gerais (total dos setores) é o
comércio interindustrial, embora, em 2001 e 2002, os
fluxos interindustriais tenham diminuido e, em 2003
e 2004, retornado aos patamares anteriores. Baseado
em Krugman (1981), a prevaléncia do comércio inter-
industrial no Estado de Minas Gerais refletiria forgas
convencionais de vantagens comparativas, sendo, por-
tanto, o comércio realizado entre economias de diferentes
dotacoes de fatores.

Em outras palavras, a ocorréncia de comércio inter-
industria acentua a manutencao de uma especializagao,
em que o Estado de Minas Gerais é competitivo nos
segmentos de bens baseados em recursos naturais,
nitidamente evidenciando as diferengas de dotagdes de
fatores entre as distintas regides. Além disso, é possi-
vel perceber a fraca correspondéncia das economias
de escala, diferenciacdo de produtos, especializagdo
produtiva como forma de alavancar a industria nacional
e atingir novos nichos de mercados com dotagdes de
fatores semelhantes, de forma que estimule as vantagens
comparativas (dindmicas) principalmente pelo viés da
complementaridade econdmica.

Uma analise mais pormenorizada ajuda a ressaltar
alguma especificidade do comércio setorial de Minas
Gerais com o resto do mundo. Lembrando que, de acordo
com as “Novas Teorias de Comércio Internacional”, a
existéncia de comércio intra-indastria significativo de-
pende de rendimento de escala, mudancas tecnoldgicas
e especializacdo em linhas de produtos.

Com base na Tabela 7, 0s setores com maiores pe-
sos nas exportagGes de Minas Gerais para 0 mundo, no
periodo 1995-2004, ou seja, 0s setores com Vantagens
Comparativas Reveladas e pontos fortes no comércio
internacional, como Café, cha-mate e especiarias (codigo
09), Minérios, escorias e cinzas (cddigo 26) e Ferro fundi-
do, ferro e aco (c6digo 72) ndo apresentaram, durante o
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periodo, significativo comércio intra-inddstria, atingindo
indices maximos de 0,5 nos anos 2001 e 2002.

Os setores Pasta de madeira ou materiais fibrosos
celuldsicos etc. (codigo 47), Produtos quimicos inor-
ganicos (codigo 28), Zinco e suas obras (codigo 79),
Sementes e frutos oleaginosos (cadigo 12) e Peles,
exceto a peleteria (peles com pélos) e couros (cddigo
41), Pérolas naturais, ou cultivadas, pedras preciosas
etc. (codigo 71), considerados como pontos fortes no
comeércio internacional, também ndo apresentaram,
igualmente, um comércio intra-indastria significativo,
com indices maximos de 0,5 nos anos 2001 e 2002.

Por outro lado, os setores Outros metais comuns,
ceramais, obras desses materiais (codigo 81) e Sal, en-
xofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento (codigo 25),
pontos fortes no comércio internacional, praticamente
em todos o0s anos do periodo, apresentaram comércio
intra-industria significativos ao longo do periodo, sendo
que Outros metais comuns, ceramais, obras desses
materiais (codigo 81) apresentaram indices maiores no
comego do periodo, e Sal, enxofre, terras e pedras, gesso,
cal e cimento (codigo 25) apresentaram comércio intra-
industria significativo nos anos mais recentes.

Outro setor que apresentou elevado grau de
comércio intra-indastria foi Veiculos automotores,
tratores etc., suas partes e acessorios (setor 87) com
média de 88% no periodo, sendo uma indicagao loca-
lizada e pontual de insergdo externa virtuosa, pois se
trata de um setor baseado em significativas escalas de
producdo, ndo especializado no mercado internacional
e com indices de comércio intra-inddstria elevados,
evidenciando provavelmente fluxos comerciais de bens
similares entre a economia de Minas Gerais e o resto do
mundo. Partindo da idéia de que, a medida que o grau de
industrializagdo cresce, maiores sdo as oportunidades
de complementaridade industrial e o fato de a industria
automobilistica, em Minas Gerais, ser composta por
empresas estrangeiras, o grau de complementaridade
do setor Veiculos automotores, tratores etc., suas
partes e acessorios, pelo viés comércio intra-industrial,
parece ser significativo.
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Dentre o grupo de setores que nao apresentam
Vantagens Comparativas Reveladas no comércio exterior
e, portanto, ndo se configuram como pontos fortes no
comércio internacional, Fibras sintéticas ou artificiais
descontinuas (cddigo 55), Plastico e suas obras (cddigo
39), Outros produtos de origem animal (cédigo 05) e
Médveis, imobilidrio médico-cirdrgico, colchdes etc. (co-
digo 94) apresentaram significativos indices de comércio
intra-industria no periodo considerado.

Os setores Produtos horticolas, plantas, raizes etc.,
comestiveis (cadigo 07), Preparacoes a base de cereais,
farinhas e amidos (c6digo 19), Produtos farmacéuticos
(codigo 30), Produtos diversos da industria quimica
(codigo 38), Obras de couro, artigos de correeiro ou de
seleiro etc. (codigo 42), Vidro e suas obras (codigo 70),
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas etc., mecanicos
(cddigo 84), Maquinas, aparelhos e material elétricos,
suas partes e acessorios (codigo 85) apresentaram,

principalmente nos ultimos anos, um comeércio intra-
indlstria mais intenso.

Em contrapartida, Gomas, resinas e outros sucos e
extratos vegetais (codigo 13), Gorduras, 6leos e ceras
animais ou vegetais etc. (codigo 15), Cacau e suas
preparagdes (codigo 19), Algoddo (codigo 52), Vestu-
arios e seus acessorios, exceto de malha (codigo 62),
Produtos cerdmicos (codigo 69), Brinquedos, jogos,
artigos para divertimento de esportes (codigo 95) e
Objetos de artes, de colecao e antiguidades (codigo
97) ndo apresentaram comeércio intra-industria nos
anos mais recentes.

Finalmente, a Tabela 8 abaixo trata da evolucdo da
Taxa de Gobertura (TC) das importagGes, permite uma
interligagdo maior entre fluxos intra-setorias acima
especificados e 0s pontos fortes e fracos do comércio
exterior de Minas Gerais.

Tabela 8 — Taxa de Cobertura das Importacdes de Minas Gerais — 1995-2004 (em %)

Cod. Produtos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
2 | Carnes e miudezas 146 | 523 348 | 5.36 18.4 | 35.89 | 99.18 | 2809 | 552.4 | 660
9 | Café, cha-mate etc. 92166 | 93664 | 13301 | 2376.3 | 3474.3 | 13.2 | 536.3 | 170.5 | 95.38 77
12 | Sementes oleaginosas 43.07 | 33.98 | 39.97 | 39.2 | 358 0.3 | 5297 | 588 | 1596 | 154
13 | Gomas e resinas vegetais 2.1 1.92 1.8 1.352 | 0.11 51.5 0.03 0.43 - -
17 | Aglcares 46.54 | 120.3 | 24.31 | 8923 | 11.36 | 0.15 | 10.97 | 32.66 | 37.48 | 34.9
18 | Cacau e suas preparagdes 0.11 2.77 0.29 0.75 0.72 0.78 1.61 3.34 | 5278 | 5.56
21 | PreparagGes alimenticias 7.84 5.03 | 11.02 | 7.11 4.76 226 | 13.65 | 7.88 | 10.52 | 21.9
23 | Resids. industs. alimentares 89.77 | 382 | 60.76 | 19.77 | 14.41 | 0.63 | 147.7 | 84.22 | 1609 | 146
24 | Fumo e manufaturados 0,5 8,4 105| 8548 567 456 7,8 97,8 12 7
25 | Sal, enxofre, gesso e cal 0.33 1.15 0.71 0.91 1.26 1.18 1 1.01 | 0.442 | 0.38
26 | Minérios e escorias 23.7 | 2165 | 209 | 2851 | 2221 | 283 | 31.7 | 31.85 | 2951 | 28.6
28 | Prods. quimicos inorganicos 4.96 7.22 7.72 6.96 10.2 8.97 5.57 6.26 5.9 6.1
39 | Plasticos e suas obras 1,34 1,78 1,9 0 2,3 2,1 2,55 2 1,76 1,89
41 | Peles e couros 120.8 - 213.3 | 272.07 | 78.63 | 6.29 | 38.14 |229.04 | 2757 924
47 | Pasta de madeira e celulose 10680 | 3268 | 693.3 | 391.13 | 2E+06 | 889.4 | 1536.8 | 8308.8 | 2450 | 1017
52 |Algoddo 048 | 0.67 | 038 | 0.77 | 0.86 | 226 | 2023 | 0.77 7.9 14
55 | Fibras sintéticas ou artificiais 0.78 1.59 | 0.61 0.37 | 0.97 1.04 | 0.77 1.06 1.63 0.87
63 | Outros artef. téxteis confec. 1.027 | 1.65 2.07 | 3.28 1.99 | 347 | 1013 | 322 | 257.4 | 175
68 |Obras de ped., cimento etc. 466 | 1313 | 7.78 | 9.88 | 1214 | 1452 | 144 |5775.7| 4579 | 66.5
69 | Produtos ceramicos 2.31 4.49 7.42 6.21 1.64 3.01 1.9 76.77 | 6.007 | 5.68
71 | Pedras naturais e preciosas 188.7 | 939.5 | 440.8 | 455.9 | 375.06 | 49.15 | 38.72 | 63.34 | 382.3 | 523
72 | Ferro fundido, ferro e ago 20.75 | 60.1 248 | 246 | 4857 | 59.53 | 28.06 | 169.2 | 60.7 | 44.6
73 | Obras de ferro fundido e ago 5.37 12.5 0.52 3.7 6.46 6.99 3.77 | 28.74 | 5.692 | 4.36
76 | Aluminio e suas obras 138.7 | 95.42 | 42.67 | 82.61 | 4145 | 0.9 | 5142 | 108.8 | 10.48 | 4.66
79 | Zinco e suas obras 7.61 | 35791 | 384.4 | 11.32 | 12.41 | 93.95 1.8 085 | 70.24 76
81 | Outros metais comuns 1 1.6 2.49 8.07 2.55 3.27 22 | 10819 | 1.709 | 1.77
87 | Autom., tratores e partes 0.37 1.29 217 0.91 1.35 1.31 0.8 0.58 1.233 1.47
93 | Armas e munigoes 109.1 | 1789 | 56.46 | 138.1 | 4.48 | 103.6 | 227.2 | 0.099 | 53.45 | 23.2

Fonte: Elaboragao propria, a partir de MDIC (2006); ONU (2006); International Trade Center Unctad (2006).
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Em conformidade com tal tabela, os setores re-
lacionados a Pastas de madeiras ou matérias fibrosas
celuldsicas etc. (cadigo 47); Produtos quimicos organi-
cos (codigo 28); Pérolas naturais ou cultivadas, pedras
preciosas etc. (cddigo 71); Obras de Pedra, Gesso,
Cimento, amianto, mica etc. (codigo 68) e Outros metais
comuns, ceramais, obras dessas matérias (codigo 81), ao
serem comparados com suas respectivas importagoes,
igualmente se mantiveram especializados, ou seja, apre-
sentaram Taxas de Cobertura das importagGes maiores
que a unidade e, por isso, também possuem vantagens
comparativas em termos de cobertura de importagGes.

Pode-se perceber que 0s setores que apresentaram
especializacdo permanente e maior participagdo nas ex-
portagoes de Minas Gerais, Minérios, escorias e cinzas
(cddigo 26), Café, cha-mate e especiarias (codigo 09)
e Ferro fundido, ferro e ago (codigo 72), continuaram
especializados ao se analisar a influéncia das importa-
¢Oes, ou seja, também apresentaram valores de taxa de
cobertura (TC) das importagcGes maiores que a unidade
ao longo do periodo.O setor relacionado a Peles, exceto
a peleteria (peles com pélo) e couros (codigo 41) mante-
ve-se especializado diante da influéncia das importagoes
(TC), sendo que, somente em 1996, nao apresentou taxa
de cobertura, pois ndo realizou importagdo de nenhuma
unidade de produto.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

A observagdo conjunta da evidéncia empirica
reunida neste artigo permite destacar as assimetrias
intersetoriais da competitividade de Minas Gerais no
comércio exterior, compreendendo que existem dois
grupos competitivos no mercado internacional: 0 grupo
de commodities e 0 grupo de semi-industrializados e
industrializados tradicionais. Porém, estas assimetrias
intersetoriais revelam um padrdo de exportagao restrito
e baseado em produtos intensivos em recursos naturais
e/ou produtos da inddstria de transformacao tradicional,
ambos pouco capazes de gerar vantagens comparativas
dindmicas que recriem competitividade mais proxima dos
padrdes internacionais (paises centrais como Estados
Unidos, Japdo, Alemanha e Reino Unido) baseados nas
inovagoes tecnologicas.

A composicao setorial das exportagdes de Minas
Gerais para 0 mundo revela que apenas o0s setores Café,
Cha-mate e especiarias, Sementes e frutos oleaginosos,
graos e sementes, Sal, enxofre, Terras e pedras, gesso,
cal e cimento, Minérios, escorias e cinzas, Produtos
Quimicos inorganicos, Peles, exceto a peleteria (pele
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com pélos) e couros, Pasta de madeiras ou matérias
fibrosas celulodsicas etc., Obras de pedra, gesso, cimen-
to, amianto, mica etc., Pérolas naturais ou cultivadas,
pedras preciosas etc., Ferro fundido, Ferro e ago, Zinco
e suas obras e Outros metais comuns, ceramais, obras
dessas matérias apresentaram-se especializados durante
0 periodo 1995-2004. Sendo que, os produtos café,
minérios de ferro e ferro fundido também apresentaram
maior peso nas exportagdes do Estado para 0 mundo no
periodo 1995-2004.

Considerando a importancia do comércio intra-seto-
rial, os setores que apresentaram esse tipo de comércio
ao longo do periodo 1995-2004 sdo em niimero reduzido,
sendo setores “commoditizados”, a exemplo do setor Sal,
enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento (setor 25),
que ndo estimulam o crescimento da economia de Minas
Gerais como forma de realimentar os fluxos comerciais
externos. A (nica especificidade diz respeito ao setor
Veiculos automotores, tratores etc., suas partes e aces-
sorios, setor “n@ao-commoditizado” e intensivo em escala,
que apresenta um significativo comércio intra-inddstria
ao longo do periodo 1995-2004.

Na verdade, o que se constata é que ndo houve
mudancgas no padrdo de exportacdo de Minas Gerais
no periodo pos-abertura comercial, ou seja, a insercao
setorial externa do Estado circunscreveu-se a especiali-
zacao baseada em dotagdo fixa de fatores sem, portanto,
romper com o padrdo genérico das exportagoes baseadas
em recursos naturais. Desse modo, entende-se que 0
Estado de Minas Gerais precisa inserir-se nos fluxos
comerciais internacionais, como fizeram alguns setores
especializados, mas também inserir-se nos fluxos inter-
nacionais dindmicos para ndo se tornar dependente dos
precos ciclicos e limitagdes do comércio internacional
baseado apenas em commodities.

Abstract

T The present work has Minas Gerais specialization
pattern of exportations as study object and it has as
general objective to analyze the more dynamic produc-
tive sectors of the State, as well as to understand the
composition of Minas Gerais exportation guideline, in the
phase of commercial opening, according to the calculate
of the competitiveness pointers. The analysis uses the
Exterior Commerce Analysis System data and the Stan-
dard International Trade Classification( Sitc). The results
ratify the general hypothesis of this work, which is the
predominance of exportation sectors based on natural
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resources in the guideline mentioned. Thus, observing
the factorial intensity of Minas Gerais State exportations,
we perceive that the specialized sectors in international
deals are those sectors that present traditional compara-
tive advantages.

Key words:

Exportation-Minas Gerais State, Competitiveness-
Minas Gerais State.
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