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Resumo: Este artigo busca demonstrar que a evolugio
recente da economia nordestina colocou a Regido
em uma ‘encruzilhada’, na qual a continuidade do
subdesenvolvimento regional ou sua superagdo
mostram-se como trajetorias alternativas de futuro.
Para tal, utiliza-se uma abordagem sistémica, em
que dimensdes culturais, politicas e econdmicas sdo
articuladas e promovem processos contraditorios, em
que tanto ocorre a retroalimentacdo da heterogeneidade
estrutural, quanto surgemoportunidades derompimentoe
superagdo. Estas dimensdes do sistema macroeconomico
e macrorregional que moldam a dindmica dos arranjos
produtivos nordestinos sdo investigadas através de uma
analise de aspectos institucionais presentes no territorio
nordestino, contendo ainda uma caracterizagdo regional
a partir de mapeamento de APLs realizado. Conclui-se
com uma analise da permanéncia historica da dualidade
e heterogeneidade estrutural regional e finalizando com
as consideracdes sobre as permanéncias e perspectivas
regionais frente aos processos evolutivos recentes.
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Abstract: This paper seeks to show that recent
developments in the Northeastern economy has put
the region in a ‘ crossroads ‘, in which the continuity
of regional underdevelopment or overcoming it show
up as alternative paths for the future. To this task, we
use a systemic approach in which cultural , political
and economic dimensions are articulated and promote
contradictory processes, where both the feedback
of structural heterogeneity occurs, as opportunities
arise and overcoming breakup. These dimensions
of macroeconomic and macro-regional system that
shape the dynamics of the northeastern clusters,
are investigated through an analysis of institutional
aspects present in the northeastern territory, although
containing a regional characterization from APLs
mapping performed. It concludes with an analysis of the
historical permanence of duality and regional structural
heterogeneity and ending with considerations about the
permanence and regional perspectives against recent
evolutionary processes.
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1 Introducao

Usualmente o ‘problema do desenvolvimento’
¢ politicamente posto para os territorios periféri-
cos na forma de comparacdo relativa a uma hie-
rarquia de variantes de um modelo de referéncia,
representados no topo pelo centro do sistema glo-
bal, sucedendo-se em escala inferior as socieda-
des que lograram aproximar-se daquele, em grau
variavel. Sem a estruturac@o politico-ideologica
do modelo socioecondmico a ser perseguido, a
sociedade local poderia sequer se descobrir em
situacdo de ‘atraso’ ou, mais precisamente, nao
necessariamente assumiria in fotum 0s mesmos
indicadores de aferi¢cdo do desenvolvimento. Mas
ha um indicador de forte conteudo politico que
sintetiza a idéia-for¢a chamada desenvolvimen-
to: desigualdade (CEPAL, 2014). Para tal, se faz
necessario superar um conjunto de desafios in-
ternos, que estrangulam o potencial da economia
regional, agravam ameagas externas e atenuam as
oportunidades locais.

Este artigo contém, além desta breve intro-
dugdo, uma secdo (2) em que serdo apresentadas
dimensdes do sistema macroecondmico € ma-
crorregional que moldam a dindmica dos arranjos
produtivos nordestinos, seguida, na se¢o (3), por
uma analise de aspectos institucionais presentes
no territdrio nordestino, em especial no tocante
ao apoio aos APLs, contendo ainda uma caracte-
rizagdo regional a partir de mapeamento de APLs
realizado. Segue-se, na se¢do (4), uma analise da
permanéncia historica da dualidade e heteroge-
neidade estrutural regional e finalizando, na se-
¢a0 (5) com as consideragdes sobre as permanén-
cias e perspectivas regionais frente aos processos
evolutivos observados na Regido neste século.

2 As dimensoes sistémicas dos APLs
no territorio nordestino

Partindo-se das caracteristicas fundamentais
€ comuns, tem-se que arranjos ¢ sistemas produ-

tivos e inovativos locais sao
sistemas Complexos, compostos por diversos
atores, diferenciados por natureza (varieda-
des) e posicdo hierarquica (assimetrias), auto-
-organizados em trés subsistemas e articulados
entre si, através de processos de aprendizado

inovativo, que transformam suas estruturas (ins-
tabilidade estrutural) e sua dindmica funcional
(instabilidade dindmica). Compondo-se de trés
dimensdes culturais, trés relagdes politicas e

trés mecanismos econdmicos, cada um destes

subsistemas ¢ formado por uma estrutura a qual
exerce uma ou mais fungdes necessarias ao Sis-
tema (CAVALCANTI FILHO, [2011], p.15, gri-
fos e negritos do autor).

De acordo com a definicao adotada, o Sistema
Produtivo e Inovativo Local possui a totalidade
das dimensdes culturais, das relagdes politicas e
das fung¢des econdmicas, ou seja, 0 grau maximo
de complexidade sist€émica. Isto permite que em
seu interior articulem-se varios e distintos APLs,
estabelecendo uma relagdo de dependéncia sisté-
mica entre o ‘centro’ (o sistema) e sua ‘periferia’
(0 arranjo). E esta relagdo de dependéncia o obje-
to da agdo das Politicas para APLs e o fortaleci-
mento do enraizamento territorial o objetivo a ser
alcancado (LASTRES et al, 2012).

No conjunto macrorregional, macroecondmi-
co ou global, estruturam-se as hierarquias entre
os territorios, definidas pelo sentido e intensidade
de suas relagdes sistémicas complexas. Resul-
ta deste processo a definicdo do territério, com
sua especificidade e coeréncia, identificando-se,
neste, um ‘arranjo’ ou um °‘sistema’ produtivo
local. A ‘economia nordestina’, como qualquer
outro territério recortado por critérios politico-
-administrativos, constitui-se de uma teia de ar-
ticulagcdes entre os elementos e atores localmente
enraizados (em maior ou menor grau) € as estru-
turas e atores que controlam, a partir de local ex-
terno ao arranjo, os ativos e vetores estratégicos,
em escala superior, e, desta forma, territorializam
em outro espago o nucleo do sistema produtivo e
inovativo que contém os subsistemas menores (0s
seus ‘arranjos locais’).

Neste sentido, arranjos apresentam intensida-
de de cooperagdo e diversidade de atores inferio-
res € menos densos que os presentes em sistemas
produtivos, realizando apenas algumas das etapas
dos processos produtivo e inovativo, cuja cadeia
produtiva e institui¢des inovativas, na sua totali-
dade, s6 podem se encontrar em um macroterrito-
rio, ou seja, no interior de um sistema produtivo.
Esta organizagdo hierarquizada possui natureza
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political, pois decorre do controle sobre a proprie-
dade dos ativos criticos (tecnologia, marcas, fi-
nangas, distribuicdo, matérias-primas etc), a partir
do qual os atores tem acesso a informagao, geram
conhecimento e produzem contetido econdmico,
construindo valores e objetivos, organizando as
relagdes sociais, particularmente a de trabalho, e
econdmicas (financiamento, produgao, inovacao e
comercializagdo). Desta forma, sem a analise das
dimensdes do subsistema politico ndo se apreende
a logica estruturante das atividades econdmicas e
desenham-se politicas indcuas, por serem ‘dester-
ritorializadas’.
E no subsistema politico que deve ser encontrada
a organizagdo e institucionalizagdo juridico-
administrativa da determinagdo das posigdes
hierarquicas entre arranjos e sistemas, bem como,
no interior destes, entre seus diversos atores,
uma vez que o mesmo articula e instrumentaliza
0s ‘nds’ sistémicos, condicionando a forma e o
contetdo tanto da formagao cultural desenvolvida
pela populacdo do territorio, quanto as
suas fungdes econdomicas (CAVALCANTI FI-
LHO, 2013, p.07).

O territorio nordestino ¢ recortado em nove
estados e 1793 municipios, nos quais foi possivel
mapear 514 arranjos produtivos e inovativos locais
que abrangiam exatos 1000 municipios da Regido.
Dentre os APLs, 46,5% (239) eram agropecua-
rios e abrangiam 87% dos municipios, 43,3% dos
municipios continham os 37% (190) de APLs in-
dustriais e 16,5% (85) dos arranjos possuiam es-
pecializa¢do em atividades de servicos e estavam
ocupando cerca de 27% dos municipios. Verifica-
-se o predominio cultural de atividades agropecu-
arias em territorios amplos, com média de quase 4
municipios por atividade, bem superior a industria,
com aproximadamente 2 municipios apenas e, em
posicao intermediaria, os servigos abrangiam cer-
ca de 3 municipios.

1 Uma vez que se reconhece a presenca de relagdes hierarquicas
entre arranjos e sistemas, e estas decorrem da maior complexidade
destes Ultimos, associada ao controle de relagdes e fungdes
criticas a coeréncia organizacional de ambos, deriva-se uma
relagdo de poder entre um ‘sistema’ e seu ‘arranjo’ associado. O
poder se manifesta na capacidade que os atores do ‘centro’ do
sistema possuem de determinar as condigdes politico-econdmicas
sobre as quais as relagdes com a periferia se dardo.

2 O processo historico pelo qual uma populagao de atores constroi a
dimensao territorial de um arranjo é resultado desta determinagao
pelo subsistema politico sobre a localizagdo do centro de poder,
tendo como pilar central a propriedade dos ativos estratégicos,
entre os quais o resultado do trabalho sistémico destes atores.

O Nordeste apresentou uma significativa trans-
formagao no mercado de trabalho no periodo com-
preendido no intervalo entre a crise cambial de
1999 e o impacto local da crise global, em 2009.
> Foram quase trés milhdes de empregos formais
adicionais na economia nordestina, mostrando
uma significativa reducdo no grau de informali-
dade do trabalho, a0 mesmo tempo em que ocor-
re uma expansdo da desocupacgdo ndo observada
nacionalmente. A combinacdo de crescimento do
emprego com politicas compensatorias de renda
bifurcou as op¢des do mercado de trabalho entre
obter uma ocupagdo formal ou permanecer de-
socupado, mas com rendimentos (familiares, ao
menos), perdendo importincia ocupagdes mais
precarias como alternativa de subsisténcia fami-
liar. Transformagdes recentes e “permanéncias”
na estruturacdo do mercado de trabalho nordestino
foram identificadas por Carleial et al. (2010).

A primeira caracteristica que desponta dos
dados da primeira década do século XXI, no to-
cante as MPEs, ¢ que o peso de 14,7% (SEBRAE,
2011) da regido Nordeste, no total de estabeleci-
mentos deste porte, é apenas levemente superior
a sua participagdo no PIB nacional (13%), o que
revela que a desigualdade regional ¢ um elemento
de causas tao estruturalmente enraizadas em nosso
Pais que se manifesta, em todas as formas, angulos
e estatisticas existentes. Nao ¢ a pequena presenca
de médias e grandes empresas que nos torna um
territorio caracterizado pelos piores indicadores
socioecondmicos.

A propriedade da terra no Nordeste ndo so-
freu alteracdo significativa nestes anos do século

3  Entre as principais mudancas observadas, destacam-se: a)
expansdo da populagdo ocupada (PO) a uma taxa inferior
a média nacional (2,1 e 2,7% ao ano, respectivamente); b)
expansdo da populagdo desocupada (PD) a uma taxa superior
a da populacdo ocupada e a média nacional (2,8 e 2,1 ¢ 0,2%
ao ano, respectivamente); ¢) expansao do emprego com registro
em carteira (ERG) a uma taxa superior a média nacional (5,4
e 4,8% a.a., respectivamente), levando a uma expansdo de seu
‘peso’ de 20,2 para 25,3% do total de ocupados; d) redugdo nas
ocupagdes ndo-remuneradas (ONR) a uma taxa muito superior a
média nacional (-4,8 e -3,5% a.a., respectivamente); €) expansao
no trabalho para uso ou consumo proprio (TCP) ao dobro da taxa
média nacional (4,5 e 2,35 a.a., respectivamente); f) expansdo
do emprego doméstico (ED) a taxas muito superiores a média
nacional (3,9 e 2,7% a.a., respectivamente); g) menor expansao
na ocupagio por conta propria (OCP) em relagdo a média nacional
(0,7 e 1,3% a.a., respectivamente); h) expansdo na ocupagio de
empregador (OE) superior a média nacional (4,3 e 3,7% a.a.,
respectivamente).
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XXI, permanecendo com a mais alta desigualdade
do Pais, com indice de Gini de 0,852 e Atkinson
de 0,839, para uma area média de 19,5h (cerca de
40% da média nacional), de acordo com Hoffman
e Ney (2010). Os mesmos autores mostram que
diminuiu o nimero de estabelecimentos e a 4rea
ocupada tanto das pequenas, quanto das grandes
propriedades, observando-se o crescimento dos es-
tabelecimentos médios, entre 10 e 100 ha, enquan-
to um movimento oposto ocorre com o numero de
proprietarios, ou seja, cresce a quantidade de pro-
prietarios de pequenas propriedades (atribuida aos
investimentos patrimoniais rurais de residentes
urbanos). A concentragdo de terras permanece ex-
tremamente elevada. Os autores calculam, a partir
do Censo Agropecuario do IBGE (2006) que 2/3
das unidades agricolas ocupavam apenas 5% da
area total (pela amostra do IBGE, 2008, 73,2% das
propriedades ocupariam apenas 8,8% das terras),
enquanto as 5% maiores propriedades agricolas da
Regido ocupavam 68,4% da area total nordestina
(58% pela amostra do IBGE, 2008).

Quanto ao acesso e controle da 4gua na Re-
gido, a partir da finalizagdo do Projeto de Inte-
gracdo das Bacias do Sao Francisco (PISF) se
vislumbra uma mudanca estrutural na situacao
hidrica regional, mas os impactos econdmicos
positivos parecem correr s€rio risco de serem
de curto prazo, passando a enfrentar crescente
e irreversivel custo ambiental. De acordo com
TORRES (2007), a Politica Nacional da Ges-
tao dos Recursos Hidricos, a implantagdo dos
instrumentos de outorga e cobranga da agua
possui tendéncia intrinseca a geragdo de con-
flitos politicos crescentes?, pois a estratégia
de integracao de bacias hidrograficas, inicia-
da pelo PISF, induz ao uso exacerbado e nao
sustentavel do estoque hidrico regional, com
crescente pressdao de custos e a consequen-
te necessidade de subsidios ou projetos sub-
sequentes de novas integracdes para suprir a
degradacao das bacias ja integradas (TORRES;
MORAES; SOUZA, 2013). Pressao de custos e

4 Classificando os tipos de conflitos pela agua e associando-os
as APLs da Regido, tem-se:1. uso humano (consumo familiar)
ou econdmico (irrigagdo, pecuaria, industria, servigos, pesca,
navegag¢do); 2. pequenos produtores dos APLs x grandes
produtores do agronegdcio (oeste bahiano; Petrolina/PE e
Juazeiro/BA; Agu/RN) e da grande industria (Suape/PE; Ford/
BA); 3. agropecuario x industrial e servigos. 5. Perimetro urbano
x rural. 6. geracdo de energia hidroelétrica (Pernambuco e Bahia)
ou uso agricola, industrial e para navegagao (PISF).7. uso publico
x uso privado.

demandas variadas geram diversos momen-
tos e espagos de exercicio de poder politico e
econdmico constituindo um ‘mosaico de con-
flitos” em seus hidroterritorios’, transversal a
todos os APLs da Regido. Os conflitos mais
criticos estdo associados aos grandes projetos
hidricos, destacando-se (TORRES; MORAES;
SOUZA, 2013): o Projeto de Integragdo do
Sdo Francisco, o Canal do Sertdo Alagoano,
o Canal do Oeste Baiano, além do projeto da
CODEVASF para dragagem e formacao de
um corredor navegavel para escoamento de
producao que abrange parte do Submédio do
Rio Sao Francisco.

Os estados com maior predominio de APLs
agropecuarios (Maranhao, Piaui, Alagoas, Sergipe
e Bahia) poderao ser foco de tensdo pelo acesso a
agua para irrigagdo ou consumo animal, enquanto
o Cear4, Paraiba e Piaui possuem potencial de for-
te pressdo pelo uso de dgua em atividades indus-
triais e Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Alagoas destacam-se nos servigos, o que confi-
gura APLs em médios e grandes centros urbanos.

Quanto a propriedade empresarial urbana, dos
cerca de um milhdo de estabelecimentos de MPEs
nordestinas (SEBRAE, 2011), pouco mais da me-
tade estavam no comércio e mais de 1/3 nos ser-
vicos, dos quais 2/3 ndo possuiam empregados.
Isto indica que a expansdo destes setores ocupa
a mao de obra pelo negodcio por ‘conta propria’,
cujas oportunidades foram expandidas como fruto
da melhoria do poder de compra local. Na indus-
tria de transformagao e na construgao civil pouco
mais de 50% das MPEs também nao era empre-
gadora, mas sua maior expansao recente ¢ o im-
pacto da formalizacdo do emprego tornaram estes
segmentos fontes destacadas de emprego regional,
particularmente o formal. Cerca de 55% dos es-
tabelecimentos de MPEs localizam-se no interior
dos estados, mas os setores de Servicos e Constru-
¢do Civil invertem este padrdo, com este mesmo
percentual instalado nas capitais, juntamente com
1/3 das MPEs do comércio e da industria.

Dados do SEBRAE (2011) sobre a taxa de
mortalidade e sobrevivéncia das micro e peque-
nas empresas (MPEs) mostram que a aceleracao
do crescimento econdmico a partir de 2004 redu-

5 Torres (2007, p.14-15): [...] entende-se como hidroterritorios,
aqueles territorios demarcados por questdes de poder politico e/
ou cultural oriundas da gestao da 4gua, assumindo assim, o papel
determinante em sua ocupagio.
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ziu drasticamente a mortalidade das MPEs, bem
como alterou o perfil dos empreendedores e suas
motivagOes, em dire¢do a uma escolaridade maior
e em busca de possibilidades de enriquecimento
(enquanto na fase de estagnagido econdmica e forte
desemprego a motivagdo principal € a sobrevivén-
cia e busca de uma fonte de renda).

Associando os dados do mercado de trabalho
e dos PIBs estaduais ao desempenho das micro e
pequenas empresas nordestinas, percebe-se que
a primeira década do século XXI propiciou me-
lhores condi¢des de vida a populacdo da Regido,
maiores oportunidades econdmicas, seja na ocupa-
¢do de micro/pequeno empregador, seja na posicao
de trabalhador, pela expansdo forte do emprego a
partir de 2005, bem como houve uma pequena re-
versdo na tendéncia de forte aumento da precariza-
¢do do trabalho, observada no periodo 1996-2005.

3 A analise do mapeamento institu-
cional de APLs

A partir das bases de dados disponiveis
(MDIC, 2004; BNDES, 2009°) e estudos de casos’
foi possivel realizar um amplo mapeamento dos
arranjos produtivos localizados no territério nor-
destino (Figuras 1, 2, 3, 4, 5, 6 abaixo)?, revelando
uma espantosa evolugdo no niimero e diversida-
de de APLs na Regido Nordeste, identificados por
uma variedade de institui¢des de apoio, publicas e
privadas. Contrapondo esta base de informagdes
aos dados que mostram a evolu¢do do mercado
de trabalho nas décadas de 1990 e 2000, foi pos-
sivel levantar hipoteses factiveis sobre os fatores
dindmicos que t€m conduzido a evolugdo destes
arranjos produtivos e desenhar cenarios possiveis
e, talvez, provaveis, para sua evolugao at¢ 2022.

A Figura 1 ilustra todos os 514 APLs identi-
ficados na Regido Nordeste no ano de 2009, in-

6 O projeto “Analise do Mapeamento de APLs no Norte ¢ Nordeste
Brasileiro”, financiado pelo BNDES em 2009, mobilizou equipes
de pesquisadores universitarios em 13 estados brasileiros, no mais
amplo e profundo levantamento ja realizado junto aos Orgdos
publicos e privados responsaveis pela identificagdo e apoio aos
arranjos produtivos e inovativos locais. Os resultados deste
estudo estdo disponiveis em http://www.politicaapls.redesist.
ie.uftj.br/.

7 Desenvolvidos no ambito da REDESIST (CAVALCANTI FILHO
et al. 2012; AMARAL FILHO, 2010; FERREIRA JUNIOR,
2012).

8 A construcao da base de dados e a elaboragdo dos mapas foram
atividades desenvolvidas pelas auxiliares de pesquisa Semiramis
Mangueira Lima (Doutoranda em Economia/UFPB) e Edila de
Franca Albuquerque Galdino (Mestranda em Economia/UFPB).

cluindo os setores agropecuario, industrial e de
servigos, sejam estes objeto de politicas de apoio
ou meramente identificados pelos atores insti-
tucionais’ em exatos 1000 municipios nordesti-
nos. Nota-se que, em virtude de especificidades
politico-institucionais ¢ econdmicas, o estado da
Bahia apresenta o menor adensamento municipal
de APLs identificados por 6rgaos de apoio, apesar
de representar o maior PIB regional. No outro ex-
tremo, o estado do Cear4 apresenta a mais acurada
identificacdo da densa rede de APLs espalhada por
seus municipios, exibindo as maiores concentra-
coes territoriais de arranjos.

Figura 1 — Distribuicdo espacial dos APLs do Nor-
deste: 2009

Total de APLs

0o
Hi-3
O4-6
W7-9

W 10-20

[ Acima de 20

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados BNDES (2009).

A maior parte dos APLs identificados, e da-
queles apoiados, pertencem ao setor agropecua-
rio, reflexo do peso destas atividades primarias na
Regido, apesar do clima semiarido e de suas secas
periddicas. Sdo 46% dos arranjos localizados em
870 municipios da Regido (Figura 2). Verifica-se
que a Bahia, Pernambuco e a Paraiba possuem
grande parte de seus territorios sem APLs agro-
pecuarios identificados, ao contrario dos demais

9  As principais instituigdes que atuavam na identificacdo e apoio
aos APLs, objeto da pesquisa realizada no ano de 2009 na
regido Nordeste, foram: Nucleos Estaduais de Apoio aos APLs,
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- SEBRAE, o Instituto Euvaldo Lodi - IEL, as Federagdes de
Industria, Secretarias de Estado, Bancos Oficiais (tais como
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, Banco do Brasil - BB),
Institui¢des de Ensino e Pesquisa (a exemplo das Universidades,
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER).
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estados, especialmente Alagoas, Sergipe e o Rio
Grande do Norte.

Figura 2 — APLs de agropecuaria do Nordeste:
2009

Total de APLs
Agropecuarios
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados BNDES (2009).

Figura 3 — APLs agropecuarios do Nordeste apoia-
dos por Institui¢des
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados BNDES (2009).

Os APLs industriais (Figura 4) mostram
forte concentragao nos estados do Ceara ¢ Rio
Grande do Norte, fruto de um forte viés insti-
tucional, mais presente nos demais estados da
Regido, em associar o conceito de arranjo pro-
dutivo a atividades de baixo conteudo tecnolo-
gico e fragilidade social, o que levou os atores

institucionais a identificarem varias atividades
industriais com os conceitos de setor € cadeia
produtiva, mas ndo de APLs.

Figura4 — APLs da industria do Nordeste:
2009
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados BNDES (2009).

Os APLs de servicos (Figura 5) sdo os me-
nos frequentemente identificados pelos 6rgdos de
apoio na Regido, ilustrando maior ‘rarefagdo’ que
subestima o peso do setor de servigos nos PIBs
estaduais. Os mapeamentos de APLs realizados
pelas institui¢des de apoio, como regra, associa-
ram a operacionalidade do conceito, primordial-
mente, a parcela dos produtores e estabelecimen-
tos que ja desenvolvessem atividades formais
(pela exigéncia legal de suas instituigdes) ou que
estivessem dispostos a evoluir nesta dire¢ao. Par-
tilhavam, a maioria das institui¢des da Regido, a
escolha das atividades enraizadas em territorios
de fragilidade social ou as compostas por micro
e pequenas empresas, além do uso (em maior ou
menor grau) de critérios de relevancia economi-
ca (emprego, exportacdes, numero de estabeleci-
mentos etc) ou territorial (nimero de municipios
envolvidos).

Com esta percepgdo institucional, a analise
do desempenho recente dos arranjos nordestinos
inevitavelmente ira refletir efeitos de politicas
sociais (transferéncias de renda, previdéncia so-
cial, Territorios da Cidadania, salario minimo etc)
e politicas econdmicas sist€émicas (expansio do
crédito para consumo ¢ MPEs, crédito imobiliario
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etc) que potencializaram estes grupos socioeco-
nomicos no século XXI e, em muito menor me-
dida (mas ainda assim presentes), os impactos de
politicas industriais e de inova¢do, bem como os
programas ¢ agdes de corte regional (uma vez que
ndo houve Politica Regional strictu sensu), imple-
mentadas neste mesmo periodo.

Figura 5 — APLs de servigos do Nordeste: 2009
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados BNDES (2009).

Poucos sdo os APLs ndo apoiados
institucionalmente (Figuras 6 e 7), mesmo que
uma ou mais destas instituigdes ndo os reconhegam
por este conceito . APLs identificados e apoiados,
em regra, mostram um predominio das atividades
agro-pecuarias, fruto de um conjunto de fatores:
1) Menor complexidade dos processos produtivos,
permitindo o mais facil acesso aos conhecimentos e
habilidades tecnologicas; i1) Menor porte produtivo
dos estabelecimentos, reduzindo barreiras de capital
e escala minima, atenuando os efeitos do baixo aces-
so a fontes externas de financiamento; iii) Mercados
tradicionais e, predominantemente, locais/regio-
nais, com baixa exigéncia logistica e menor esfor¢o
mercadologico; iv) Baixa rentabilidade econdémica
(pelos fatores anteriores), tornando pouco atrativos
os mercados para empresas externas de maior por-
te; v) Baixo custo de oportunidade do uso da terra,
particularmente na area predominante (o semiarido)
da Regido; vi) Forte enraizamento das atividades
produtivas, fruto da constitui¢do historico-cultural
dos territorios e de suas populagdes.

Figura 6 — Total de APLs ndo apoiados por Insti-
tui¢des no Nordeste: 2009
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados BNDES (2009).

As atividades industriais e de servicos sao
identificadas em propor¢cdo menor pela nao
ocorréncia generalizada dos fatores acima:

i) Maior complexidade produtiva, com de-
pendéncia de fornecimento externo de
matérias-primas, partes/componentes e
maquinaria, exige niveis de capacitagdo
produtiva, tecnoldgica e inovativa bas-
tante superiores, mesmo em mercados
tradicionais (calgados, confecgoes, bebi-
das etc);

ii) Maior presenga de escalas produtivas
elevadas como fonte de vantagens com-
petitivas e mais fortes, e frequentes, exi-
géncias de acesso a fontes financeiras
externas (capital de giro, investimentos,
geréncia de passivos financeiros etc);

iii) Maior escala exige mercados mais am-
plos, extrapolando o territério do APL,
para viabilizacdo econdmico-financeira
dos investimentos, mesmo para as linhas
tradicionais (confecgdes, calgados, bebi-
das, mobiliario etc), demandando conhe-
cimento de estratégias mercadologicas
especificas!®

iv) Maior rentabilidade potencial atrai a con-

10 Programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME), da FINEP,
fez este diagnostico para os problemas das jovens MPEs
inovadoras. O resultado do Programa, particularmente na
Regido, ndo foi efetivo, entre outras razdes, pela auséncia da
dimensao territorial em sua concepgao, o que resultou em fraca
cooperagdo interinstitucional em sua execug@o. A este respeito,
ver CARDOSO (2013).
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corréncia de médias e grandes empresas
instaladas fora do APL, e mesmo da Re-
gido, nos mercados locais/regionais, in-
viabilizando os investimentos de produ-
tores locais;

v) Elevado custo de oportunidade do capital
monetario, seja entre atividades produti-
vas de diferentes territorios, seja em int-
meras alternativas de retorno financeiro,
visto que este pode ser aplicado em qual-
quer atividade em escala global;

vi) Menor tradi¢do regional em atividades
industriais, particularmente as de alta tec-
nologia e alta inovatividade, gera fragil
enraizamento local. Nos servigos, aque-
les de alta tecnologia possuem uma his-
toria recente de destaque (casos de TICs
¢ Satde em Pernambuco e na Paraiba),
enquanto os tradicionais, especialmente
o comércio, possuem forte enraizamen-
to regional, seja no varejo ou no atacado,
inclusive com forte especializacdo em
escala estadual (o caso de Pernambuco ¢é
notorio).

Entretanto, uma das fontes de dificuldade das
iniciativas de apoio aos APLs da Regido esta na
desigualdade de perfis entre as instituigdoes de
apoio e os produtores que compdem o APL. Os
atores institucionais (governos, instituicdes fi-
nanceiras, de ensino e pesquisa, e 6rgaos de ca-
pacitagdo e treinamento) da-se situagdo oposta
ao perfil tipico dos recursos humanos nos APLs
nordestinos, prevalecendo a formagdo de nivel
técnico-tecnologico, superior e pods-graduada,
com empregos formais, em geral estaveis, e sa-
larios mais elevados, bem como forte representa-
¢ao sindical.

O perfil institucional reflete a encruzilhada
politica nacional, em que convivem, temporal-
mente e espacialmente, fragmentos de diferentes
modelos de ‘Sistemas Nacionais de Inovagao’ as-
sociados a distintos modelos de desenvolvimen-
to, em escala nacional e regional. Neste sentido,
atores institucionais como a SUDENE, o BNB ¢
o BNDES, de um lado, e SEBRAE e governos es-
taduais, de outro tém despendido grande parte de
sua energia e recursos no esfor¢o de aprendizado
do objeto ‘APL’, ou seja, na tentativa de analisar

sistemicamente para implementar uma estratégia
territorializada de desenvolvimento.

Enquanto a concepgao ‘ofertista’ das politicas

e programas de apoio predominar, o perfil institu-
cional (usualmente definido extrarregionalmente)
prevalecer frente ao perfil produtivo predominan-
te no territorio. Tornar-se ‘apto’ ou ‘elegivel’ a
receber o apoio requer, frequentemente, a perda
das caracteristicas locais para assumir a aparén-
cia desejada por quem controla os instrumentos
de apoio, o que explica a participacdo marcante
de empreendimentos de capital extrarregional en-
tre aqueles apoiados por politicas federais e esta-
duais. Seja pela legislagdo que ignora a dimensao
local'' (e exige formalizagdo, garantias, capaci-
dade financeira etc), seja a cultura institucional,
construida sobre valores que ‘naturalizaram’ a
desigualdade socioecondmica, que hierarquiza e
discrimina atores e atividades, um fato estilizado
entre os arranjos produtivos ndo apoiados insti-
tucionalmente e sua caracteristica de ‘invisibili-
dade’ politica. As causas, entretanto, dividem-nos
em dois grupos:

i) Invisiveis e vazios: ndo possuem uma di-
mensao politica relevante, dada sua fragi-
lidade econdémica ou baixa pervasividade
territorial, e, desta forma, ndo atuam em
processos politicos organizados, tornan-
do-os invisiveis as instituigdes de apoio,
criando a figura dos ‘territorios vazios de
politicas’;

ii) Invisiveis e densos: sua institucionalidade
¢ entendida e operada ‘como se’ nao fos-
sem arranjos, mas sim exclusivamente par-
tes de cadeias produtivas, setores especiali-
zados ou ‘grandes projetos estruturadores’
e, neste caso, frequentemente possuem for-
te representacdo politica e beneficiam-se
de farto aparato de politicas, programas e
acgoes de apoio (caso dos empreendimentos
localizados na Regido de Suape, em Per-
nambuco, ou em Camacari, na Bahia, ou
ainda em Pecém, no Ceara).

11 Quando, por exemplo, a Lei 8666 admite o favorecimento ao
capital nacional ou MPEs em licitagdes publicas (sob o argumento
da geracdo de emprego, tributos ou desenvolvimento tecnologico
nacional), mas ndo permite a primazia a fornecedores do proprio
Estado ou, ao menos, da mesma Regido, o que poderia provocar
grande impacto sobre o tecido produtivo local, dado o peso do
setor publico em todas as economias do Nordeste.
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Figura 7 — APLs Industriais ndo apoiados por Ins-
tituigdes no Nordeste: 2009
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados BNDES (2009).

De toda forma, dado o perfil socioecondmico
predominante entre os estados da Regido, excluin-
do-se as atividades econdmicas realizadas por em-
preendimentos de larga escala (sucro-alcooleiro,
alcool-quimico, naval, petroquimica e as infraes-
truturas - energia, transportes, comunicagdes), as
atividades selecionadas representam adequada-
mente o padrdo do perfil produtivo regional, com
suas especializacdes locais.

Suas dificuldades comuns, dado este perfil, es-
tao na fragilidade da dimensao politica do arranjo,
uma vez que a organizacao institucional dos atores
¢ insatisfatoria, suas formas de associacdo e coo-
peragdo incipientes, intermitentes nas agdes € com
baixo poder de articulagdo junto aos atores gover-
namentais locais, estaduais e nacionais. Ainda em
sua dimensao politica, os arranjos possuem formas
precarias de organizacdo do trabalho nas ativida-
des economicas, com informalidade do emprego,
auséncia de organizacdo sindical, baixos salarios,
e niveis de formagdo técnico e educacional mini-
mos, como regra geral.

Excegoes a este perfil sdo percebidas em um
grupo minoritario de APLs de servigos, com des-
taque para as TICs (com um representante em qua-
se todos os estados), saude (presentes em todos os
estados, mas apoiados em Pernambuco, Paraiba,
Bahia, Ceara, Alagoas, Sergipe, Piaui), moda e de-
sign (Paraiba), e arranjos industriais, sendo os mais
relevantes, por critérios econdmicos e tecnoldgicos,

os da automobilistica (Bahia), Petréleo e Gas (Rio
Grande do Norte), construgcdo naval (Maranhao),
farmacos/comésticos (Bahia), e audiovisual (Per-
nambuco). Entretanto, mesmo entre estes APLs
caracterizados por processos produtivos de maior
conteudo tecnoldgico, as atividades inovativas sao
de baixa intensidade, dependentes de fontes exter-
nas (tipicamente pela aquisicdo de novos equipa-
mentos, maquinas e insumos) e com baixo grau de
cooperagdo com instituicdes de pesquisa da Regido.

Quanto ao controle e propriedade dos ativos
estratégicos, para os APLs baseados em recursos
naturais, o acesso a terra e a agua € condi¢ao restri-
tiva para sua ampliacdo extensiva ¢ intensiva, en-
quanto a ndo-preservacdo ambiental e inadequada
logistica de transportes sdo ameagas a sua susten-
tabilidade futura. Neste sentido, os investimentos
estruturadores regionais, apesar dos conhecidos
erros de concepgao e riscos de uso inadequado'.
O baixo nivel de conhecimentos técnico e tecnolo-
gico e a limitada capacidade de acessar e processar
fontes de informacdo internas e externas aos ar-
ranjos, comprometem a capacidade inovativa dos
atores econdmicos e politico-institucionais.

4 Dualidade e heterogeneidade da
expansao recente

A partir de uma analise fatorial da infraestrutura
cientifico-tecnoldgica das microrregides nordesti-
nas (VIANA; SANTOS; SILVA, 2009) estimaram
o grau de fragilidade do Sistema de Inovagdo do
Nordeste (SINE) de acordo com o desempenho de
suas microrregides no que tange a presencga de um
conjunto de elementos estruturais'® de sustentag¢do
da atividade inovativa local. Em que pese o fato
de seu principal indicador de desempenho tecno-
logico prender-se aos elementos mais associados a
empresas de portes médio ¢ grande (emprego em

12 A exemplo do investimento na Transposi¢do das aguas (que
pde em risco de degradagdo o Rio Sdo Francisco), a Ferrovia
Transnordestina (que privilegia os estados mais desenvolvidos
da Regido), a ampliagdo dos aeroportos regionais e a duplicagao
da BR-101 (que reforgam a concentragdo econdmica nas regioes
metropolitanas de Recife, Natal, Fortaleza e Salvador).

13 Os autores utilizaram dados para os seguintes fatores: PIB per
capita, popula¢do, peso do emprego industrial, densidade do
emprego (por area territorial), grau de urbanizagdo, qualificagdo
da mao de obra local, propor¢do da populagdo em atividades
tecnologicas e propor¢do de pessoal ocupado em atividades de
P&D.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 2, p. 151-171, abr. - jun., 2015

1590



Paulo Fernando de Moura Bezerra Cavalcanti Filho

P&D e em atividades tecnologicas), o dinamismo
destas tem o potencial de irradiar-se para as MPEs
a partir de relagdes ‘fornecedor-usuario’ que
envolvam cooperagao inovativa (o que depende do
grau de enraizamento territorial).

Seus resultados apontaram que Pernambuco
seria 0 tnico estado da Regido com Indice de es-
trutura Tecnologica (IET) positivo e, assim, capaz
de sustentar processos inovativos dindmicos para
seu tecido produtivo. Em termos das microrregi-
Oes nordestinas, os autores encontram um cenario
preocupante de 132, dentre as 187 analisadas, com
valores negativos para o IET, ou seja, refletindo
um territoério marcadamente desestruturado para o
processo inovativo mais acelerado. Pernambuco
destaca-se novamente por apresentar uma propor-
cdo pequena de microrregidoes com baixo IET, ao
contrario da média regional, enquanto o Ceara ¢
o estado com maior propor¢do de microrregides
com baixo IET. Em termos do estrato superior
das microrregides, com mais elevado valor deste
IET, o destaque vai para a Paraiba, tnico estado da
Regido que possui, além da sua capital, uma mi-
crorregido de alto IET, exatamente a de Campina
Grande.

Observando-se os indicadores de avaliacdo do
ensino basico (IDEB) entre 2005 e 2011, verifica-
-se que as assimetrias inter-regionais diminuiram
menos que as intrarregionais. Colocando-se como
pardmetro de avaliagdo o valor do IDEB do estado
melhor qualificado em 2005, na Regido e no Pais,
verificou-se que, em 2011, em nenhum dos niveis
escolares (4" série, 8" série e 2° grau) os estados
nordestinos superaram esta marca em escala na-
cional.

Intrarregionalmente o desempenho foi melhor,
pois para a 4" série todos os estados alcangaram esta
meta (tendo o Maranhdo como referéncia), para a
8" série apenas Alagoas, Bahia e Paraiba nao logra-
ram éxito (Sergipe era o melhor colocado) e para o
2° grau apenas a Bahia superou o valor alcangado
pelo Ceara, com Pernambuco, Paraiba e Maranhao
apenas ‘empatando’ com o valor do indicador e os
demais estados ficaram abaixo. No ensino até a 4*
série, Alagoas (apesar de ter o pior desempenho
absoluto), Ceara (lider regional), Bahia e, princi-
palmente, o Piaui promoveram uma significativa
melhoria em seus indicadores educacionais, dimi-
nuindo a distancia para a fronteira nacional (Minas
gerais), enquanto os demais estados nordestinos
melhoraram em ritmo menos pronunciado, com

Sergipe superando apenas o pior desempenho de
Pernambuco, bem abaixo dos demais.

No ensino de 8* série, a Regido avangou em
relagdo a fronteira nacional (Santa Catarina), mas
houve uma amplia¢do das assimetrias intrarregio-
nais, com o Ceara e o Piaui descolando-se dos de-
mais e aproximando-se do padrdo nacional; Per-
nambuco e Paraiba ganham posigdes, enquanto
Sergipe perde e Alagoas aprofunda sua péssima
posicdo regional ainda mais. O ensino secunda-
rio, na média da regido Nordeste, evoluiu na mes-
ma velocidade da fronteira educacional nacional
(Santa Catarina), mas apresentou maior destaque
nos estados do Ceara (lider) e Pernambuco (maior
crescimento) e desempenho negativo de Sergipe e
Alagoas, que retroagiram em relacdo aos niveis de
2005.

Em termos da formagdo de recursos humanos
como instrumento de promocdo das capacitagdes
tecnoldgicas nos APLs nordestinos, além do efeito
dos Fundos Constitucionais para a educacgdo fun-
damental e basica (FUNDEF e FUNDEB) ofertada
por estados e municipios, resultando em uma forga
de trabalho com formacdo basica completa que ja
se aproxima de 50% do emprego entre as MPEs,
houve grande impulso federal através dos projetos
de interiorizagdo, expansdo e reestruturacdo das
IFES e dos IFETs', o que organizou uma rede de
274 IFES e 354 Institutos Tecnologicos em 274 e
321 municipios nordestinos, respectivamente. Esta
expansdo da rede federal estd, neste momento, re-
cebendo parte destes jovens avaliados em 2005
(na 4% série), espera-se, com melhor desempenho
que aqueles avaliados em 2011 (no ensino médio).
Estudos recentes, entretanto, apontam que o grau
de efetividade desta expansao na oferta de vagas
no ensino Basico, Técnico, Tecnologico e Superior
ainda se mostra muito reduzido, devido a fatores
como: inadequacao dos cursos e as necessidades
dos APLs (seja nas areas de formacao ou nas qua-
lificagdes/habilidades), descompasso entre quali-
ficagdes e remuneragdes, estratégias empresariais
regressivas ou espurias (dependentes de baixos
salarios e informalidade), defasagem natural entre
formagao de recursos humanos e absor¢do da méao
de obra etc.

14 Critérios de expansdo incluem 3 dimensdes: a Social (Territorios
da Cidadania, municipios com menos de R$ 1 mil de receita per
capita e percentual elevado de extrema pobreza); Geografico
(municipios com mais de 50 mil habitantes, com baixa oferta de
ensino federal, interioriza¢do); e Desenvolvimento (presenga de
APLs e entorno de Grandes Projetos federais).
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A baixa efetividade observada até o momento,
a parte o fato real desta ser uma politica de efeitos
graduais, a medida que a maior qualificacdo técni-
ca e profissional se dissemina no territério, deve-se
a auséncia de uma orienta¢do adequada por parte
da Politica de expansao e interioriza¢do. O proces-
so de defini¢do estadual dos municipios contem-
plados com os novos campi e de especificacdo do
perfil dos cursos, como regra, atende a um mix de
interesses corporativos (de docentes e dirigentes
das instituigdes) e politicos locais (bancadas par-
lamentares e chefes de executivos municipais e
estaduais).

Almeida e Cavalcanti Filho (2013), a partir de
dados das PINTECs de 2000, 2003, 2005 e 2008,
avaliam o ganho em market-share nacional da in-
dustria inovadora nordestina (com a mesma res-
tricdo de dados de empresas de médio ¢ grande
portes®) tendo como variaveis explicativas a pre-
senca de incentivos fiscais ¢ financeiros e o esfor-
¢o inovativo das empresas (gastos com aquisicao
externa de P&D e outros gastos inovativos, como
capacitacdo e pesquisas de mercado), consideram
que, apesar do ganho em participacao relativa, as
empresas industriais nordestinas, apesar de terem
elevado seu desempenho inovativo, o fizeram em
mercados de menor rentabilidade, visto que seu fa-
turamento total cresceu menos que proporcional-
mente ao seu ganho de parcelas de mercado.

O desafio para a constituicdo de um SINE
aderente ao tecido produtivo regional estd na
propria natureza da producdo cientifica global. A
ciéncia, enquanto atividade institucionalizada, ¢
organizada para a geragao de novos conhecimentos
que atendam objetivos politicos dos Estados
Nacionais e interesses econdmicos das Grandes
Empresas Globais, pois ambos possuem os
recursos (financeiros, materiais ¢ humanos) para
viabilizar e, logo, orientar os rumos do progresso
cientifico e, consequentemente, tecnoldgico e
inovativo. Um territorio periférico, constituido, no
lado da ‘demanda’, por MPEs locais em mercados
de baixo dinamismo inovativo e poucas médias
e grandes, majoritariamente de capital originado
extrarregionalmente, e, do ‘lado da oferta’, sem
controle de significativas fontes de financiamento,
uma vez que o sistema financeiro nacional ¢ qua-
se absolutamente concentrado na Regido Sudeste,
suas unidades politico-administrativas (prefeituras

15 Mas com dados disponiveis apenas para os estados de

Pernambuco, Ceara e Bahia, com os demais estados da Regido
avaliados agregadamente.

e governos estaduais) com nula ou, no maximo,
limitada capacidade orgamentaria ¢ com fragil in-
fraestrutura de ICTs (IES, IFETs, IPs), o processo
inovativo torna-se fundamentalmente dependente
da aquisicdo externa de tecnologias codificadas
(maquinas, equipamentos e patentes) ¢ de conhe-
cimento tacito fruto de processos de aprendizado
interativo do tipo ‘learning-by-doing’ e ‘learning-
-by-using’, ou seja, processos inovativos que,
quando significativos, sdo exdgenos, e quando en-
dogeneizados, sdo de magnitude incremental.

A constituicdo de um SINE mais articulado e
eficiente exige uma dupla mudanga: no perfil da
formagdo de ensino e pesquisa em varios niveis
(técnica, tecnologica, superior ¢ pos-graduada),
direcionada a elevagao das capacidades inovativas
dos recursos humanos locais, tornando-os capazes
tanto de utilizar as novas tecnologias, quanto de
desenvolver habilidades superiores de aprendiza-
do inovativo, quanto na aderéncia deste perfil for-
mativo e de pesquisa as necessidades tecnologicas
do perfil produtivo regional. Transformando-se o
perfil do ensino e da pesquisa, a extensdo tecnolo-
gica sofrera um salto brutal em termos de sua es-
cala, escopo e efetividade na interagdo entre ICTs
e tecido empresarial local'®.

O perfil de especializagdo produtiva, fruto dos
investimentos publicos e privados, no que pese um
leve aumento da produgdo de bens intermediarios
e de capital na Regido, ainda configuram uma base
tecnologica de baixo dinamismo inovativo, seja
em decorréncia de sua configuragdo tradicional
(agropecuaria, industria de baixo conteudo tec-
nologico) e associada ao ‘velho paradigma técno-
-econdmico’ (complexo petroquimico, intensivos
em recursos naturais ndo renovaveis ou de gran-
de impacto ambiental). Neste sentido, ha um forte
risco de se observar o atual processo de expansdo
econdmica da Regido como um enraizamento de
velhos padrdes competitivos, um fenomeno de
‘lock-in’ em uma base técnica que representa um
aparente avango (dado o atraso absoluto e relativo
da Regido), mas que nao proporciona oportunida-
des ‘portadoras de futuro’.

As principais transformacdes recentes no perfil
dos investimentos na regido Nordeste, na primeira

16 Esforgos nesta diregdo incluem a constituigdo do NIT Nordeste,
uma rede de 36 universidades e outras ICTs, sediada na UFBA,
voltadas ao desenvolvimento e apropriagao tecnologica (patentes,
registros de marcas, selos de indicagdo geografica etc) dos
esforgos regionais de pesquisas direcionadas a valorizagdo da
produgdo regional.
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década deste século, indicam um movimento posi-
tivo, mas ainda sem escala e escopo para promover
um rompimento com a estrutura secular de desi-
gualdades regionais. Este perfil ainda fragil nos
seus impactos estruturantes aparece, por exemplo,
quando se observa que tanto parcela significativa
dos investimentos industriais privados voltados
ao mercado regional (imobilidrios e, em menor
magnitude, consumo de ndo-duraveis'’), quanto
aqueles voltados aos mercados extrarregionais (in-
sumos, intermediarios e bens de capital, além de
duraveis) apresentam maior elasticidade-renda de
curto que de longo prazo. Os primeiros pelo baixo
nivel inicial de renda local, o que gera um mercado
absoluto ainda em expansdo, enquanto os ultimos
em decorréncia de mudancas tendenciais globais
nos padrdes tecnologico e de consumo, dado o per-
fil enraizado no velho paradigma técno-econdmico
destes investimentos (complexo do petrdleo: pe-
troleiros, combustiveis, automoveis, petroquimi-
Ccos).

Os investimentos publicos (hidricos, ener-
géticos, sociais e logisticos) e 0s servi¢os, por
outro lado, possuem elevada elasticidade para
variagdes na renda regional, em curto e longo
prazos, por sua natureza fortemente associa-
da a expansdo econodmica e social e perfil nao
transacionavel extrarregionalmente.

O perfil dos investimentos regionais, tan-
to publicos quanto privados, pode ser assim
organizado em suas motivacdes: i) atender a
expansao recente do consumo de duraveis e
nao duraveis (na Regido e no Pais) e do boom
imobilidrio regional; ii) aproveitar vantagens
competitivas locais (‘espurias’ ou dinamicas)
em produtos intensivos em terra e trabalho
(para atender mercados locais e extrarregio-
nais) e em novas fontes de energia e agua (para
sustentabilidade de novos investimentos); iii)
Efeito de instrumentos fiscais, tributarios e
financeiros de politicas (social, industrial, de
C&T&I e regional) de incentivo a desconcen-
tracdo regional da producdo e renda (em insu-
mos, intermedidrios e bens de capital); iv) a
mudanca tecnologica € o menos relevante den-
tre os fatores motivadores do investimento na
Regido (PINTEC, 2008), o que indica a ma-
nutencdo de um baixo dinamismo inovativo
do perfil produtivo regional e sua preservagao

17 Mattos e Martignoni (2012) mostram que a participagdo do setor

de consumo de ndo duraveis no VTT do Nordeste reduziu-se entre
1997 e 2007, compensada pela expansdo dos bens intermediarios.

como ‘economia atrasada’.

Na dimensao financeira, o processo de pri-
vatizacao e concentragao/centraliza¢ao do sis-
tema financeiro nacional (nos anos da década
de 1990 e 2000) e o ajuste patrimonial, fiscal
e financeiro dos entes estaduais e municipais
(que inibiu a capacidade de endividamento e
investimento publico) tornou o endividamento
extrarregional a fonte de financiamento pre-
dominante, seja este do ente publico federal,
das empresas publicas e privadas (de capital
extrarregional ou local) ou das unidades fami-
liares. Esta exogenia da func¢do financeira nos
APLs nordestinos coloca a sustentabilidade
de longo prazo dependente fundamentalmen-
te do grau de fragilidade financeira do Estado
brasileiro, pois o endividamento empresarial
e familiar na Regido ¢ fortemente dependente
das institui¢oes financeiras publicas em ambos
os casos (Fundos Constitucionais, BNDES e
BNB no caso dos APLs, ¢ BB e CEF tanto
para atividade produtiva dos arranjos, quanto
para consumo e investimento habitacional das
familias)'®.

As fontes formais de rendimentos, que
viabilizam o acesso ao crédito, sdo fortemente
dependentes de gastos federais, tanto os gastos
correntes da Administracdo Publica com sala-
rios, seguridade social, transferéncias volunta-
rias e constitucionais, quanto os investimentos
publicos com seus efeitos multiplicadores so-
bre emprego e renda regionais.

As rendas provenientes do trabalho, por
sua vez, apresentaram expansdo recente de
mais de trés milhdes de empregos formais na
economia nordestina. Esta foi mais homogeé-
nea inicialmente (2000/2005), com vdrios
setores crescendo a elevadas taxas (anuais) e
com baixa dispersdo: comércio (7,46%), agro-
pecuaria (6,46%), administragdo publica e
industria de transformacao (ambos a taxa de
5,84%), de servigos (5,61%), enquanto puxa-
ram a média para baixo a industria extrativa
mineral (3,44%), SIUP (2,61%) e a constru-
cao civil (2,27%). Mais heterogénea poste-
riormente (2005/2009), com taxas ‘chinesas e
européias’: na construcao civil (16,51%), ex-
trativa mineral (13,56%), comércio (8,18%),
servigos (6,39%), industria de transformacao

18 A respeito de aspectos regionais do sistema financeiro nacional,
ver Galeano e Feijo (2011).
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(6,26%) e Administra¢do Publica (4,8%), com
os SIUP novamente decepcionando (2,27%) e
agropecuaria (-0,71%). Este ritmo e perfil, nas
frageis condicdes socioecondmicas nordes-
tinas, foram favoraveis a redug¢do da pobreza
e da desigualdade, em funcdo do impacto das
elevagdes do salario minimo (OLIVEIRA; SIL-
VEIRA NETO, 2013), e em magnitude maior
que o efeito das transferéncias de renda e pro-
gramas sociais, como atestam varios estudos,
conforme Neri (2011).

Mas o processo apresentou um certo grau de
dualidade, manifestado em varias perspectivas.
Assim, de um lado, a grande expansao absoluta
no emprego publico na Regido (mais de 900 mil
postos, 30% do total) correspondeu uma queda ou
estabilidade no peso relativo do setor publico no
emprego total em todos os estados da Regido. Da
mesma forma, a concentragdo do grande comércio
nos maiores centros urbanos (que formaliza o em-
prego) se contrapde a grande expansao dos merca-
dinhos e pequenas redes locais por toda a Regido,
reconhecidos como APLs em alguns estados (Pa-
raiba).

Também se observam movimentos paralelos
em termos de porte empresarial, pois aos grandes
projetos infraestruturais e urbanos (PAC, PNLT,
PDP, PTC), se verifica a multiplicagdo de peque-
nas construtoras (com APLs em todos os estados,
mas com alta taxa de mortalidade empresarial,
de acordo com o SEBRAE-NA, 2011) beneficia-
das em editais publicos (em milhares de obras
do Programa REUNI, interiorizagdo das ICTs" e
expansao da rede de institutos federais tecnologi-
cos) pelas vantagens da legislacdo (pro-pequena
empresa), pelo crédito imobilirio (fortemente im-
pulsionado a partir de 2004 pelo PAC e refor¢ado
em 2009 pelo PMCMYV). Estes grandes projetos da
industria de transformagdo na regido litoranea, es-
pecialmente na periferia das capitais, corresponde-
ram centenas de APLs de MPEs, tanto no entorno
destes empreendimentos, fruto de nova orientacdo
das politicas federais (em particular do BNDES,
tais como Refinarias, estaleiro, siderurgica, Ford/
BA e Fiat/PE), quanto no semiarido, principalmen-
te em setores tradicionais (calgados, confecgdes,
moveis, ceramica etc), como mostraram os dados
do SEBRAE (2011).

Movimentos nacionais, tais como a forte redu-
¢do na populagao agricola ocupada (cerca de 2 mi-

19 Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia.

lhdes entre 2005 e 2009) correspondeu, também,
perda marcante de empregos informais na agrope-
cuaria nordestina. Isto se deveu, de um lado, aos
grandes projetos do agronegocio/agroindustria
(graos, fruticultura, sucroalcooleiro), menos inten-
sivos em mao de obra e, de outro, a uma forma-
lizagcdo maior dos arranjos produtivos da agricul-
tura familiar, impulsionada pela desconcentracdo
nacional do PRONAF e por novas experiéncias
de constitui¢do de redes cooperativas a partir de
forte apoio de instituigdes locais, em particular os
SEBRAESs estaduais, com projetos como o APIS
e o Pacto do Cariri, na Paraiba (mas presentes em
todos os estados);

Outra caracteristica nacional que se manifesta
na regido Nordeste refere-se a visibilidade das no-
vas atividades, antes nao percebidas ou reconheci-
das pelas institui¢des de apoio, tais como aquelas
baseadas em tradicional conteudo cultural local
(festividades, roteiros turisticos religiosos e his-
toricos, artesanato, musica) bem como em outras
atividades de servigos tecnolégicos em centros
urbanos com forte tradigdo em pesquisa universi-
taria (TICs em todos os estados, audiovisual em
Pernambuco). Assim, aos pesados investimentos
em infraestrutura logistica (portos, aeroportos, ro-
dovias, agua e energia), com capacidade de gran-
de mobilizacdo de MPEs e geracdo de empregos
locais, superpdem-se leves e dinamicos arranjos
produtivos em servigos (software, audiovisual, tu-
rismo, cultura etc).

Do ponto de vista da produgao e comercializa-
¢do, percebe-se uma forte heterogeneidade das ta-
xas de mortalidade das MPEs na regido Nordeste,
seja entre os estados ou entre os setores de ativida-
de econdémica. De acordo com o SEBRAE (2011),
a taxa de sobrevivéncia das MPEs, em 2008, para
os estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte
(58 e 62%, respectivamente) era bastante inferior
a média nordestina (69%) e nacional (73%). No
outro extremo, os estados da Paraiba e¢ Ceara se
destacavam nacionalmente, liderando a taxa de so-
brevivéncia (79%), seguidos de Piaui e Alagoas,
com taxas superiores a média nacional (74,5% e
74,6%, respectivamente) enquanto a Bahia, Sergi-
pe e o Maranhao apresentavam desempenho proxi-
mo a média regional de 69%.

Este desempenho diferenciado poderia ser re-
flexo da composigao setorial das economias esta-
duais, uma vez que a industria de transformacdo
e o comércio representavam 10,5% e 51,5% dos
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estabelecimentos de Microempresas na Regido,
respectivamente, e apresentaram as maiores taxas
de sobrevivéncia (71,8 e 72,6%, respectivamen-
te), enquanto os servigos e a constru¢do civil, com
peso de 34,4% e 3,5% das unidades regionais de
Microempresas, exibiram desempenho muito infe-
rior (62,2 e 60,8%, respectivamente). Entre os es-
tabelecimentos de porte pequeno, o percentual da
inddstria ndo se altera, mas o peso do comércio cai
bastante na Regido (41,5%), cedendo espago aos
estabelecimentos de servigos (43,3%) e construcao
civil (4,4%).

Por estado da Regido, percebe-se que a li-
deranga da Paraiba na taxa de sobrevivéncia das
MPEs ¢ mais intensa na industria (85%) e no co-
mércio (81%), setores que apresentaram forte
crescimento anual do emprego formal entre 2005
e 2009 (5,42% e 9,76%) e onde se localizam 11%
e 47,7% das suas Microempresas ¢ 11,9% e 37%
das pequenas empresas locais. O desempenho des-
tacado paraibano teve intensidade menor na cons-
trugdo civil (73%) e servicos (71%), apesar destes
setores terem crescido impressionantes 19,83% e
7,40% seu emprego formal anual (entre 2005 e
2009) e reunirem 4,6% e 37%, respectivamente,
dos estabelecimentos de porte microempresarial e
6,6% e 44,4% daqueles de pequeno porte. Estes
indicadores permitem supor que as MPEs formais
da Paraiba beneficiaram-se predominantemente da
expansao no comércio e servigos, enquanto as in-
formais expandiram-se na industria e na constru-
¢ao civil.

Pernambuco, no outro extremo da taxa de
mortalidade empresarial, que apresenta o mesmo
ordenamento no perfil de desempenho relativo,
mas com menor variabilidade setorial (60, 60, 54
e 54%, respectivamente), ndo apresenta distribui-
¢do intersetorial significativamente distinta. Com
efeito, o peso setorial da industria e do comércio
¢ de 11,8 ¢ 48,8% entre as microempresas e 11,1
e 42,7% entre as pequenas empresas. Ja entre os
setores de construcao e servigos, os percentuais de
microempresas sao de 3,1 ¢ 36,2%, e entre as pe-
quenas ficam em 4 e 42,7%, respectivamente.

Outra explicacdo potencial, mas que também
nao se mostra robusta, seria o crescimento diferen-
ciado dos PIBs estaduais (no periodo 2002-2009),
mas os dados do IPECI (2011) mostram que a re-
lagdo parece existir, mas nao ¢é forte, pois embora
os estados com pior desempenho na sobrevivéncia
das MPEs (Pernambuco e¢ Rio Grande do Norte)

tenham crescido abaixo da média regional (3.73,
3.19 e 4.14% a.a., respectivamente), os lideres
(Paraiba ¢ Ceara) cresceram sem destaque, no
mesmo ritmo da média da Regido (4.0 e 4.15%
a.a, respectivamente), enquanto estados de bom
desempenho nas MPEs (como Piaui e Alagoas)
apresentaram taxas de crescimento dispares, bem
acima e bem abaixo da média regional (5,59 e
3,33%, respectivamente) e estados de desempenho
médio na sobrevivéncia das MPEs (como a Bahia,
Sergipe e Maranhdo) apresentaram taxas de cres-
cimento acima da média nordestina (4.12, 4.61 ¢
5.29, respectivamente).

A explicagdo do desempenho diferenciado
poderia estar na densidade e eficiéncia das insti-
tuicdes de apoio as MPEs nos estados de melhor
desempenho (Paraiba e Ceard), frente aqueles de
maior mortalidade (Pernambuco e Rio Grande do
Norte). De fato, os estados lideres possuem um
conjunto de atores institucionais ativo (em espe-
cial o SEBRAE), mas os estados de pior desempe-
nho possuem estrutura institucional tdo organizada
e atuante quanto os primeiros, em alguns aspectos
até mesmo superior, junto a seus APLs e MPEs
(BNDES, 2009)*.

A heterogeneidade nos fluxos de comércio in-
terestadual®! permanece uma caracteristica regio-
nal. No Nordeste a balanga comercial interestadu-
al apresenta uma clara hierarquia intrarregional:
a Bahia ¢ o tinico estado superavitario frente ao
resto do Pais, enquanto Pernambuco ¢ o estado su-
peravitario frente aos demais da Regido, e os sete
outros estados sdo deficitarios intra e extrarregio-
nalmente.

A Bahia foi superavitaria com quase todos os
estados do Pais, com excecao de cinco destes, e foi
deficitaria exclusivamente com a regido Norte em
decorréncia da Zona Franca de Manaus. Com 42%
da corrente de comércio interestadual (superior
aos 30% dos demais estados sudestinos e o dobro
do peso da regido Nordeste, com seus 21,7%), Sdo
Paulo ¢ o principal parceiro comercial baiano, re-
presentando 54,5% das vendas internas, ao qual se

20 Desta forma, parece restar apenas duas categorias
de explicagdo possiveis: ou ha significativas
heterogeneidades nos perfis produtivos e empresariais
intra setorialmente (nfo captados no nivel de
agregacao disponivel) ou ha falhas metodologicas
na aferi¢do das empresas efetivamente sobreviventes
em cada estado.

21 Esta se¢fo esta baseada na analise dos Balangos de Pagamentos
dos estados Nordestinos, realizada no dmbito do projeto BNDES
(2009).
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agregam os demais componentes da regido Sudeste
e Pernambuco (7,3%) e Sergipe (5,3%) na Regido
Nordeste. Da mesma forma, Sao Paulo representa
41,2% das compras internas, cabendo 28,9% para
as compras intrarregionais (concentradas em Per-
nambuco, com 6,5%, e Sergipe, com 4,4%), 22,8%
para os demais estados sudestinos e apenas 7,1%
para as Regides Norte e Centro-Oeste. A indus-
tria é o principal setor responsavel pelo comércio
interno, representando 48% das vendas para Sao
Paulo e 76,6% das vendas intrarregionais.

Pernambuco, como a Bahia, tem Sado Paulo
como seu principal parceiro comercial, mas este
respondendo por cerca de 22% das saidas (meta-
de do observado na Bahia) e, de forma similar ao
caso baiano, 38% das entradas de bens e servicos
do Estado. A economia pernambucana ¢ razoavel-
mente diversificada em sua estrutura produtiva, o
que se manifesta no fato de que seis APLs, dos se-
tores primario, secundario e terciario, exibirem re-
levancia nas transa¢des comerciais interestaduais:
vitivinicultura/fruticultura; audiovisual; cultura;
laticinios; polimeros; TI. O destaque negativo nas
transagOes interestaduais concentra-se no APL de
polimeros, responsavel por 1/3 do déficit comer-
cial estadual com o resto do Pais.

O Ceara apresenta uma corrente de comércio
concentrada na propria regido Nordeste, a qual
representa 45,27% das saidas de bens e servicos,
seguida pelo Sudeste, com 31,9%. Os destaques
nordestinos estdo distribuidos entre os varios esta-
dos, com leve destaque para Pernambuco (9,7%),
Rio Grande do Norte (8,9%), Piaui (6,9%), Mara-
nhao (6,9%) e Bahia (5,7%), enquanto entre os su-
destinos Sao Paulo sobressai-se com 22,3%, bem
acima do segundo lugar desta Regido, o Rio de Ja-
neiro, com apenas 4,6%. A situagdo se inverte em
relacdo as compras interestaduais, pois o Sudeste
lidera com 44,5%, acima do Nordeste, origem de
33,4% das compras cearenses, sendo Sdo Paulo e
Pernambuco os principais estados fornecedores,
com 33% e 11,5%, respectivamente, das compras
totais realizadas pelo Ceara. Bahia (6,8%) e Minas
Gerais (5%) seguem na ordenacao de origem das
compras cearenses.

As dinamicas inovativa, produtiva e comercial
dos APLs da Paraiba exibem uma tripla especia-
lizagao que fragiliza a economia local. No aspec-
to comercial, a Paraiba concentra suas transacoes
comerciais com apenas quatro estados, dos quais
apenas Sao Paulo esté fora da Regido. Pernambuco

¢ o maior destino (27,7%) e origem (26,5%) das
transagdes comerciais dos APLs paraibanos, sen-
do Sao Paulo o segundo parceiro mais importante,
também em ambas as dire¢des do comércio (14,6
e 22,6%, respectivamente). Bahia (7,1%) e Alago-
as (6,7%) possuem peso bem menor como origem
das compras paraibanas, enquanto o Rio Grande
do Norte (12%) e o Ceara (10,3%) apresentam
peso mais elevado como destino da produgdo dos
APL paraibanos.

No aspecto produtivo, os APLs organizados
em torno de quatro atividades produtivas princi-
pais: Téxtil-confecgdes (7 APLs), Couro-calgados
(2 APLs), Minerais nao-metalicos (3 APLs) e Ali-
mentos/Bebidas(24 APLs) concentram a maior
parte do PIB e das transagdes comerciais interes-
taduais e internacionais, com destaque para sua
participagdo nas vendas industriais para o Pais
(81%)* e nas exportagdes industriais paraibanas
(77,3%).

O Nordeste representou 46% das compras do
Rio Grande do Norte, seguido pelo Sudeste, com
38,4%, distribuidos de forma levemente maior que
o caso da Paraiba, entre um conjunto de apenas
cinco estados que concentram 63% destes valores,
assim distribuidos: Sdo Paulo (26,8%), Pernam-
buco (18,5%), Ceara (10,6%), Paraiba (8,1%) e
Babhia (5,5%). Nas vendas o padrio se repete, com
o Nordeste sendo destino de 53,1% e o Sudeste de
35,6% das vendas estaduais e o mesmo ranking es-
tadual de compradores concentrando 68,5% deste
valor, assim distribuido: Sdo Paulo (26,7%), Per-
nambuco (16,1%), Ceara (14%), Paraiba (9,5%) e
Babhia (5,2%).

Verifica-se que Pernambuco permanece exer-
cendo seu papel historico de entreposto comer-
cial regional, distribuindo mercadorias por toda
a Regido (como mostram os dados do comércio
pernambucano), sendo o principal parceiro intrar-
regional, enquanto a Bahia exibe uma economia
relativamente ‘descolada’da dindmica regional,
uma vez que suas transagdes sdo majoritariamente
vinculadas a economia sudestina, destacadamen-
te Sdo Paulo. A baixa taxa de sobrevivéncia das
MPEs pernambucanas sugere que a intensidade da
concorréncia mostrou-se elevada, ao mesmo tem-
po que a expansao recente da economia pernambu-
cana, pode estar concentrada na construgdo civil

em niveis superiores a média regional (decorrente
22 As vendas industriais extra-estaduais concentravam-se, em 2006,
nos APLs de Calgados (24%), téxtil-confecgdes (21%), Minerais
Nao metalicos (16%), Bebidas (11%) e Alimentos Vegetais (9%).
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da fase de implantacao das edificagcdes de grandes
projetos industriais.

5 Conclusao: as persisténcias e as
perspectivas futuras

Os APLs nordestinos territorializaram-se em
Regido, Pais e sub continente periféricos no mo-
vimento global da disputa interempresarial ¢ inte-
restatal (FIORI), caracterizados por especializagao
produtiva de baixa densidade tecnoldgica (padrao
AMBEYV), baixa disponibilidade de recursos (ma-
teriais ¢ humanos) e um padrido de financiamento
dependente de fontes externas (orgamento publico
federal, fundos constitucionais, recursos proprios
de grupos econdmicos extrarregionais, e capi-
tais internacionais). O patrimonialismo das elites
e varios conflitos politicos, em esfera estadual,
exacerbados e mutuamente destrutivos sdo tragos
culturais marcantes na politica regional, ao qual se
associam a baixa capacitagdo e fragil auto-estima
de parte dos recursos humanos locais, a falta de
“visdo progressista e comum de futuro” e merca-
dos pequenos e pouco dinamicos, além de um fra-
co animal spirits .

O processo recente de desconcentragdo de
renda pessoal e reducdo do contingente populacio-
nal na faixa da ‘miséria’ tem sido encarado como
efeito da simbiose entre oportunidades exogenas e
vantagens locais, a serem oportunamente aprovei-
tadas pela conjugacdo de forgas locais para a cons-
tituicdo de um novo modelo de desenvolvimento
regional. Entre estas oportunidades construidas
fora da Regido e destinadas a mercados nacional
e internacional, mas articuladas a vantagens locais
e impactando o territorio regional, destacam-se:
grandes projetos empresariais (privados e publi-
cos) que promovem integracao de cadeias produti-
vas? e infraestrutura logistica viabilizados por po-
liticas governamentais e prioridades politicas nas
acoes dos bancos de desenvolvimento (BNDES e
BNB) e Petrobras. A desconcentracdo da produgdo
industrial nacional tem sido apontada como um
dos fatores que contribuiram para a reducao das

23 Complexo quimico, cadeias automobilistica, téxtil e calcadista:
Industria eletro-eletronica, metal-mecanica fornecendo pegas,
partes, equipamentos ¢ maquinas ao estaleiro ¢ a montadora
de veiculosrefinaria de petroleo, e petroquimica basica, téxtil-
confecgdes a montante.

desigualdades regionais em periodo recente (SIL-
VEIRA NETO; FREITAS, 2008).

Um dos focos destes grandes projetos na Re-
gido € a amplia¢ao e melhoria da oferta de infraes-
trutura fisica®*, mas estes se mostram insuficientes
(mesmo para as demandas do século passado) e
nao apontam prioritariamente para a potenciali-
zacdo de um novo perfil produtivo, caracterizado
pelas chamadas “areas portadoras de futuro”. Na
verdade, enraizam na Regido atividades tipicas do
‘velho paradigma’, colocando-a em risco de um
lock-in tecnologico.

As vantagens locais principais situam-se em
sua posicdo logistica privilegiada®, a densidade
institucional do SRI?*, com a configuragdo de uma
base cientifico-tecnologica regional de maior im-
portancia absoluta e relativa nacionalmente. A Po-
litica de C&T nacional, entretanto, tem entre suas
fragilidades a combina¢do de uma visdo ‘linear e
ofertista’ da infraestrutura de C&T, associada a hi-
pétese de que sdo as médias e grandes empresas
(MGES) as mais inovadoras (pois realizam P&D).
Esta combinagao, se ja problematica em escala na-
cional, agrava-se quando replicada regionalmente,
uma vez que, no Nordeste:

a) mesmo que esta ‘visdo’ fosse correta, esta
infraestrutura ¢ rarefeita e tem seu perfil de
pesquisa e ensino pautado por necessidades
e prioridades externamente estabelecidos,
seja em decorréncia das fontes de finan-
ciamento terem origem extrarregional, seja
publico (CNPq, FINEP, BNDES, CAPES,
Petrobras etc) ou privado (multinacionais
e MGEs de outras regides brasileiras); o
subproduto deste quadro ¢é a constituicdo de
grupos e linhas de pesquisa desterritorializa-
dos, posto que seus ‘problemas de pesquisa’
foram definidos por editais nacionais, por
demandas empresariais externas a Regido
ou por linhas de pesquisa originadas nas ins-
tituicdes de pesquisa extrarregionais?’.

24 Graos. Ferrovia Transnordestina, portos (Pecém/CE e Suape/PE);
transposi¢do de bacias, irrigagdo, fruticultura, hidroviano SF,
porto Suape.

25 Posigdo centralizada em relagdo aos mercados do NAFTA, da
UE, Africa e Mercosul.

26 A forte expansdo universitaria na Regido, com expansdo e
interiorizagdo das IFES e IFETs,

27 Onde parte significativa dos pesquisadores da Regido foram
formados.
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b) o padrao de especializagdo produtiva ¢ tra-
dicional (AMBEV?), majoritariamente em
segmentos de baixa e média-baixa tecnolo-
gias, o porte empresarial ¢ menor e a infor-
malidade é maior, o que torna a atividade de
P&D interna as empresas de reduzida mag-
nitude, na melhor das hipoteses, e o acesso
as fontes de recursos proibitivo, quando ndo
impedido por aspectos legais.

A superagdo destas fragilidades requer um con-
junto de pré-requisitos, entre os quais se destaca a
importancia de inovagdes institucionais, entendi-
das como a formatag@o de novas organizagdes, sob
novo arcabougo juridico-normativo, ou, no minimo,
a ‘refundag@o’ de estruturas ja existentes, cujo papel
seja simbolizar o rompimento com suas tradicionais
atividades e objetivos. A importancia estratégica
destas inovagdes institucionais deve-se a conhecida
e pervasiva resisténcia & mudanga que esta firme-
mente enraizada na cultura das organizag¢des nacio-
nais, bem como nas escalas regional e estaduais.

A absor¢do de nova abordagem de inter-
vengdo publica requer a substituicdo de velhas
institui¢des, ou a renovagdao de suas formas de
organizagdo, ou de seus quadros técnicos, ou de
suas praticas e estratégias para permitir difusdo
das inovagdes tedricas, organizacionais, compor-
tamentais etc. O arcabouco juridico e os valores
culturais, éticos e morais, necessitam alteragcoes
para que novas instituigdes € uma nova e renova-
da burocracia nas¢a como resultado da simbiose
entre o conhecimento, habilidades e experiéncia
historicamente acumuladas pelo corpo de técnicos
e pesquisadores regionais possam desenvolver a
criatividade organizacional para desenhar e utili-
zar instrumentos mais apropriados e executar seus
novos objetivos®.

28 Sigla que representa o perfil dominante de atividades dos APLs
da Regido: Alimentos (agropecudria, agroindistria e industria
alimenticia), Minerais (extracdo e beneficiamento de metalicos e
ndo metalicos, ceramica e construgdo civil), Eventos (manifestagoes
culturais, turismo), Bebidas (refrigerantes, sucos, café, leite, agua
de coco), e Vestuario (téxtil-confecgdes e couro-calgados).

29 Seria um equivoco completo concluir, a partir da argumentagio
aqui delineada, que os extremamente experientes e capacitados
técnicos e pesquisadores que compdem o atual quadro institucional
regional sejam substituidos ou desconsiderados em beneficio de
novos quadros, pois haveria irreparavel perda de conhecimentos
tacitos (cientificos, técnicos e organizacionais) fundamentais
para a eficiéncia institucional. O que se argumenta ¢ que estes
mesmos profissionais teriam suas a¢des potencializadas em um
renovado ambiente institucional, libertos de visdes e desenhos
organizacionais pretéritos que se mostram descontextualizados
para os atuais e futuros desafios regionais.

Os grandes projetos publicos e privados, atu-
almente em implantacdo, ao exigirem das institui-
¢oes, publicas e privadas, tarefas de maior sofisti-
cacdo analitica e operacional, terminam por criar
a pressdao social para sua transformacgdo institu-
cional. De um lado, a organizagdo e gestdo, bem
como os recursos humanos dos entes publicos ne-
cessitam de uma radical transformagao qualitativa
para atender as demandas histdricas da sociedade
local e, ao mesmo tempo, as novas demandas do
futuro. De outro, ha necessidade de inovagdes
nos principios filosoéfico-metodoldgicos, natureza,
objetivos, instrumentos e procedimentos das
diversas institui¢des presentes no espaco regional
e em suas congéneres em escala nacional. Novas
tarefas histdricas, a exemplo do objetivo de trans-
formagdo estrutural de um territorio secularmente
caracterizado por condi¢des indignas de vida, re-
querem novos sujeitos politicos ¢ novos/renova-
dos atores institucionais.

Por fim, as condigdes politicas adversas ndo
poderdo ser resolvidas sem o necessario amadu-
recimento democratico da sociedade nordestina e
brasileira. Mas este processo poderia vir a ser in-
tensificado caso a estratégia subjacente ao modelo
de desenvolvimento selecionasse investimentos
que transformassem a estrutura economica e social
em escala regional, logo, alterando a distribuicdo
de poder atual®.

Em termos do foco das novas politicas regio-
nais, destacam-se aqui dois principios organiza-
dores dos planos e agdes institucionais: a demo-
cratizacdo do acesso e controle local dos ativos
estratégicos e a priorizagdo dos fluxos intangiveis,
em detrimento do usual foco em estoques tangi-
veis. A democratizacdo do acesso e controle da

30 Na feitura da estratégia politica para transformagio
socioecondmica nordestina, Furtado (1972, 1974, 1976, 1986,
2008) considerou a necessidade de quebrar o poderio das elites
agrarias através de um movimento em quatro frentes: na base, a
quebra do latifndio rural, com a reforma agraria, solucionando
a tensdo no campo e propiciando uma agricultura familiar que
fixasse 0 homem rural e fornecesse alimentos para a area urbana
(ao invés de commodities exportaveis); na cidade, criando as
condigdes para a formagdo paulatina de operariado urbano, sem
um excedente populacional que impedisse a organizagéo sindical
e o crescimento dos salarios reais, construindo um mercado
consumidor regional dindmico, favoravel a retroalimentagdo
dos investimentos industriais, mas, a0 mesmo tempo, capaz
de se contrapor, politicamente, ao surgimento de novas elites
politico-econdmicas, em especial 0 novo empresariado urbano e
industrial, e, com este, formando uma alianga com a burocracia
desenvolvimentista formada pela SUDENE, BNB ¢ Governos
estaduais, a qual se contraporia a hegemonia federal de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 2, p. 151-171, abr. - jun., 2015

1671



Paulo Fernando de Moura Bezerra Cavalcanti Filho

propriedade e gestdo dos recursos naturais (terra e
agua), ficais/financeiros (bancos, fundos constitu-
cionais, gastos fiscal e tributario e equacionamento
fiscal e financeiro dos estados e municipios) infor-
macionais (cientifico, técnicos e tecnologicos) per-
mitiria aos produtores locais melhores condicdes
para estabelecimento de estratégicas competitivas
dindmicas, ou seja, construg¢ao de capacidades ino-
vativas buscando maior agregacdo local de valor,
ampliacao de mercados e crescimento empresarial.

A prioridade aos fluxos deve-se a propria na-
tureza do processo inovativo, em que ndo se con-
fundem: i)Elevado nivel tecnologico e grau de
inovatividade, pois a simples aquisi¢do de tecno-
logia materializada em maquinas e equipamentos
sofisticados ndo constréi empresas inovadoras; ii)
Grandes unidades produtivas e geragdo local de
valor, pois os processos produtivos locais podem
ser baseados na mera exploracdo de mao de obra
barata; iii) Grande infraestrutura fisica e humana
de C&T e geragdo e apropriagao local de conhe-
cimento, uma vez que um SRI mais articulado as
comunidades cientificas nacionais e internacionais
ndo seria tdo efetivo ao tecido produtivo regional,
e contribuiria apenas marginalmente as empresas
de origem extrarregional®'.

Tendo em vista a enorme expansao e interiori-
zagdo das instituicdes de ensino técnico-tecnolo-
gico e superior®?, desde que direcionada a capaci-
tacdo inovativa dos recursos humanos envolvidos
nas unidades produtivas dos APLs, associada ao
fortalecimento e ampliacdo de grupos de pesquisa
que desenvolvam linhas de estudo aderentes, de
um lado, as estratégias inovativas mais factiveis
das MPEs de base tecnoldgica nos arranjos mais
dinamicos (TICs, saude, bens de capital, auto-
mobilistica, audiovisual, algoddo colorido), e, de
outro, a forte expansdo da extensdo tecnologica
destas ICTs articulada aos arranjos tradicionais
(‘AMBEV”), surgiriam condigdes para a acelera-
¢do dos processos de aprendizado tecnologico e
inovativo nos APLs da Regido.

O papel critico do financiamento do desen-
volvimento agrava-se quando se trata de disponi-
bilidade e condi¢des de liquidez de curto e longo

31 Como tem ocorrido com o SNI brasileiro, apesar de todas as
esperangas dos formuladores de Politicas de C&T, que se defronta
com um perfil empresarial fortemente dominado por filiais de
multinacionais e grupos nacionais enraizados em atividades
de baixa ¢ média intensidade tecnologicas e com estratégias
competitivas poucos dinamicas.

32 Fortalecida pela ampliagdo de vagas, politicas de cotas e
financiamento estudantil.

prazos para MPEs, em uma regido periférica e
desprovida de instituicdes financeiras enddgenas,
com excecao do BNB. O padrdo de financiamento
necessitaria ser reorientado para bases mais am-
plas e endogenas, a medida que a Regido aceleras-
se seu crescimento acima da média nacional, ou
seja, para o Nordeste crescer cada vez mais rapido,
as atuais fontes federais de recursos se tornardo
crescentemente um limitante a continuidade do
processo, seja pela pressao sobre a alocagdo orca-
mentaria (em relacdo as demais regides do Pais),
seja pela fragilidade financeira do endividamento
publico federal (frente a crises internacionais ou
domésticas).

A solugdo da equacdo fiscal/financeira do setor
publico nos entes estaduais ¢ municipais da Re-
gido, por sua vez, podera vir a ser impactada po-
sitivamente, caso os efeitos dos grandes projetos
elevem a renda tributavel localmente, descontan-
do-se as perdas correspondentes aos incentivos fis-
cais oferecidos a parte dos projetos, viabilizando
investimentos publicos massivos em educacao ba-
sica, técnica e tecnologica, além de infraestrutura
urbana moderna (transporte, comunicagdes, agua,
energia e moradia).

Uma regulamentacdo territorializada para o
financiamento do desenvolvimento regional® de-
veria flexibilizar as condi¢des de liquidez para ins-
tituicdes financeiras sediadas na Regido (menores
reservas compulsorias, interiorizagdo de agéncias,
taxas de juros favorecidas e criagdo de novo Fundo
Constitucional de Desenvolvimento Regional®*),
reorganizando a estrutura do mercado bancéario
em dire¢do a uma desconcentracdo maior interre-
gional. Ao mesmo tempo, a continuidade de uma
trajetoria de crescimento acima da média nacional,
sustentada na reducao das desigualdades intrarre-
gionais, tenderia a gerar efeitos de retroalimenta-
cdo cumulativa, ao reduzir a preferéncia pela li-
quidez dos investidores locais, tanto em relacao
aos ativos liquidos, quanto em relagdo as suas per-
cepgdes de risco de liquidez®. Entretanto, uma vez
que ndo ha planejamento do perfil produtivo a ser
induzido localmente (Politicas Federais incorpora-

33 Esta orientagdo ja havia sido sugerida ao BNB uma década atras
(BNB, 2006) e encontra respaldo em varios estudos (AMADO,
1997, 2006; BARROS; CALDAS, 2011; TADA; ARAUIJO,
2011).

34 Naio substitutivo dos ja existentes. Incorporado no PL da nova
PNDR.

35 Ou seja, reduzindo a propor¢do de investidores com postura
financeiramente conservadora (Hedge) e ampliando as posturas
pro-crescimento (Especulativa € Ponzi, nos termos de Minsky).
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ram apenas marginalmente a dimensdo regional),
ndo necessariamente os investimentos privados de
origem regional guardardo relagdo direta com o
perfil dos grandes projetos, o que faréd sua susten-
tabilidade depender de outros fatores.

Os grandes projetos atuais possibilitam, mes-
mo que em escala e escopo insuficientes, a criagdo
de novos canais de acesso a liquidez, principal-
mente associados a fontes financeiras de origem
publica (BNDES), o que incrementara a taxa de
investimento privado local, em particular das
MPME, mas sem indu¢do ou planejamento do per-
fil a ser buscado para a economia regional, deixan-
do aos mercados a orienta¢do dos investimentos.

O processo atual é contraditério em seus mo-
vimentos, pois o latifundio ¢ preservado e forta-
lecido em sua base exploratoria pela irrigagdo e
logistica de exportagdo, enquanto o grande em-
presariado industrial ¢ fortalecido e concentrado
em quatro estados (MA, CE, PE e BA), resultan-
do em um pacto politico-economico das elites. A
educacgdo basica, técnica, tecnoldgica e superior
¢ expandida e fortalecida, mas o perfil formati-
vo ¢ de baixa qualidade e descoordenado com o
padrao produtivo das MPEs, resultando em uma
burocracia publica enfraquecida regionalmente e
sem compromissos institucionais, apenas pessoais
e carreiristas. A pesquisa cientifica e tecnologica
¢ fortalecida, mas permanece desconectada das
demandas do tecido produtivo local, tornando-se
ainda mais desterritorializada, pois é pressionada
pelo governo federal a integrar-se as redes globais
de pesquisa.
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