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Resumo: O trabalho objetivou conhecer a adog¢do do
sistema PIF na fruticultura irrigada no trecho Submédio
do Rio do Sdo Francisco, Brasil, no polo Petrolina/
Juazeiro e avaliar os efeitos da adogdo desse sistema
como fator de diferencia¢do no mercado para exportagdo
e como ferramenta de gestdo produtiva. Foi conduzida
uma pesquisa empirica de natureza predominantemente
qualitativa e abordagem induto dedutivista, realizando
entrevistas diretas, com utilizacdo de questiondrios
semiestruturados junto a vinte e sete fruticultores
irrigantes, localizados nesta regido, que se dedicam a
exportagdo de frutas frescas, manga ¢ uva de mesa, além
de entrevistas a informantes qualificados, de interesse
para o enfoque tratado. O motivador para investigar a
importancia do PIF na fruticultura irrigada decorre do
fato dele ser considerado uma etapa de transi¢@o entre a
agricultura convencional e a agricultura sustentavel. Os
resultados informam que,l do ponto de vista da gestdo
da unidade de produgdo ¢ de sua inser¢do na cadeia
produtiva, a PIF foi vantajosa, inclusive sob o ponto
de vista econdmico, embora nem sempre a adogdo da
mesma resulte em perceptivel melhoria de precos no
mercado.

Palavras-chave: Sistema de producdo agroalimentar;
Competitividade; Gestdo do Agronegocio.

Abstract: This study aimed at understanding the
adoption of the agrifood production system, known as
Fruit Integrated Production (FIP), in the middle stretch
of Sdo Francisco River, Brazil, in the territory called
Polo Petrolina/Juazeiro, and at assessing the effects of
the adoption of this system as a factor of differentiation
in the market for export and as a tool of productive
management. In order to reach this goal, an empirical
survey of a qualitative nature was carried out, with
semi-structured questionnaires, interviewing twenty-
seven growers farmers located in this region, who were
dedicated to the export of fresh fruit, mango and grape
juice. Furthermore, it interviewed several qualified key
informants. The interest in investigating the relevance
of the FIP system in irrigated production of fruits
stems from the fact that it has been considered as a
step into the transition from the conventional farming
to the sustainable agriculture. The research findings
show that from the perspective of the management
of the production unit, and from the perspective of
its insertion in the production chain, the FIP brings
several advantages, including an economic one, despite
its adoption doesn’t always results in a noticeable
improvement in market prices.
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1 INTRODUCAO

A area na qual se realizou a pesquisa ¢ o polo
Petrolina/Juazeiro. Nela se pratica intensamente
a agricultura irrigada e esta situada em trecho
do Submédio do Rio Sao Francisco e inserida
na zona semidrida do nordeste brasileiro. Esta
area se situa proxima da parte mais oriental do
continente sul americano, o que significa menor
distancia, por via maritima, em relacao a Europa.
A mesma compreende os municipios de Petrolina,
Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e
Oroco, em Pernambuco, e Juazeiro, Sobradinho,
Casa Nova e Curagd, na Bahia. Localizam-
se ali estabelecimentos geridos por empresas,
sociedades andnimas e sociedades limitadas, por
pessoas fisicas e por cooperativas, dedicados a
producdo de frutas. Estes fruticultores, na sua
quase totalidade, sdo associados a Associagao dos
Produtores e Exportadores de Hortifrutigranjeiros
e Derivados do Vale do Sao Francisco' (Valexport).

Alguns dos produtores se dedicam
prioritariamente a producdo de manga e uva fina
de mesa, com sistemas produtivos baseados na
agricultura irrigada e visando, primordialmente,
a exportacdo. Este agrupamento constituiu a
populacdo de interesse na pesquisa.

Atualmente ha, sob supervisdo da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e
Paranaiba (Codevasf), uma superficie irrigada
em operacdo de aproximadamente 120.000 ha.
Nela estdo situados os perimetros de irrigagao de
Curaga, Manigoba, Tourdo, Mandacaru, Senador
Nilo Coelho e Bebedouro. Fora da area gerida
pela Codevasf, hd estabelecimentos que irrigam
com recursos proprios. Em implantacdo haveria,
segundo a Codevasf, cerca de 40.000 ha, em
dez novos projetos, além de um potencial a ser
explorado de mais de 300.000 hectares.

As condi¢des favoraveis a fruticultura se
devem, sobretudo, a insolagdo, 3.000 horas/
ano, ¢ a baixa umidade relativa do ar. Estas
caracteristicas ambientais, aliadas a infraestrutura
de irrigacdo e de transporte, atrairam produtores
interessados no cultivo da manga e da uva de
mesa, visando, sobretudo, aos mercados externos
(VALEXPORT, 2015). Em dezoito anos, 1997
a 2014, houve, na area estudada incrementos

1 A Valexport foi criada em 1988 com o objetivo de representar
o empresario hortifrutigranjeiro local de forma institucional,
intervindo junto aos poderes publicos. Fonte: <https:/www.
facebook.com/VALEXPORT>. Acesso em set. 2016.

expressivos da producdo fisica e dos valores
exportados de uva de mesa e manga.

A problematica da pesquisa envolve
a necessidade de avaliar, em tempos de
compromissos ambientais planetarios, se esta
ocorrendo na fruticultura irrigada do Vale do
Sdo Francisco, empenho na busca de sistemas
produtivos mais sustentaveis e menos utilizadores
de agroquimicos e que também visem a qualidade
e a competitividade.

Considerando que o sistema Producao
Integrada de Fruticultura (PIF) ¢ tido como um
estagio entre a fruticultura convencional e a
fruticultura plenamente sustentavel, o trabalho
objetivou avaliar os beneficios recebidos pelos
produtores de frutas irrigantes ao aderirem a esse
sistema, considerando tanto a gestdo produtiva,
quanto a busca de qualidade e a expansdo da
produg¢do do polo Petrolina/Juazeiro, visando
ao mercado internacional de frutas frescas. Tal
perspectiva poderia tornar-se uma consistente
alternativa para incrementar a geracao de divisas
e elevar o nivel de ocupacdo e de renda ao
longo da cadeia produtora-exportadora regional
(SAMPAIO et al. 2004).

2 EVOLUCAO DA FRUTICULTURA IR-
RIGADA DE UVA DE MESA E MANGA
NO POLO PETROLINA/JUAZEIRO

As tabelas a seguir informam a evolucdo do
volume de producdo e geracdo de divisas com
a exportacdo de uva de mesa e manga. A Tabela
1, com dados da viticultura irrigada no polo
Petrolina/Juazeiro, revela que, ndo obstante as
oscilacoes dos ultimos dois anos, hd tendéncia de
crescimento sustentado tanto da produgdo fisica
como do valor de exportagdo, evidenciando uma
decisdo dos agentes de aumentar a escala, o que
tem se dado com atrativos de mercado.

A viticultura irrigada no territério estudado
tem sido marcada por uma escolha adequada de
cultivares bem aceitos no mercado internacional
e por visar a atender as exigéncias referentes a
producdo e comercializagdo de uvas de mesa.
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Tabela 1 — Exportagdo de uva do Vale (Submédio) Sao Francisco e do Brasil, 1997-2014

Em toneladas (t)

Em US$1.000,00 (FOB)

Ano Vale Brasil Participagao Vale Brasil Participacao
1997 3.700 3.705 100,00% 4.700 4.780 98,00%
1998 4.300 4.405 98,00% 5.550 5.823 95,00%
1999 10.250 11.083 92,00% 7.910 8.614 92,00%
2000 13.300 14.000 95,00% 10.264 10.800 95,00%
2001 19.627 20.660 95,00% 20.485 21.563 95,00%
2002 25.087 26.357 95,00% 32.460 33.789 96,00%
2003 36.848 37.600 98,00% 58.740 59.939 98,00%
2004 25.927 26.456 96,00% 48.559 49.550 98,00%
2005 48.652 51.213 95,00% 101.912 107.276 95,00%
2006 59.138 62.251 95,00% 112.510 118.432 95,00%
2007 78.404 79.081 99,00% 168.243 169.696 99,00%
2008 81.595 82.242 99,00% 170.400 171.456 99,00%
2009 54.476 54.559 99,00% 110.388 110.574 99,00%
2010 60.774 60.805 99,00% 136.565 136.648 99,00%
2011 59.339 59.391 99,00% 135.642 135.782 99,00%
2012 51.965 51.995 99,90% 121.768 121.863 99,90%
2013 43.085 43.180 99,70% 102.704 102.995 99,70%
2014 28.338 28.348 99,96% 66.749 66.790 99.94%

Fonte: Valexport, com base em Secex/Datafruta-Ibraf (2015).

A Tabela 2 apresenta a evolugdo da quantidade exportada de manga irrigada e a correspondente receita em

délares, no polo Petrolina/Juazeiro.

Tabela 2 — Exportagdo de manga do Vale (Submédio) Sao Francisco e do Brasil, 1997-2014

Em toneladas (t)

Em US$1.000,00 (FOB)

Ano Vale Brasil Participacao Vale Brasil Participacao
1997 21.500 23.370 92,00% 18.600 20.182 92,00%
1998 34.000 39.185 87,00% 29.750 32.518 91,00%
1999 44.000 53.765 82,00% 28.600 32.011 89,00%
2000 57.200 67.000 85,00% 37.180 43.550 85,00%
2001 81.155 94.291 86,00% 43.443 50.814 85,00%
2002 93.559 103.598 90,00% 45.962 50.894 90,00%
2003 124.620 133.330 93,00% 68.256 73.394 93,00%
2004 102.286 111.181 92,00% 59.158 64.303 92,00%
2005 104.657 113.758 92,00% 66.724 72.526 92,00%
2006 105.410 114.576 92,00% 78.992 85.861 92,00%
2007 107.812 116.047 93,00% 83.281 89.643 93,00%
2008 117.517 133.724 87,00% 101.123 118.703 85,00%
2009 92.628 110.202 84,00% 77.429 97.388 79,00%
2010 99.002 124.694 79,00% 108.238 119.929 90,00%
2011 105.856 126.430 83,00% 114.985 140.910 81,00%
2012 121.334 127.002 96,00% 123.592 137.589 96,00%
2013 115.044 122.009 94,00% 130.665 147.481 89,00%
2014 112.809 133.033 85,00% 133.316 163.727 81,00%

Fonte: Valexport, com base em Secex / Datafruta-Ibraf (2015).
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Observam-se, na Tabela 2, tendéncias de
crescimento sustentado, tanto da produgao fisica
como do valor de exportagdo de manga, o que
sugere haver uma decisao dos agentes produtivos
de aumentar a escala de produgdo, desde que haja
atrativos de mercado, o que ndo deixa duvida
pela série indicando a elevagdo das quantidades
exportadas.

Os dados indicam que a producao de
manga com utilizagdo da irrigagdo e visando,
prioritariamente, a exportacdo, vem demonstrando
ter sido uma boa escolha do ponto de vista do
mercado, ndo somente no territorio estudado, mas
em outros que também contam com projetos de
irrigacdo no Nordeste, entre eles Bom Jesus da
Lapa e Brumado, ambos na Bahia. As variedades
de manga no cultivo irrigado tém elevado valor
comercial, a exemplo da Tommy Atkins, uma das
que exibem maior aceitagdo no mercado externo.

A utilizacdo da PIF nos cultivos irrigados
de manga e uva de mesa no territério estudado
ensejou padroes de qualidade de producdo e
de gestdo que permitem supor a expansdo da
atividade, dados os limites de disponibilidade de
area irrigada e de demanda do mercado.

Analisando-se quantitativamente as tabelas,
verifica-se que a producdo de uva de mesa cresceu
7,6 vezes no periodo de 1997 a 2014, passando
de 3.700 para 28.338 toneladas. Nesse mesmo
intervalo de tempo, a exportagdo em milhdes
de dolares teve um incremento de 14,2 vezes,
passando de 4,7 para 66,74 milhdes de dolares.
No que se refere a manga, no mesmo territério
e no mesmo periodo considerado, a produgdo
elevou-se de 21.500 para 112.809 toneladas,
representando um incremento de 5,2 vezes e
o valor da exportacdo em milhdes de dolares,
aumentou 7,16 vezes, passando de 18,6 para
133,3 milhdes de dolares.

3 EVOLUCAOQ HISTORICA DOS MODE-
LOS DE PRODUCAQ AGROALIMEN-
TARES E 0 SISTEMA PIF NO SUB-
MEDIO SAO FRANCISCO

O contexto que preside o estabelecimento
do sistema PIF nos perimetros irrigados
do polo Petrolina/Juazeiro esta fincado na
realidade contemporanea, a qual testemunha
uma crise profunda, no ambito internacional,
que vem gerando novas mudancas no modelo

ou “paradigma” antes vigente de produgdo e
consumo de produtos agroalimentares.

Uma visdo de relance na historia constata que
o modelo que prevaleceu apds a Segunda Guerra
Mundial priorizou o incremento da producdo e da
produtividade, visando ao aumento da oferta e a
redugdo dos pregos dos alimentos. Os manuais
de economia agricola da época faziam referéncia
as “func¢odes” da agricultura no desenvolvimento
econdémico como sendo, principalmente: a) o
fornecimento de alimentos e matérias-primas em
abundancia e a baixo custo com o propdsito de
reduzir o custo de reprodug¢do da mao-de-obra;
b) o favorecimento da expansdo das atividades
urbano-industriais; e c¢) o atendimento da
seguranga alimentar que era uma preocupagio
central na época, dadas as experiéncias da
escassez impostas pelos conflitos mundiais,
Primeira e Segunda Guerras.

O aumento do “excedente agricola”
também melhoraria o balango de pagamentos,
permitindo reduzir as importagdes de alimentos
e aumentar as exportagoes. Como “funcdo”
complementar, a agricultura deveria absorver
produtos industrializados para expandir o
mercado interno e viabilizar a implantacdo de
setores industriais. Com a finalidade de atingir
estes objetivos, promoveu-se a geracao e difusdo
de novas tecnologias agricolas, centradas no uso
intensivo dos chamados insumos modernos, além
da utilizagdo de politicas agricolas de estimulo ao
aumento da producao. Tratava-se da “producao
em massa” para “consumo em massa”, dai a
denominagdo do modelo como sendo “fordista”,
em alusdo clara ao que se passara na industria
automotiva.

O modelo descrito esteve associado a um
significativo desenvolvimento de inovagdes
tecnologicas, particularmente pela utilizagdo
do melhoramento genético convencional para
a obtencdo de sementes de alto potencial de
rendimento, as quais, paraexpressar esse potencial,
requeriam o uso intensivo de fertilizantes e
a aplicagdo de produtos com agdo fungicida,
inseticida e herbicida (os chamados agroquimicos
ou ‘“agrotoxicos”). A rapida difusdo desse
modelo, ocorrida no final dos anos 60 e inicio da
década de 70 do século passado em muitos paises,
passou a ser conhecida como “Revolugdo Verde”,
trazendo significativos aumentos da produgdo e
da produtividade. Entre 1950 e 1985, a produgdo
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mundial de cereais passou de 700 milhdes para
1,8 bilhao de toneladas, expandindo-se a uma taxa
anual de 2,7%. A disponibilidade de alimento por
habitante também aumentou em 40%. (EHLERS,
1999). O modelo, portanto, conseguiu atingir
os objetivos a que se propunha. Contudo, sua
aplicacdo criou novos problemas como a erosao
da biodiversidade e dos solos ¢ a contaminagao
quimica dos alimentos, das aguas, dos solos ¢ dos
trabalhadores rurais, entre outros.

Nas duas ultimas décadas, a crise do modo de
regulagdo “fordista” esteve associada a profundas
mudancas ocorridas no sistema socioecondomico
de diversos paises. Em relagdo a agricultura, estas
mudancas poderiam ser resumidas nos seguintes
itens: a) mudanca nas preferéncias alimentares
dos consumidores, em geral associadas ao
aumento da renda per capita e a crescente
preocupacdo com a saude; b) maior vigilancia
sobre o meio ambiente tanto da parte da sociedade
civil como do Estado — vide a lei francesa Loi
d’Orientation Agricole’, promulgada em 1999 e
com atualizacdes sucessivas em decorréncia do
movimento social ambientalista em ascensao nos
paises mais industrializados; e c) crise no padrao
de intervencdo estatal, provocada pelo aumento
do déficit publico em muitos paises e consequente
necessidade de promover reformas.

Observa-se hoje que a ideia de seguranga
alimentar como capacidade de gerar estoques,
presente nos modelos anteriores, cede lugar a
ideia da “seguran¢a” do consumidor, traduzida
na auséncia de residuos de agroquimicos nos
alimentos. Este sentimento ¢ aquele que induz
a busca de um mecanismo classico para o
estabelecimento de relacdes de confianca entre
produtores e consumidores e que pode resultar na
consolidagdo do prestigio de determinadas marcas
associadas a seguranca do consumidor. Contudo,
para que esta dimensao “escondida” da qualidade
se torne visivel é necessario o estabelecimento
de mecanismos institucionais que permitam a
consolidacdo de vinculos de confianga entre
quem vende e quem consome alimentos. Um
destes mecanismos, de crescente utilizagdo, sao
os “selos” de certificagdo da qualidade para o
sistema PIF, cuja génese mais recuada encontra-
se nas diretrizes da IOBIC, como ja referido.

A adogdo do sistema PIF no Submédio Sao
Francisco inspirou-se, sobretudo, na experiéncia

2 Publicada em Le Monde, 27 abril de 1998.

espanhola regulamentada pela Aenor (4sociacion
Espaiiola de Normalizacion y Certificacion),
contemplando também um comité certificador
(BAIARDI et al.,, 1999). Contou ainda com
o apoio da Embrapa, que desde 1997 vem
trabalhando nessa linha em relagdo a cultura da
maga para exportacao.

O sistema PIF, que vem se difundindo na

area da pesquisa, introduziu a certificacdo da
qualidade, entendida como o atestado da auséncia
de residuos de pesticidas, e tem concorrido,
ainda que esta opinido ndo seja consensual
entre os produtores, para manter ¢ ampliar a
competitividade internacional da fruticultura
irrigada do Vale do Sao Francisco, bem como para
consolidar o comércio internacional de manga e
uvas de mesa, garantindo ao Brasil a conquista
de posicdes de mais destaque. Os antecedentes
de sua implantagao contabilizam as contribuigdes
dos projetos Ecofrutas, Ecoagua, Ecolso e
Ecofin da Embrapa, conduzidos pelos centros
de pesquisa do Meio Ambiente de Jaguaritina,
SP, e da Embrapa Semiarido, Petrolina, PE, com
parcerias na regido e no exterior, merecendo
destaque a participagdo da Valexport.
Convém  informar também que o
financiamento desses projetos, que detalharam
procedimentos, fixando regras para uso dos
insumos quimicos, gerenciamento dos recursos
naturais e conduta em relagao a forga de trabalho,
se deu, em grande medida, com recursos do
CNPq, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico.

4 0 SISTEMA DA PRODUCAOQ INTE-
GRADA NA FRUTICULTURA (PIF):
CONCEITO, GENESE, IMPACTOS DO
USO E SUA INTRODUCAO NO BRASIL

A Produgdo Integrada de Frutas (PIF)
caracteriza-se por visar reduzir o uso de defensivos
agricolas, sobretudo aqueles considerados de
risco para a saide humana ou prejudicial ao
meio ambiente. Concomitantemente, o sistema
PIF busca fomentar as boas praticas de manejo
agricola. Segundo Farias et al. (2003) e Nunes et
al. (2004), os estudos que comparam os sistemas
de producao convencional (PC) e o integrado
(PIF), demonstram que a adogdo do ultimo
mantém a produtividade e promove uma reducdo
consideravel no uso de agroquimicos.
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No Brasil, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, MAPA, criou o
Programa de Desenvolvimento da Fruticultura,
Profruta, que tem como estratégia elevar os
padrdes de qualidade e competitividade da
fruticultura brasileira ao patamar de exceléncia
requerido pelo mercado internacional. As bases do
programa estdo voltadas para o sistema integrado
de produgdo (PIF), visando sustentabilidade do
processo, expansdo da produgdo e geracao de
emprego e renda. Segundo Andrigueto e Kososki
(2002), no inicio do novo milénio o Brasil ja
dispunha de normas para o sistema PIF.

O conceito de Producdo Integrada tem seus
primérdios nos anos 70 do século passado,
quando foi concebido pela
Organization for Biological and Integrated
Control (Iobic). Em 1976, se discutiu na Suica as
relagdes entre o manejo das culturas de fruteiras
e a prote¢do integrada das plantas, ocasido na
qual ficou evidenciada a necessidade de adogao
de um sistema que atendesse as peculiaridades
dos agros-ecossistemas, de forma a utilizar
associacoes harmonicas relacionadas com
as praticas de producgdo, incluindo-se, neste
contexto, o manejo integrado e a protecdo das
plantas, fatores fundamentais para obtengao
de produtos de qualidade e sustentabilidade
ambiental. Entretanto, somente em 1993 foram
publicados pela Iobic os principios € as normas
técnicas pertinentes, que s3o comumente
utilizados e aceitos como base nas diretrizes
gerais de composicao.

Os precursores do sistema PIF na Comunidade
Europeia foram Alemanha, Suica e Espanha. A
adoc¢do do sistema PIF evoluiu em curto espago
de tempo, expandindo-se em paises tradicionais
de producdo de frutas e em outros nos quais nao
havia tradi¢do. Na América do Sul, a Argentina
foi o primeiro pais a implantar o sistema PIF, em
1997, seguindo-se no mesmo ano, o Uruguai e
o Chile. Atividades semelhantes tiveram inicio
no Brasil a partir de 1998 (ANDRIGUETO;
KOSOSKI, 2002 e 2005).

A Producgédo Integrada de Frutas (PIF) surgiu
inicialmente como uma extensao do Manejo
Integrado de Pragas (MIP), dos anos 70 do
século passado, visto como uma necessidade de
reduzir o uso de pesticidas e de se obter maior
respeito ao ambiente. Nesta época, os produtores
de macas do norte da Italia verificaram que os

International

acaros da macieira haviam adquirido resisténcia
aos acaricidas. Em funcao disso, e com auxilio de
pesquisadores, iniciaram um programa de manejo
integrado de 4caros, usando monitoramento e
técnicas alternativas de controle. Em conjunto,
decidiram que deveria haver mudangas profundas
em todo o sistema e que as praticas isoladas para
o controle de uma praga ou doenca nao eram
suficientes, sendo necessaria uma integra¢ao com
as demais praticas de cultivo, dando-se, assim,
0s primeiros passos para o estabelecimento das
bases para a Producao Integrada de Frutas (PIF).

O sistema PIF, que reduzir
significativamente o uso de defensivos quimicos,
teve um grande impulso a partir dos anos 80 do
século passado em decorréncia do movimento dos
consumidores e do trabalho de pesquisadores e
extensionistas que, por sua vez, retroalimentavam
as iniciativas para preservagdo dos recursos
naturais ¢ da biodiversidade (FACHINELLO et
al., 2003). O Quadro 1 mostra o pais, ano de inicio
e as frutas que deram origem ao sistema PIF. No
caso do Brasil, o sistema teve inicio em 1998, com
o cultivo da macieira nos municipios de Vacaria
(RS) e Friburgo (SC). Na ocasido, os produtores
e as empresas que exportavam magas verificaram
que sem um programa de produgdo integrada
estariam fora do mercado internacional. Com o
tempo o sistema PIF generalizou-se em varios
biomas e latitudes do Brasil (SANHUEZA, 2008).

logrou

Quadro 1 — Evolugao da produgao integrada de
frutas no mundo

Local Ano de Inicio Espécies
Europa 1974 Macieira e pereira
Argentina 1993 Macieira e pereira
Africa do Sul 1994 Macieira e pereira
Nova Zelandia 1996 Macieira
USA 1997 Macieira e pereira
Chile 1998 Macieira e pereira
Brasil 1998 Macieira
Brasil 1999 Pessegueiro
Brasil 1999 Manga
Brasil 1999 Uva

Fonte: Fachinello (1999) com base nos dados em do Faostat.

Atualmente na Europao sistema PIF éutilizado
com sucesso na maioria das espécies vegetais
cultivadas, compreendendo frutas, hortalicas,
pastagens e graos. A consequéncia desse sucesso
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foi a modificacdo na agenda de pesquisa do setor,
que passou a associar o aumento da produg@o dos
pomares com o desenvolvimento de genotipos
adaptados a varios tipos de clima, resistentes ou
tolerantes a estresses biotipos € que, a0 mesmo
tempo, produzissem efeitos sobre o gosto e
habito do consumidor. A proposta resultou em
um feito importante na industria quimica que,
gradualmente, comegou a converter os pesticidas
de largo espectro em agroquimicos mais
especificos e seletivos, com baixas concentragoes
de principios ativos, biodegradaveis e, na medida
do possivel, feitos com ingredientes naturais.

Em consequéncia, reapareceram os inimigos
naturais das pragas e doengas, tudo estimulado
pelo uso de praticas como a adubacdo organica,
sistemas localizados de fertirrigacdo, tipos de
cobertura vegetal com associacdes de espécies,
uso de sistemas de cultivos com alta taxa de
transformacdo energética ¢ formas de plantio e
conducao em alta densidade, dotados de elevada
eficiéncia produtiva. Todos estes avangos
foram colocados em pratica com pesquisas €
desenvolvimento que levaram ao sistema PIF.

Os principios do sistema PIF s3o: 1) ser
aplicado de forma sistémica, pois se baseia
na formulagdo de normas que consideram as
caracteristicas proprias de cada ecossistema;
2) minimizar os impactos indesejaveis e os
custos externos sobre a sociedade para atenuar
os efeitos indiretos das atividades agricolas; 3)
equilibrar os ciclos de nutrientes, fortalecer a
diversidade bioldgica local, minimizar perdas e
propor o manejo 6timo dos recursos naturais e das
técnicas utilizadas na agricultura; 4) proporcionar
conhecimento e motivagdo peridodica sobre
educacdo ambiental, envolvendo os produtores
e principais agentes das cadeias produtivas;
5) utilizar métodos que fomentem o aumento e a
conservagdo da fertilidade intrinseca do solo; 6)
incrementar o uso de manejo integrado como a base
de tomada de decisao para protecao das culturas; e,
finalmente, 7) fomentar a busca pela qualidade da
producdo, considerando os pardmetros ecoldgicos
do sistema produtivo e os de certificacdo de
qualidade (ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005;
BONNY, 1995; BONILLA, 1994).

A implantacdo do sistema PIF supde: a)
estrutura organizada de acordo com as leis do pais;
b) estatutos e normas de organizagao que declarem
explicitamente seus objetivos para aplicagdo dos

principios da produ¢do integrada; c) organizacao
que aplique o sistema PIF mediante um conjunto
de diretrizes (ou normas) apropriadas, que devem
distinguir claramente as normas obrigatorias
daquelas apenas recomendadas; d) realizacao
anual de cursos introdutérios obrigatorios para
novos membros e para a formagdo sistematica da
transferéncia de novos conhecimentos a totalidade
dos aderentes; e) definicdo de regras contratuais
com todos os membros que aderirem ao sistema
PIF, indicando deveres e direitos; f) implantagao
de um sistema de avaliagdo e controle que
supervisione e avalie periodicamente as atividades;
g) constituicdo de um comité de recursos que
estabeleca um procedimento legal para resolver as
disputas, o qual deve conter uma lista de sangdes
para as possiveis violagdes cometidas por membros
individuais; e, finalmente, h) uma série de clausulas
para os agricultores, referentes a aceitacdo de
diretrizes éticas no que concerne aos registros,
anotagdes, certificados e etiquetas emitidos,
livre acesso ao seu estabelecimento por parte de
visitantes e inspetores anunciados pelos agentes de
controle autorizados pela organizagdo e por 6rgaos
certificadores e, finalmente, obediéncia as demais
regras.

As etapas para a implanta¢do do sistema PIF
inspiraram-se nas normas basicas estabelecidas
pela lobic, devendo cada pais adaptar as mesmas
as suas condicdes regionais, definindo os limites
estabelecidos e as restricdes em termos de uso
de agroquimicos e praticas de cultivo a serem
adotadas. As diretrizes ou normas técnicas sao
estabelecidas pelos comités de trabalho, nos quais
estdo envolvidos os produtores e o6rgaos publicos
e privados que fazem parte da cadeia produtiva de
frutas. Anualmente, o conjunto de normas técnicas ¢
avaliado e, sempre que necessario, sdo introduzidas
modificagdes que, na forma de manuais, sdo
entregues aos produtores. O esquema operacional
utilizado na Europa supde: 1) o estabelecimento de
diretrizes por parte da Unido Europeia, UE; 2) a
adocdo de leis nacionais; 3) a defini¢do de leis e
normas técnicas regionais; 4) a implantacdo de um
sistema de certificagdo; e 5) a adogdo de um selo
de qualidade® (ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005;
BONNY, 1995; BONILLA, 1994).

3 Para manter um elevado padrao de qualidade das frutas, varias
sociedades de produtores criaram selos de qualidade. Entretanto,
aqueles considerados mais idoneos sdo os de carater nacional ou
internacional. O “Fruta Sustentavel”, criado pelo Ibraf, Instituto
Brasileiro de Frutas (2015), é considerado um selo nacional idoneo.
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5 APRODUCAO INTEGRADA NA FRUTI-
CULTURA COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO E DE BUSCA DE QUALIDADE

O sistema PIF foi adotado também com a
expectativa de que se tornasse um instrumento
para a gestao da unidade produtiva e melhoria
da qualidade do produto. A conversao do sistema
convencional para o sistema de producdo PIF
exige, segundo Nunes et al. (2004) mudancas
culturais que atinjam a maneira como o produtor
rural administra sua produgdo no estabelecimento
rural e no packing-house*. O sistema PIF,
inequivocamente, traz melhores condigdes
internas de trabalho, redu¢do de custo de produgao
e aumento da produtividade, impactando,
concomitantemente, sobre a qualidade do produto
¢ a racionalidade do processo. Na obtencdo da
racionalidade do processo produtivo o sistema
PIF se pauta, enquanto ferramenta de gestdo, em
dois principais focos: o controle e a informacao.

Quanto ao controle, presente nas abordagens
administrativas lastreadas em uma evidente
racionalidade instrumental, constitui-se como
um dos eixos centrais do sistema PIF. Tal aspecto
exibe sua face positiva que se expressa com a
conquista do “controle total do processo” pelo
produtor/empresario, como referido, direta ou
indiretamente, nas duas modalidades de pesquisa
conduzidas. E imperativo enfatizar que o Sistema
PIF deve ser adotado no ambito de uma visdo
de gestdo ampliada, o que significa ir além do
positivismo implicito na ferramenta, pois corre-
se o risco de se desenvolver um excessivo grau
de controle, com desmesurados procedimentos
burocraticos que venham a se constituir
elementos de dificuldades, ou mesmo entraves, a
agilidade requerida em um sistema organizacional
contemporaneo. Ademais, pode-se ir além disso e
produzir um impacto negativo no motivacional
das pessoas envolvidas nos processos, a partir de
abundancia de controles, desprovidos de cuidados
com o foco substantivo dos trabalhadores e outros
agentes que, enquanto individuos, possuem
demandas diversas e diferenciadas.

Por sua vez, o foco na informacgdo constitui-
se em insumo fundamental para otimizacdo dos

4 Casa de embalagem ou Packing House refere-se a qualquer
estabelecimento fechado, no qual os produtos vegetais colhidos
sdo beneficiados, embalados ou empacotados (EMBRAPA,
2004).

processos decisorios, abordagem tedrica que
marca presen¢a na construgdo dessa ferramenta
em analise, tangenciando abordagens na linha
de gestdo do conhecimento, subjacentes ao
sistema PIF. Neste prisma de analise, o sistema
PIF propicia, de forma ampla, a estruturacao
de um sistema informacional que possibilita a
otimizacao dos processos decisérios, bem como
instrumentaliza gestores para a criacdo e gestio
de uma arquitetura do conhecimento voltada de
forma especifica ao negocio, o que lhe imputa
um mérito significativo, enquanto ferramenta de
gestdo, se bem utilizada.

O sistema PIF evidencia pontos positivos e
grande potencialidade como ferramenta de gestao
e como instrumento para gerir a producdo, porém,
conforme ja aventado, sem preocupagdes diretas
com o fator humano envolvido no processo. Ao
se considerar o eixo da sustentabilidade como
uma das bases que estrutura o sistema, pode-se
depreender que nesta dimensdo encontram-se
contempladas, de forma subjacente, preocupagoes
com os agentes produtivos envolvidos. Contudo,
isto ndo significa dizer que aqueles que
adotam o sistema PIF, efetivamente promovam
o desenvolvimento de wuma consciéncia
reflexiva frente as questdes humanas, sociais
e ambientais. A busca da qualidade do produto
depende da qualidade do processo e das boas
praticas da geréncia do negdcio. Este atributo
¢ frequentemente associado a competitividade
e recebe inmeras abordagens de autores que
tratam dos temas da competitividade associada a
especializagdo produtiva do territorio e mudancas
técnicas, que também sdo resultados da adogdo
do sistema PIF (CITANFERONI, 1993).

O mercado internacional sofre as influéncias
das novas tendéncias do consumidor, cada vez
mais exigente por alimentos seguros e livres
de qualquer tipo de agravante a saude humana.
Programas especificos sdo formulados para
garantir o controle e a rastreabilidade de toda a
cadeia produtiva, ndo apenas de frutas, mas de
outros tantos produtos pereciveis, como as carnes.
E crescente a ado¢do de selos de certificacio
para comprovar a qualidade e sanidade do bem
importado. Os maiores importadores de frutas
frescas brasileiras utilizam como agéncias de
controle a Europe Good Agricultural Practices,
a EurepGap, da Unido Europeia, ¢ a Animal
and Plant Health Inspection Service, a Aphis,
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dos Estados Unidos. As barreiras técnicas de
importagdo, por sua vez, ndo sdo iguais, variam
de pais para pais.

Com a publicagdo da Instrugdo Normativa
N° 56 no Diario Oficial da Unido em 2011, as
empresas que exportam frutas para a Europa
devem fazer adesdo ao sistema PIF. Com essa
decisdo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, MAPA, fortalece aimportancia do
trabalho realizado pelas empresas certificadoras.
Para conquistar o selo e garantir as exportagdes,
as empresas passam por auditorias feitas por
uma institui¢do independente, credenciada pelo
Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial). Os
investimentos em certificagdo e adequacdo da
propriedade ao sistema PIF, além de aumentar a
produtividade e a qualidade dos frutos, garantem
a seguranca do alimento (isencdo de residuos
fisicos, quimicos e biologicos) e producdo sob
os principios de responsabilidade social e de
ndo agressdo ao meio ambiente. O selo emitido
contém codigos numéricos que possibilitam ao
consumidor obter informacdes detalhadas sobre
a procedéncia da fruta, os produtos utilizados no
processo produtivo, procedimentos operacionais
adotados na produgao, transporte, processamento
e embalagem, garantindo a qualidade do produto.

Vérios sdo os autores que associam a
qualidade a uma maior competitividade. Segundo
Porter (1990), ai estaria o aprendizado para
exportar e competir internacionalmente, com
atendimento as exigéncias dos compradores.
Dodgson e Rothwell (1996) também vém a
qualidade como um atributo decorrente de
apropriagdo de inovagdes do tipo PIF, no qual
emerge uma relacdo diferenciada ente a unidade
produtiva e os usuarios (consumidores). Coutinho
e Ferraz (1994) definem a qualidade de produto
e de processo como decorrentes da elevagao
do conteudo tecnologico e das boas praticas de
gestdo, sendo fundamentais a competitividade.
Analisando o caso italiano de longa tradi¢ao
na busca da qualidade, Giannetti (1998) diz
que a aquisicdo deste atributo tem uma relacao
direta com a capacidade da firma de cooperar
no ambito dos distritos industriais e realizar
pesquisa e desenvolvimento, P&D. Para o autor,
as tecnologias baseadas na ciéncia, conhecidas

como science based, sdo as que tém melhor
performance na obten¢ao da qualidade.

Cianferoni (1993), por sua vez, contrapde ao
conceito de qualidade total (obtido ao nivel da
firma), o conceito de qualidade integral, obtido
ao nivel do distrito industrial. Neste caso, o autor
refere-se ao capital social como condicionante de
qualidade/competitividade adquirida ao nivel do
distrito ou regido. Stewart (1999), de outra parte,
da um peso especial a capacitacdo empresarial,
tanto do empresario quanto do seu staff, no
processo de aquisicdo de qualidade. Entende
0 autor, que nos tempos atuais a empresa deve
apropriar-se de conhecimento de ponta, qualquer
que seja o setor de atuacdo. Todos os autores
citados referem-se a atributos e ambientes
institucionais que podem ser criados pelo sistema
PIF. Contemporaneamente, a preocupa¢do com a
qualidade tem sido vista como fator estratégico
para sobrevivéncia da firma. Isto se aplica,
de modo inconteste, ao caso dos alimentos,
devido a uma crescente exigéncia por parte dos
consumidores, no que tange a forma como estes
produtos, sobretudo frutas e hortalicas frescas,
sao produzidas.

No caso dos consumidores dos paises da
Unido Europeia, ¢ feita uma associacao direta
entre o atributo de qualidade dos alimentos e
a sua obtengdo por processos produtivos nao
convencionais. Para os mesmos, o ideal de
producdo seria a agricultura organica, definida
pela FAO (2012) como um “sistema holistico de
gestdo da producdo que fomente a melhoria da
saude do agroecossistema, e, em particular, da
biodiversidade”. Como a agricultura organica
ainda ndo demonstrou capacidade de responder
adequadamente em termos de rendimentos fisicos
compativeis com as expectativas de seguranga
alimentar, o conceito de qualidade passou a ser
associado, no caso da fruticultura, ao sistema de
“Producao Integrada de Frutas” (PIF), que seria
a producgdo de frutas de forma econdmica e com
o0 maximo de respeito possivel ao meio ambiente
e a saude dos consumidores e dos produtores.
Isto se daria por meio da minimizagao do uso de
agroquimicos e mediante a integragdo de praticas
de manejo do solo e das plantas frutiferas.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 1, p. 21-38, jan./mar., 2016

291



Maria Clotilde Meirelles Ribeiro e Amilcar Baiardi

6 METODOLOGIA DE ABORDAGEM E
PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A metodologia de abordagem adotada na
pesquisa foi de natureza induto dedutivista e a de
procedimentos foi de ordem qualitativa, condutas
metodologicas adequadas as pesquisas no campo
da administragdo rural. A pesquisa em si tem
limitagdes proprias das ciéncias sociais, que
ndo se confirmam experimentalmente, € outras
decorrentes dos recursos utilizados, que ndo
permitiram explorar contabilmente beneficios
e custos. Quanto a abordagem, utilizou-
se o conhecimento existente para orientar a
aproximagao ao objeto, e, em “‘campo”, procedeu-
se a eventuais aperfeicoamentos do método. Os
procedimentos de natureza qualitativa, recorreram
ao estudo de caso com fontes multiplas, utilizando
quantificagdes apenas na analise da ocorréncia
das variaveis (MUCHELLI, 2001).

Naanalise dos dados, recolheu-se e organizou-
se a percepgao do publico-alvo, os irrigantes, em
relacdo a PIF. Complementarmente, obtiveram-
se também manifestacdes de pesquisadores,
extensionistas e técnicos da regido que
acompanharam as mudancas técnicas ocorridas na
irrigagdo, considerados informantes qualificados.

A percepcgdo dos irrigantes se deu mediante
uma pesquisa empirica realizada junto aos
estabelecimentos, por meio de questionario
aplicado aos fruticultores de manga e de uva de
mesa para exportacdo associados a Valexport. A
construcdo dos questionarios para a pesquisa dos
irrigantes embasou-se nos pressupostos tedricos
de que o sistema PIF é de adocdo desejavel por
duas razdes: 1) constitui-se em um estagio de
transi¢do do paradigma de produgao agropecuaria
convencional, ou quimico-reducionista, para o
paradigma sustentdvel, que incorpora preceitos
de agricultura de baixo carbono e, ao fazé-
lo, 2) incorpora criticamente, alguns preceitos
retirados da agroecologia, ndo negligenciando
aspectos de gestdo e competitividade, essenciais
a sobrevivéncia da atividade da fruticultura
irrigada.

O Quadro 2 elenca os eixos centrais norteadores
das questdes constantes do questionario.

Quadro 2 — Eixos centrais do questionario de pes-
quisa junto aos fruticultores

Caracterizagdo do produtor e sistema de producio

Empresa e ano de criagao

Papel na cadeia produtiva (produtor / processador / pro-
prietario de packing house / consultor)

Entrevistado/ cargo/ fungéo e formagao:

Sistema de producéo utilizado / PIF

Sistema produtivo utilizado
Perspectiva futura para adesdo ao PIF (caso ainda ndo o adote)

Tempo de agao da PIF
Motivadores para adog¢do da PIF
Motivadores para nao adocdo da PIF

Certificagdes obtidas (além da PIF)

Dados de producio

Produtos (tonelagem) e valor (USS$)
Destino de cada produto no mercado interno
Destino de cada produto no mercado externo

Representatividade de cada produto sobre produgéo total
(Vol) e sobre faturamento total (USS$)

Resultados obtidos com a adocio da PIF

Percepgao de mudanga no mercado interno
Percepgao de mudanga no mercado externo
Impactos na PIF na gestdo (qualitativos e quantitativos)

Impactos da PIF no negdcio (qualitativos e quantitativos)

Impactos da PIF na preservagdo dos recursos naturais
(qualitativos e quantitativos)

Percepgdo do quesito qualidade frente a PIF

Fonte: Elaborado pelos autores

De um rol de sessenta estabelecimentos
— organizados como empresas, sociedades
anonimas, sociedades limitadas, como pessoas
fisicas e como cooperativas, dedicadas a
producdo de frutas — todos filiados a Valexport,
foram selecionados vinte e sete” que se dedicavam
a exportagdo de uva de mesa e manga. Esta

5 Empresas entrevistadas: Agrivale Agricultura S/A; Agrobras —
Agricola Tropical do Brasil S/A; Agrodan Agropecuaria Roriz
Dantas Ltda; Boafruta; Corcino Frutas; Fazenda Fortaleza;
Andorinhas Empreendimentos; Agrofruta Com. Exportadora;
CAJ - Cooperativa Agricola; Chacara Mae Tivinha; Ebraz
Exportadora Ltda; Expofrut Brasil Imp. e Exp; Fazenda Alpha
Vale; Fazenda Ouro Verde Ltda; Fazendas Butia Agropecudria;
Fruitcompany; Fazenda Frutti Hall; Josival Coelho Amorim;
Mandacaru Comercial; Muranaka Com. Imp. e Exp; Pritam Frut
Exportagao; Queiroz Galvao Alimentos S/A; Santa Felicidade
Agropecuaria; Special Fruit Exp. e Imp. Ltda; Sunvalley
Agroindustria Ltda; UPA Umbuzeiro Produgdes Agricolas; VDS
Export Ltda; Vitivinicola Lagoa Grande.
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totalidade, que do ponto de vista da metodologia
de amostragem ¢ a populagdo, foi identificada,
localizada e a ela se aplicou questionarios
semiestruturados, com perguntas fechadas e
abertas, tendo-se obtido respostas validas e
completas em 22 dos 27 estabelecimentos.
Este nimero corresponde a uma amostra nao
probabilistica cujas respostas referem-se a 81%
da populacdo finita. Na eventualidade de se
dimensionar uma amostra probabilistica, mesmo
com um nivel de confianca eclevado e uma
margem de erro muito baixa, o “n”, nimero a
ser entrevistado, seria bem menor, o que sugere
que a pesquisa foi um “quase censo”.

Na categoria de informantes qualificados,
foram entrevistados, mediante um roteiro
aberto previamente estabelecido, sete agentes
de intervencdes publicas e privadas, que
acompanharam a implantagdo do sistema PIF
na area de estudo e que, por isto, na visao dos
autores, teriam condi¢des de avaliar a propensao
a aderir a PIF por parte dos produtores de uva de
mesa e manga. Esta amostra ndo probabilistica
foi dimensionada ex post, quando as respostas
comegavam a se repetir, representando uma
certa saturagdo da informagao recebida.

Entre os entrevistados estavam dois
pesquisadores da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, Embrapa/CPATSA,

dois extensionistas, sendo um da Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agropecuario,
EBDA, ¢ outro do Instituto Agrondémico de
Pernambuco, IPA, um técnico da Valexport e
dois gestores dos perimetros da Codevasf. No
caso dos informantes qualificados, o tratamento
dos dados se deu mediante analise do discurso,
utilizando recursos simbolicos e semioldgicos
simplificados (MUCHELLI, 2001, p. 296-306).
Da analise do discurso, obteve-se julgamentos
no que concerne aos impactos e beneficios que o
sistema poderia trazer a gestdo/preservagdo dos
recursos naturais, sobretudo no que se refere a
economia de agua, energia e insumos quimicos,
fertilizantes e defensivos.

7 RESULTADOS DA PESQUISA

Esta se¢ao detalha separadamente os
resultados obtidos com as entrevistas conduzidas
junto as empresas do setor da fruticultura
irrigada associadas a Valexport, e das entrevistas
empreendidas junto aos informantes qualificados.

7.1 Resultados da pesquisa junto as empre-
sas da Valexport

Operfildosentrevistadosnos estabelecimentos
produtores exportadores de uva de mesa e manga
que sdo associados a Valexport, é exibido no
Grafico 1. Observa-se que 26% dos entrevistados
lidam com qualidade e certificacdo, o que ¢ um
indicativo do peso dessas atividades na gestio
dos estabelecimentos, sinalizando tentativa de
se qualificar para exportacdo por meio de selos
de qualidade. Os dados também sugerem que a
ampla maioria dos entrevistados tem formacao
educativa superior.

Grafico 1 — Perfil dos entrevistados
Gerente de Qualidade/Certificagdo
Proprietario/Diretor

Eng. Agronomo/Bidlogo

Gerente Geral/de Produgao
Técnico

Administrativo

Consultor de Certificagao

Assistente Geral

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

O tempo de adogdo do sistema PIF entre os
estabelecimentos varia. Cerca de 65% tém entre
trés a nove anos de tempo de adog¢dao, como
informa o Grafico 2. Embora alguns produtores
tenham menos tempo de adogdo que outros,
os resultados virtuosos do sistema ja se fazem
presentes, como sugerem as respostas as outras
perguntas do questionario, exibidas nos graficos
subsequentes.
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Grafico 2 — Tempo de adogao do sistema PIF
33% 33%

25%

8%

de 0-3 acimade3a6 acimade6a9 acimade9

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

O Grafico 3 exibe, como principais motivos
paraadocdodosistemaPIF,aaberturade mercados,
com 31% das mengdes; a gestdo microecondmica
visando gestdo de qualidade e pregos, 15%; a
redu¢do do uso de defensivos quimicos com
monitoramento dos recursos naturais para
salientar a preocupagdo com a qualidade das
frutas, 15%; e o atendimento as exigéncias das
agéncias governamentais respondendo por 15%
dos indicativos. Cabe também registrar como
motivos, com igual representacdo de 8% cada, a
influéncia do marketing do MAPA, a otimizagao
do gerenciamento visando a certificagdes, como
a “Global Gap”, e a contribui¢cdo para a melhoria
da base produtiva do conjunto, com vistas a obter
ulteriormente um reconhecimento tipo “doc”,
denominagdo de origem controlada para toda a
area de atuacdo da Valexport.

A andlise das respostas indica que ja se
tornou possivel avaliar os custos e os beneficios
da mudanca comparativamente ao método
tradicional, uma vez que a maioria, 77% dos
entrevistados nesta categoria, apontou razoes
microecondmicas ¢ de gestdo de qualidade para
aderir ao PIF. Fica ainda notério no Grafico 3,
que somente as pressdes de governo, na forma de
marketing, 8%, e na forma de fiscalizagdo, 15%,
totalizando 23%, constituiram-se em motivos
alheios a gestdo microecondmica para aderir
a PIF. Estes elementos confirmam suposigoes
iniciais na linha de ver vantagens inquestionaveis
para transitar do sistema convencional para o de
producao integrada.

Grafico 3 — Motivos de adogdo do sistema PIF

Esperando abrir mercado e ter
diferenciagio no prego

No interesse de produzir com melhor
qualidade e obter maior valorizagao

No interesse de obter controle na
aplicacaode defensivos

Devido as exigéncias dos orgaos de
fiscalizagdo agropecuaria/defesa
fitosanitaria

Impulsionado pelo intenso Marketing
feito pelo governo a época

Visando otimizar seu gerenciamento
e a partir dai buscar a certificacao
Global Gap

No interesse de obter melhor
organizagdo da base produtiva

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

Segundo opinido dos produtores entrevistados,
a adocdo ao sistema PIF significa para os irrigantes
a expectativa de uma condi¢do potencialmente
facilitadora de obten¢do de outras certificacgoes,
de extrema importidncia para a exportacdo. As
empresas que adotaram a PIF, melhorando a gestao
da unidade produtiva, tiveram mais facilidade para
serem credenciadas (Grafico 4).

Grafico 4 — Certificagdes de empresas
/Tesco: 13%

HACCP: 7%

Fair Trade: 6%
Série ISO: 6%

Global Gap: 68%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

O que a analise dos dados sugere ¢ que,
embora a PIF ndo seja condi¢do sine qua non para
certificagdes, a adesdo a este sistema impulsiona
0 processo, como demonstram as respostas. Além
da Global Gap, 68%, aparecem a Tesco, 13% ¢ a
HACCP, 7%, além das certificacdes da série ISO e
da Fair Trade, essas duas ultimas com 6% cada uma.

Em termos de impactos positivos e negativos
quanto a adogdo do sistema PIF, houve um unico
impacto negativo indicado pelos entrevistados,
definido como ‘“aumento da burocracia” (5%
das respostas). Todos os demais impactos foram
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considerados positivos, sendo os mais citados, a
melhoria no controle de qualidade do produto (20%
das mengoes), a capacitagdo dos recursos humanos,
a reducdo de custos e a valorizagdo da imagem do
produto, cada um desses recebendo igualmente
15% das citagdes.

Foram ainda referidos como impactos positivos
da PIF, a melhoria do controle dos procedimentos
e da organizacdo das bases informacionais para
subsidiar os processos decisorios (ambos obtendo,
cada um, 10% das mencdes), além do impulso dado
pela PIF para obtencdo de outras certificagdes e
para a organizacdo do negdcio, ambos igualmente
com 5% das citacdes. Os dados exibidos por meio
do Gréfico 5 dao uma imagem inequivoca de
consolidag¢ao do sistema PIF. Contudo, ndo obstante
haja depoimentos da parte dos produtores, no que
tange aos beneficios da PIF, que se expressam na
maior racionalidade dos negodcios em termos de
planejamento e informagao, reducdo dos custos de
producdo e melhoria do controle de qualidade, os
entrevistados, em sua grande maioria, informaram
que a adogdo ndo se refletiu, ainda, em expressiva
melhoria nas condi¢cdes mercadoldgicas, ou seja,
nio determinaram maior aceitagdo nem maiores
cota¢oes do produto, maior prego.

O Gréfico 6 ilustra bem a situagdo, pois
evidencia que, paradoxalmente, 84% dos
entrevistados informaram que contrariamente as
expectativas, ainda ndo houve reconhecimento
externo quanto a qualidade da producdo obtida
via PIF, enquanto apenas 9% informaram haver
obtido pequenas melhorias na cotagdo dos pregos
das frutas, diante da informagdo de que o processo
produtivo se pautava no sistema PIF.

Grafico 5 — Impactos positivos do sistema PIF no
negocio & gestao
* (Impacto Negativo) Aumento da

burocracia

* Base para obtengao de outras
certificagdes

* Ajuda na organizagdo do “negocio”
« Organizagdo das informagdes para
melhoria do Processo Decisorio

* Melhor controle interno dos
procedimentos

« Capacitagdo /treinamento dos
funcionarios

 Redugdo dos custos

* Valorizagéo da Imagem e colocag@o
do produto no mercado

* Melhoriano controle de qualidade e
qualidade do produto

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

Em sendo ainda baixa a constatagdo de
percepgao externa refletindo a adogdo da PIF, o
mesmo ndo se pode dizer da percepcdo interna,
aquela proveniente dos produtores sobre as
mudangas positivas nos seus negocios. A origem
comprovada de produ¢do mediante o sistema
PIF vem gerando demanda de mercados internos
caracterizados como de maior exigéncia, ainda
que essa realidade ndo tenha sido apontada
por expressivo percentual de entrevistados. O
Grafico 7 evidencia que a totalidade das respostas
confirma beneficios provenientes da adocdo da
PIF, sejam eles na reducao de custos de producao
para frutas exportadas ou comercializadas no
mercado interno (76,9%), em aumento de vendas
e em facilidades de acesso ao mercado (15,4%) e
em planejamento or¢amentario (7,7%).

Grafico 6 — Percepcao externa da mudanca

Pequena melhoria na
aceitagdo de ampliacdo
de prego: 8%

_—

Nao informou: 8%

Nenhuma
percepcao externa
de mudancga: 84%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

Estas respostas atestam, nitidamente, que ha
beneficios tangiveis e intangiveis na adogdo a PIF,
e que, apos esta etapa na histdria dos negocios, se
ingressa em um tipo de gestdo na qual predominam
critérios de racionalidades nas escolhas, em
relagdo a combinacgdo dos fatores de producdo e
em relacdo aos mercados.

Grafico 7 — Percepcao interna da mudanga

A PIF promoveu planejamento
orgamentaraio

Facilitagdo do acesso ao mercado

Aumenoto de vendas

Redugio de custos de produgao no

0,
mercado interno 23,1%

Redugao de custos de producido no
mercado externo

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).
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Embora ndo reconhegcam explicitamente
vantagens para a exportacdo, os produtores que
aderiram a PIF efetivamente as tém, na medida
em que o sistema PIF ¢ mais uma garantia
para a agricultura sustentavel que se expressa
pelo menor consumo de insumos quimicos. Os
Graficos 8 e 9 mostram os principais destinos
externos de exportacdo da manga e uva de mesa,
respectivamente.

Grafico 8 — O caso da manga: destinos de expor-
tagdo (para produtores certificados na
PIF)

/ EUA: 10%

Canada: 10%

Nao informou: 10%

Europa: 70%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

Grafico 9 — O caso da uva de mesa: destinos de
exportagdo (para produtores certifica-
dos na PIF)

/- EUA: 14%

Canada: 7%

Europa: 79%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de

campo (2013).

Como evidenciado pelos Graficos 8 ¢ 9, a
Europa absorve 70% da exportagdo de manga e
79% da exportacdo de uva de mesa dos aderentes
a PIF associados a Valexport. Para estes mesmos
produtos, o mercado norte-americano aparece em
segundo lugar, 10% para manga e 14% para a uva.
O Canada aparece como terceiro destino, 10%
para manga e 7% para uva de mesa. Considerando
o nivel de exigéncia dos consumidores europeus e

norte-americanos, torna-se 6bvio que a PIF é um
instrumento que, entre outros, tende a conferirmais
competitividade e confiabilidade aos produtos,
embora isto ndo seja obtido mecanicamente pelos
produtores-exportadores, que exija um certo
“timing”. Ter a certificacdo da PIF ja conta muito,
embora existam outras certificagdes que facultam
tratamento assemelhado e que propiciam mais
diretamente o acesso ao mercado externo.

A pesquisa revelou também existir uma
sinergia na adoc¢do da PIF, visto que a maioria dos
produtores que aderiu ao sistema para produzir
manga, também o fez para produzir uva. O Grafico
10 informa claramente que existem vantagens na
adesdo simultdnea ao sistema PIF para produzir
uva ¢ manga, ¢ que 46% dos estabelecimentos
entrevistados o fizeram. Cultivos isolados de uva
se deram em 31% dos casos dos estabelecimentos
e de manga em 8%. O Grafico 10 revela também
que outros cultivares sdo compativeis com a
producdo de uva ou de manga, ¢ que podem
aparecer arranjos incluindo essas principais
lavouras, como uva e coco, € manga e citros, em
8% nos dois casos. O fato de a PIF presentemente
estar relacionada com a producgdo para o mercado
externo da uva e da manga, ndo exclui que seja
uma opcdo de diferenciacdo e expansao dos
negdcios para outras fruteiras, como demonstrou
a pesquisa de campo ao evidenciar os arranjos de
uva e coco € manga e citros.

Grafico 10 — Principais frutas produzidas pelo
sistema PIF

Manga e uva
(Simultanea): 13%

Manga e citros: 8%

Uva e coco: 8%

MANGA
(Exclusivo): 8%

\ UVA (Exclusivo): 31%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

A pesquisa empirica confirmou a suposi¢ao
inicial da investigacdo e mostrou-se coerente
ao que foi informado no segundo bloco de
entrevistas mediante roteiro, constituido por
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agentes de intervencdes publicas e privadas que
acompanharam a implantag¢ao do sistema PIF.

SeguramenteaPIF éuminstrumentodemudancga
que gera impactos no nivel microeconémico e
que produz beneficios agregados, na medida em
que progressivamente vai se generalizando entre
os fruticultores irrigantes do polo Petrolina/
Juazeiro no Submédio Sao Francisco, ampliando,
segundo Cianferoni (1993), os valores essenciais
para o desenvolvimento regional, e, ensejando
posteriormente, a obtencdo do reconhecimento
tipo “doc”, denominagdo de origem controlada
para toda a area de atuagdo da Valexport.

O fato de ndo ser percebida com tal obviedade
por alguns entrevistados, ndo altera as evidéncias.
Da mesma forma, o fato de existir entre as
empresas a crenga de que outros selos de qualidade
seriam mais valorizados que a PIF para efeito de
exportacao, nao modifica em esséncia os fatos.

7.2 Resultados das entrevistas junto a infor-
mantes qualificados

Para os informantes qualificados (vide
relagdo no item 4), os fruticultores irrigantes
que aderiram ao sistema PIF pretendem
continuar no ramo ¢ evoluir para exportacao,
crescentemente destinada a mercados exigentes,
vendo na qualidade um atributo essencial para a
competitividade. Os mesmos informaram que os
produtores nao aderentes ao sistema PIF dividem-
se em dois tipos: os que ainda praticam o sistema
convencional e os que estdo tentando a producao
bioldgica ou organica.

Os do primeiro tipo ndo aderiram,
necessariamente, por resisténcias as mudangas,
mas sim por questdes de escala e de oportunidade.
O aparente desinteresse de algumas empresas/
produtores na adesdo ao PIF, ndo significa um
obstaculo definitivo a adog¢ao do sistema.

Os produtores do segundo tipo, opcao
pela producdo bioldgica ou organica, mesmo
admitindo que a PIF pode vir a ser um estagio
intermediario entre a agricultura tradicional e
a agricultura organica, consideram-se a frente,
na vanguarda, uma vez que ndo passaram
pela etapa convencional e por ndo utilizarem
produtos oriundos da industria quimica para a
fertilizagdo e controle fitossanitario. Nao o fazem
também com vistas a intervengdes na fisiologia
vegetal, induzindo floracdo ou frutificagcdo. Com

base neste argumento, este grupo avalia que a
agricultura organica tem um grande potencial em
futuro préximo, principalmente no que se refere
aos precos diferenciados.

Os processos produtivos desses agentes
seguem a linha do Instituto BioDindmico®,
o qual preconiza produgdo independente de
insumos agricolas no interior do estabelecimento,
dependendo-se o minimo possivel dos obtidos
fora, o que, no exemplo em questdo, ndo se
da com o rigor desejavel’. Efetivamente, para
os entrevistados, esses pioneiros de produgao
organica deverdo ter maior controle sobre
os insumos adquiridos para que estejam
completamente integrados aos procedimentos
biologicos, com direito a certificacdo para todos
os produtos por parte do IBD, do qual se queixam
por excesso de exigéncias. Os entrevistados
informaram ainda que uma particularidade deste
grupo que integra o segundo tipo é que ainda ndo
sao exportadores, nao participam do comércio
internacional, sendo o principal mercado para
seus produtos o Estado de Sao Paulo.

No que dizrespeito as determinantes daadogao
do sistema PIF por parte dos produtores do polo
Petrolina/Juazeiro, os informantes conferiram
papel primordial ao associativismo. Segundo os
mesmos, para aderir a PIF é conveniente estar
associado ou cooperado, mesmo em se tratando
de grandes empresas. Avaliam que tudo comecga
com um trabalho de conscientizagdo que tenta
aglutinar produtores, sejam eles de porte médio
ou grandes empresas. Apos o esfor¢o inicial
de agregacdo, as agéncias devem conceber o
sistema ¢ montar formulas de manejo a serem
seguidas. Em continuagdo, da-se inicio a etapa
de mobilizagdo que comega com um trabalho de
base até se alcancar a PIF, propriamente dita.

Para os entrevistados, outra determinante de
grande importancia para ado¢do e consolidacao
da PIF ¢é o aprendizado proporcionado pela
cooperagdo internacional, concretamente, a
assessoria oferecida pela Espanha com base
na Aenor. Neste caso, via o0 modelo da Aenor
(apresentado no item 4), a adaptagdo da PIF
local as normas internacionais de certificagao,
ndo ¢ dificil. Os informantes aduziram também

6  Instituto BioDinamico (2014).

7 Utilizam compostagem de bagaco de cana oriundo de usina
convencional, esterco sem origem controlada e fosfato de rocha
MB4 (mineral produzido em Alagoas, constando ser rocha
silicatada com alto teor de magnésio e outros elementos).
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que o Meéxico se beneficiou da experiéncia
espanhola, o que viabilizou a exportacdo de
frutas para os Estados Unidos. Foi informado
pelos entrevistados que a diferenciacdo do
produto tende a se intensificar com o uso do GPS
(geographycal position system), com o qual ¢
possivel detectar toda a trajetoria do fruto até o
consumidor, que podera ter conhecimento dos
insumos que foram utilizados nos pomares e que
tratamentos foram dados na pos-colheita. Este
aspecto ¢ de particular importancia porque nem
todos os agroquimicos utilizados no Brasil sdo
permitidos no exterior.

Independente da inequivoca diferenciacao
que a PIF traz, ndo ha um consenso no grupo
de informantes qualificados no que tange a
possibilidade do sistema vir a agregar maiores
valores de mercado imediatamente, em que pese
a percebida diferenciagdo de produto. Entre
os sete entrevistados, quatro convergiram para
esta posicdo. Contudo, ha crenga generalizada
entre eles que o sucedido na Espanha possa ser
generalizado para o Brasil e para o Vale do Sao
Francisco. Progressivamente o consumidor vai
optando pelos produtos que tenham a identifica¢ao
de producdo integrada, rejeitando os demais.

Na opinido desses informantes qualificados,
quem nao estiver adequado a este sistema,
estara fora do mercado de exportacdo, podendo
em pouco tempo se estender essa restri¢do
para o mercado interno também. Isto porque
com a internacionalizacdo da economia, € o
controle das grandes redes de supermercado por
empresas estrangeiras, rapidamente os padroes
de exigéncia de qualidade do produto no Brasil
serdo os mesmos da Unido Europeia, abstraindo-
se a influéncia crescente dos orgdos formadores
de opinido na area ambiental.

Informaram ainda, os entrevistados da
categoria de informantes qualificados, que a
generaliza¢do da PIF na area do Submédio Sao
Francisco e em outras partes do Brasil vai depender
de uma grande cooperacdo Estado/sociedade
civil. Citaram o exemplo da Espanha onde foram
criadas varias organizacoes fora da esfera estatal
para ajudar na concepg¢do e na implantagdo.
Segundo esses informantes, ha necessidade de
se formar organizagdes que oferegam aparato
técnico e outras que sejam certificadoras ou
auditoras, que monitorem o processo de producao
para que o mesmo venha ser compativel com

as normas estabelecidas para a certificacdo.
Estimam esses técnicos e pesquisadores que no
Brasil ha ainda falhas quanto a definicdo do que
seria a Produgdo Integrada, pois além da norma
geral devem ser elaboradas as normas especificas
para cada cultura e, se necessario, até por regiao
(auva no Sul, p.ex. deve ter normas diferentes da
uva do Nordeste).

8 CONSIDERACDES FINAIS

Sem desconhecer todo o empenho do Estado
e da sociedade civil em promover e executar
politicas publicas de infraestrutura, de fomento
produtivo e de pesquisa agropecudria, por
meio de agéncias de desenvolvimento regional,
como Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e Codevasf, sem desconhecer
o papel especifico da Embrapa Semiarido
na pesquisa agropecuaria, ¢ da Valexport na
prospecgdao de mercados, todas estas entidades
atuando com inspiracdo remota na governanca
liderada pela Tennessee Valley Authority (TWA),
nos Estados Unidos, a Producdo Integrada de
Frutas (PIF), tem desempenhado um papel
relevante na consolidacdo da fruticultura irrigada
no Vale do Séo Francisco.

Junto com outras certificagdes, a PIF
constituiu-se em vetor da introdugdo do atributo
de qualidade na fruticultura irrigada do Submédio
Sao Francisco, mais precisamente nos projetos da
Codevasf do polo Petrolina/Juazeiro, atributo este
sem o qual, a uva de mesa e manga da regido nao
teriam se consolidado no mercado internacional.

A PIF coadjuvou para obtencdo da
competitividade, somando-se aos demais
avangos em termos de reducdo dos custos de
producdo, sejam eles microecondmicos ou de
natureza sistémica. A julgar pelos resultados da
pesquisa empirica e das entrevistas, ¢ legitimo
concluir, ndo sé pela oportunidade de adesdo
a PIF, mas também pela conveniéncia dela ter
sido introduzida anteriormente, como fez a
Argentina no continente sul-americano. O Brasil
iniciou tardiamente esta experiéncia, hoje ainda
limitada na 4rea estudada e em outros territorios
no Sul e Sudeste, para o caso da uva de mesa e
da manga. Espera-se para muito breve a inclusdo
de outras frutas no sistema PIF, como mamao ¢
banana em Sao Paulo, péssego em Santa Catarina
e frutas citricas, coco verde e caju no Nordeste.
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Deste modo, dar-se-a inicio na fruticultura
brasileira a um real esfor¢o de introducdo do
modelo de formagao de renda, que esta associado
a diferenciacdo com a agregacdo de valor ao
produto primario.

Na area em foco é possivel esperar uma
ampliacdo do interesse pelos “sistemas de
producdo integrada”, a julgar pelo empenho
da Valexport em obter maior cooperagao
internacional e liderar iniciativa para, juntamente
com a Embrapa, incluir o maior numero
possivel de produtores na Produgdo Integrada
de Fruticultura. Ademais, se deve creditar a PIF
a nova conduta de produtores que passaram a
valorizar os cuidados para evitar a contaminagao
do solo e da agua ao fazer o monitoramento dos
recursos naturais, aparelhando-se também para
realizar sucessivas analises, do tipo analise foliar,
e utilizar com racionalidade os insumos quimicos.
Do mesmo modo, os critérios tornaram-se mais
rigidos em relacao a fertirrigacdo e em relagdo a
drenagem, de modo a evitar contaminagao da agua
que retorna ao rio Sdo Francisco. Outro aspecto
digno de nota, segundo se pode observar nas
entrevistas, ¢ a demanda por pesquisas na area de
entomologia, as quais passaram a incluir pesquisa
por espécie, com levantamento detalhado dos
inimigos naturais, visando ao controle bioldgico.

Quando se pensa nas vicissitudes de
implantac@o da agricultura sustentavel, todas elas
relacionadas a questdes culturais e de mercado,
sobretudo no que se refere a lucratividade das
atividades, se valoriza ainda mais o sistema PIF,
visto que ele inicia um aprendizado em relacio as
possiveis mudangas nos paradigmas das ciéncias
agrarias, em termos de como proceder a transi¢ao
da lavoura convencional para a agricultura
preceituada pelos principios da agroecologia e da
sustentabilidade.
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