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Resumo: em um cendrio recente de participacdo
significativa e crescente por parte dos governos
subnacionais nas relagdes econémicas internacjonais
este artigo se propfe a analisar a influéncia dawas
macroecondmicas, fiscais e politicas na captacdo de
recursos junto a Orgdos internacionais pelo esthdo
Ceara. A gestdo fiscal austera e a pro-atividade
paradiplomatica financeira deste estado tém
proporcionado a credibilidade necesséria para atamtr
empréstimos externos com as agéncias multilaterais
bilaterais, sendo o montante anual médio desta
captacéo de R$ 160 milhdes durante o periodo dé 199
a 2008, representando 40% do volume total nacional.
Assim, a partir de um arcaboucad hoc linear
multivariado, € possivel evidenciar o impacto pesit
alcancado pela reforma fiscal do Ceara, além da
influéncia negativa causada pelas mudancas deogesté
do poder executivo estadual. Estas operagoes ditocré
foram influenciadas positivamente pela oferta
destinada ao estado vis-a-vis 0 montante nacional e
principalmente pelo esforco de uma diplomacia
paralela, de forma que um aumento nesta variavel em
1% implica no aumento de 0,22% na captacdo de
recursos externos.

Palavras-chave: paradiplomacia financeira, captacéo
de recurso externo, mudanca de governo estadual,
austeridade fiscal.
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1 Introducédo

A atividade paradiplomatica, em termos
financeiros ou politicos, dos governos estaduais e
municipais brasileiros ndo consiste em um fenémeno
recente, como se observa em Maia e Saraiva (2012),
onde sao apresentadas e detalhadas as operadgies jun
a organizac@es internacionais desenvolvidas dumante
Republica Velha, ou seja, ha mais de um século. No
entanto, evidencia-se nos Ultimos anos, uma vieénci
mais assidua dessas experiéncias paradiplomaticas,
tanto nos paises desenvolvidos pertencentes a
Organizacdo para a Cooperacdo Econdbmica e
Desenvolvimento (OCDE), como em economias
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emergentes, o que vem atraindo a atencdo da litarat
cientifica’

Em uma contribuicdo recente, Moreira et al.
(2010) discutiram, por exemplo, a problematica de
insercéo das cidades sul-americanas nos processos d
globalizacdo e regionalizacdo transnacional, com
énfase nas redes de negociacéo paradiplomatica.

Atendo-se a participacdo do governo brasileiro
nas relacbes econdmicas internacionais, mais
especificamente no campo da paradiplomacia

* A OCDE consiste em uma organizag&o internacioniposta por
mais de 30 economias caracterizadas pelo elevagbdd renda e
de Indice de Desenvolvimento Humano.
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financeira, percebe-se que a motivacdo para asaden
das relacBes internacionais esta associada aocdéato
que, para 0s entes subnacionais que estejam
adimplentes com suas metas fiscais e com capacidade
de endividamento, ha bastantes recursos dispordveis
serem captados junto a fontes externas, cujas giEsa
apresentam custos e condigfes mais razoaveis-Seata
assim, de uma fonte viavel de financiamento para os
programas de investimento e desenvolvimento local e
regional, com reflexos positivos sobre a projecéo
externa do pais, além do acesso a melhores pré&ticas
inovacdes fornecidas pela assisténcia técnica e
financeira internacional.

Neste contexto, este artigo aborda as relacdes
exteriores especificas do Estado do Ceara, no gue s
refere aos esfor¢cos deste governo visando a captaca
créditos externos, via instrumentos legais presisto
arcabouco de medidas de responsabilidade fiscad jun
a organizacbes internacionais. Com relacdo ao
financiamento externo, a énfase se da na analise da
captacdo de créditos pelo governo do estado
disponibilizados pelos organismos multilateraids ta
como o Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), dentre outros, além de
considerar aportes recebidos de fontes bilategss,
guais representam acesso a recursos expressivos e a
custos acessiveis para viabilizar seus esforcos de
modernizacdo da infraestrutura fisica e social e de
promogéo do desenvolvimento local.

Assim, alinhado aos argumentos defendidos em
Soldatos (1990), este trabalho se prop6e a modelar
evolugdo ao longo do tempo da captagdo de créditos
externos oficiais pelo estado cearense a partir da
construgdo de varidveiproxy capazes de mensurar
aspectos fiscais, macroeconémicos e politicos tidos
como relevantes na capacidade de obtencdo deste
crédito externo, durante o periodo de 1999 a 2648,
frequéncia trimestral.

Em suma, de acordo com os resultados,
evidencia-se o impacto significativo da reformadis
do Ceara, além da influéncia negativa de mudangas d
gestdo do poder executivo estadual na evolucdasest
receitas de operagbes contratadas de crédito extern
Estas operacbes parecem ser influenciadas
positivamente pela oferta destinada ao estado-vis-a
0 montante nacional e também pelo esforco de uma
diplomacia paralela, de forma que um aumento nesta
variavel em 1% implica no crescimento de 0,22% na
captacao de recursos externos.

Este artigo encontra-se estruturado de forma que

na proxima secao, faz-se uma breve revisdo da
literatura relacionada sobre a etimologia e priasip
aspectos relacionados a paradiplomacia no mundo e n
Brasil, sendo feita na terceira se¢do uma abordagem
sucinta da politica fiscal no pais e no Estado dar&
Na secéo 4, tem-se a descricdo da metodologia, e na
quinta secdo apresenta-se toda a discussdo dos
resultados do exercicio empirico. As consideracdes
finais sdo feitas na sexta secao.

2 Paradiplomacia

2.1Etimologia

Em razé&o da diversidade de opinides e do uso de
termos que visem captar os sentidos do fenédmeno
paradiplomatico, observa-se que a palavra
“paradiplomacia” ndo foi a primeira a ser utilizguhra
designar as atividades internacionais de entidades
subnacionais, tendo sido inicialmente utilizada a
expressdo “microdiplomacia” em Paquin (2004) e
Farias (2000) zabala (2000) apontou que o
neologismo paradiplomacia surgiu somente na década
de 80 na literatura norte-americana.

Assim, esta expressdo foi trazida ao debate
académico por Soldatos (1990) com o intuito de
designar a atividade diplomatica desenvolvida entre
entidades politicas ndo centrais situadas em difese
estados. Segundo este autor, ainda que a literatura
frequentemente prefira usar termos como “atuagdo
externa”, suas manifestagcbes sdo frequentemente
similares as atividades de politica externa doadest-
Nacgdo, sob a forma de visitas, missbes ao exterior,
acordos com atores externos e, inclusive,
representacdes externas diretas.

Outros autores utilizam ainda outras palavras
para designar a diplomacia dos estados federados,
preferindo falar, por exemplo, de diplomacia de 7
“mdltiplas vias” ou de mdltiplas camadas, como
Hocking (2004), que contestou a utilizagéo dos dsrm
paradiplomacia e protodiplomacia. Lembrou que foram
forjados com o intuito de refor¢car os elementos de
conflito existentes entre o governo nacional e os
governos subestatais, havendo o risco de que eu us
possa corroborar para o reconhecimento das tensdes
entre as esferas de governo na dinamica da
centralizacdo-descentralizacdo em que  vivem,
sobretudo, as federacBes na atualidade. O autor
enfatizou, ainda, que a diplomacia ndo poderia ser
considerada um processo segmentado entre os atores
dentro do estado, devendo, ao contrario, ser
considerada como um sistema, onde se imbricam o0s
atores no seio da estrutura estatal.

Por isso, o Hocking (2004) utiliza o termo
“diplomacia de mudltiplas camadas” ou “diplomacia
catalitica” para definir o fendmeno como permanente
frente a atividade dos atores da paradiplomaciase a
recursos que estes possuem, muitas vezes, superiore
aos recursos dos governos centrais. O autor destaco
ainda, a importancia da paradiplomacia, a quald&or
todos os dominios da acao internacional dos goserno
centrais, incluindo as questdes militares, de
cooperacao, de desenvolvimento e de direitos huspano
tendo ainda os atores paradiplomaticos um papel
essencial na atracdo de investimentos estrangeiros.

2 para maiores detalhes sobre a origem do termZatsala (2000) e
Duchacek (2001).
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2.2Paradiplomacia financeira: exemplos e questfes
operacionais

E dificil precisar historicamente as origens da
atividade internacional de governos ndo centrass p
ha muitos relatos de atuaces que poderiam ter sido
consideradas como paradiplomaticas. Entretanto, um
primeiro evento a alcangar grande visibilidade se d
em 1882, quando a cidade de Quebec, no Canada,
estabeleceu-se um escritorio de representacao esn Pa
visando administrar os crescentes fluxos finanse&ro
comerciais entre as duas cidades, conforme Soldatos
(1990). Segundo Keating (2004), esse movimento
ganhou forca no periodo apds a Segunda Guerra
Mundial, a partir da interlocucdo entre governos
subnacionais europeus durante o esforco de
reconstrucdo do continente. No continente americano
por sua vez, destaca-se a importancia de movimentos
envolvendo as fronteiras entre Canada e Estados
Unidos e entre Estados Unidos e México, as quais
foram se tornando propicias a integracdo econdmica,
social e cultural, como reportado em Vigevani (9006

A partir dai, segundo Keating (2004), a atuacgao
externa de unidades subnacionais ganharia impulso,
sobretudo nos anos 70 e 80, devido a dois fatores
fundamentais: 1) os avancos tecnolégicos que
revolucionaram as dindmicas de tempo-espaco da
modernidade, facilitando o acesso e estendendo as
possibilidades de comunicacdo por todo o glob@) e;
devido ao contexto de descolonizagdo e
redemocratizacdo em diversas regides do mundo, com
destaque para a Africa, Asia e América Latina, e qu
gerou uma nova e variada gama de participantes
politicos, tanto nos ambitos domésticos quanto no
plano internacional.

Dentre as varias questbes operacionais que
envolvem este tema, destacam-se trés, em partiéular
primeira diz respeito ao fator endégeno de criad@o
um nucleo de formulacéo e operacéo de acbes esterna
no aparelho administrativo de um governo subnationa
gque o0 capacita para realizar contatos além das
fronteiras do Estado-Nacdo para a promocdo de
intercAmbios econdmicos, projecdo no exterior e
captacdo de recursos do resto do mundo. A exp&ién
internacional registra inUmeros e crescentes cdeos
acOes de internacionalizacdo conduzidas por goserno
subnacionais por meio de motivacées, oportunidades
estratégias diversas.

A segunda questdo se refere a articulacao
funcional entre os estados e seus governos nasioaai
conducdo de suas ac¢les externas. A falta de saderan
dos entes subnacionais requer a interveniéncia do
governo central na forma de concessdo de garantias
contra eventual risco de inadimpléncia do mutuario
junto ao credor internacional. Tal aspecto pressupd
todo um processo de controle do endividamento
subnacional, de modo a minimizar riscosdiddault e
pressbes por socorros financeirobailouty para
subunidades federadas insolventes, 0 que restnage,
pratica, o raio de acdo da paradiplomacia dos goger

subnacionais em suas tratativas junto a organismos
internacionais e  organizacbes governamentais
estrangeiras de fomento.

A terceira questdo se refere ao papel
desempenhado pelos regimes internacionais na
concessdo de créditos externos oficiais a mutuarios
subnacionais, uma vez que, durante mais de trés
décadas, os organismos @&setton Woodssomente
concediam créditos a estados soberanos que eram
membros do préprio organismo. Assim, a flexibil&ag
das diretrizes de crédito dos organismos internacso
no final dos anos 80 correspondeu a uma mudanca
significativa no regime financeiro internacionalequ
regulamenta a atuacdo dos organismos internacionais
de ajuda ao desenvolvimento. Pode se constatar que
houve mudanca em relacdo ao espaco fisico das
relacdes entre os paises no mundo — onde, com a
insercdo de novos agentes na economia, as relacdes
internacionais deixaram de ser realizadas apenas po
meio das fronteiras soberanas do Estado-Nacéo.
Segundo Vigevani (2006), a participacdo subnacional
no sistema internacional acontece devido a buslkca pe
aumento na competitividade e pela melhoria em
sistemas basicos na sociedade.

No entanto, reconhecer e legitimar uma politica
exterior subnacional, estabelecendo quais sdo os
indicadores que devem ser levados em conta,
representa grandes desafios metodoldgicos, dada a
heterogeneidade dessas iniciativas, mesmo porque8
enquanto alguns governos subnacionais desenvolvem

estratégias internacionais deliberadas e criam
instrumentos burocraticos e estruturas instituémona
para fazé-lo, como Secretarias de Relagfes

Internacionais, outros simplesmente realizam acgfes
externas sem contar com um planejamento pré-
concebido ou qualquer grau de coordenacdo, como
argumentado em Salomén e Nunes (2007).

Neste contexto, é importante citar Rosenau
(1990), em que se passou a apontar as incumbémncias
limitacdes que a relacdo com o conceito de solserani
implicaria na acéo exterior, classificando os gower
internacionais condicionados pela soberanig:
governos  centrais, ao quais teriam  mais
responsabilidades, recursos e obrigagdo de presteca
contas €ii) 0s governossovereignty-free- empresas
multinacionais, grupos étnicos, agéncias buro@ste
partidos politicos — que teriam mais liberdade para
buscar seus objetivos, de acordo com a disporaloiéid
de meios de que gozassem, a principio sofrendosneno
constrangimentos politicos a sua acao.

2.3A paradiplomacia financeira no Brasil

O maior problema enfrentado pelos governos
subnacionais parece ser o da institucionaliza¢&zde
acordos e de suas acdes, visto que em paisesdedera
como o Brasil, apenas um 6rgéo é responséavel gdor to
tipo de relagdes internacionais do pais. Segundo
Almeida e Silva (2007):
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O federalismo pressupde, na sua estrutura, uma
esfera logico-normativa reguladora das relacdes
entre os estados federados e a Unido, que em ultima
instancia detém a soberania estatal, poder Ultimo
sobre os cidaddos e as demais entidades estatais,
nestas apenas em consonancia dos limites
estabelecidos na Constituicdo. (ALMEIDA;
SILVA, 2007).

No caso brasileiro, o Ministério das Relacdes
Exteriores € o responsavel por todos os acordos e
articulagcdes realizados com outros paises, serelo el
também o responséavel por coordenar as agdes externa
dos governos subnacionais que a cada dia ampliam se
raio de acdo, a fim de agilizar os acordos intéomais
e também como forma de manter uma relagdo nédo
tensionada entre estado nacional e subnacionaé ond
persistam interesses consoantes entre a Unido e 0s
entes subnaciondis

No entanto, a acdo externa de entes federativos
se vé limitada juridicamente pelas constituicdes
nacionais e pelo Direito Internacional Publico que
reconhece somente os estados como sujeitos dodirei
internacional. A este respeito, Prazeres (2004pdes
gue, apesar da atuacdo no plano internacional ser
tradicionalmente realizada pelos governos nacioaais
unidades subnacionais brasileiras ndo se mostram
acomodadas com as limitagdes que sdo impostas a sua
acdo externa. Ainda segundo este trabalho,
considerando a orientacdo tradicional sobre a
manutencdo de relacbes com outros estados uma
prerrogativa de soberania, as subunidades nao
disporiam de capacidade deper se assumir
compromissos internacionais.

Diferentemente do caso mexicano, ndo ha no
Brasil a regulamentacdo especifica que lide com a
institucionalizagdo das atividades internacionais
desenvolvidas pelas unidades subnacionais. Porém,
constam na Constituicdo de 1988 as diretrizes que
estabelecem que a federagéo brasileira seja ttgpart
formada pelo governo central, os estados e os
municipios brasileiros. Seu carater inovador com
relacdo a maioria das outras constituicbes fedasati
do mundo esté associado exatamente ao fato desque o
governos locais passariam a ter uma parcela der pode
dentro do plano federativo e a usufruir de maior
autonomia administrativa, apesar de receber apenas
15% da arrecadacédo federal. No entanto, serianogouc
0s municipios que dispdem de poder e estrutura para
ter papel relevante na préatica de acdes internaision
como demonstracdo de sua capacidade politica.

Neste cenario, as unidades da federacéo
passaram a desempenhar um papel cada vez maior no
cenario politico nacional e no processo de desnumte
estado desenvolvimentista, com tendéncia paraitonfl
entre as unidades subnacionais por recursos federai
tais como a contratacdo de empréstimos com o aval d
unido e seu posterior ndo pagamento e privados — a
guerra fiscal no &mbito da atragdo de investimedéos
multinacionais.

% Prado (2007) consiste em uma referéncia bastatei@ssante neste
contexto.

Um exemplo muito citado é o do Rio Grande do
Sul, que criou a primeira secretaria estadual Vauzu
ao tema das relagBes internacionais em 1987,
resultando no fortalecimento dos lacos do Bragit
Argentina.

Neste contexto, este artigo se posiciona ao
modelar e analisar quantitativamente a capacidade d
explicacdo de variaveis exogenas fiscais, politieas
macroecondmicas para um caso especifico, ainda
pouco explorado na literatura: a atuacdo
paradiplomatica financeira do Estado do Ceara, cujo
montante de crédito obtido nos Ultimos anos junto a
fontes externas vem sendo bastante significativo em
termos absolutos e relativos. Mesmo sendo um dos
estados com menor participacdo no PIB brasileiro, o
Ceara tem se apresentado como uma das mais
dindmicas unidades da Federacdo no campo da
iniciativa paradiplomatica, conforme dados
apresentados na subsecéo 3.2.

3 Considerag8es sobre a politica fiscal

3.1Politica fiscal no Brasil:
descentralizacao e equilibrio

paradiplomacia,

A crise fiscal brasileira dos anos 80 teve papel
importante no colapso no planejamento estratégico
nacional e nos mecanismos de desenvolvimento
regional herdados da época do Regime Militar (1964—
1985). Diante das restrigBes fiscais por parterdaoy
0 setor publico — principalmente os governos estiadu
— foi estimulado a se endividar junto a fontes mwts
para complementar as necessidades de financiamento
dos gastos publicos com investimento. Assim, na
literatura de economia do setor publico, o debalees
este tema, o qual esta diretamente associado a
descentralizacdo e consequentemente as atividades d
paradiplomacia, ndo parece estar consolidado, daven
exemplos bastante idiossincraticos.

Em muitos paises, a descentralizacdo foi um dos
instrumentos fundamentais nos processos de referma
modernizagdo do estado. Em particular, na América
Latina, tem se desenvolvido um movimento de
descentralizacdo com o objetivo de proporcionar
melhor aproveitamento do potencial de fortaleciment
da governabilidade, da democracia e de promoc¢édo do
desenvolvimento local, através da alocacdo mais
eficiente de recursos publicos e da distribuicao
transparente de competéncias nos niveis subnagionai
de governo.

No entanto, os beneficios esperados com a
descentralizacdo fiscal ndo estdo garantidos, pois
acesso dos governos as distintas fontes de
financiamentos, além dos impostos e transferéncias
intergovernamentais, inclui o endividamento inteeno
externo, o que pode vir a influenciar na magnitdde
déficit do setor publico do pais como um todo. Por
isso, o grande desafio da descentralizagdo é alcang
um equilibrio entre a distribuicdo de recursos e
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competéncias e de estabilidade

macroecondmica.

0s objetivos

Neste cenario, a Constituicdo Federal de
1988 ampliou as atribuicdes dos estados e munscipio
brasileiros, normatizando as medidas visando obter
maior responsabilidade fiscal, gerando perspectias
sentido de fortalecer a discusséo sobre a possitidi e
a efetividade de ac¢des internacionais descenttaliza

Ja a Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), incluiu na divida
publica consolidada, para efeitos de verificacdo do
limite de endividamento mensurada pelo estoque de
divida, as operacdes de crédito de prazo inferoozz
meses cujas receitas tenham constado do orcamento

A LRF surge em ambiente gerencial orientado
pela eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servic
publicos, aliado a um contexto de aprofundamento da
crise financeira do estado brasileiro, com propéd
conter o déficit publico e o endividamento creseent
por meio da manutengcdo do equilibrio fiscal
permanente, mediante o cumprimento intertemporal de
metas de resultado fiscal. Para tanto, foram
estabelecidas rigidas restricdes legais em relasdo
operacdes de crédito, rendncia de receitas, ge@Eao
despesas com pessoal, seguridade social, dividas
consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias e
inscricdo em restos a pagar.

Como consequéncia destes marcos fiscais, foi
possivel observar que a literatura especializagdiam
o conceito de paradiplomacia, sugerindo a partépa
de organizagBes governamentais, além do estado
nacional, em agdes internacionais, agregando aateleb
classico relativo a soberania nacional e ao feidenal

Assim, o desafio para o Brasil passa a ser como
conduzir o potencial interesse pelas relacdes reager
dos governos descentralizados (estaduais e muisicipa
com os interesses do estado nacional.

Segundo informacdes fornecidas pela Secretaria
de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEAIN/MPOG), o
valor total das operacdes de crédito contraidas pel
setor publico brasileiro junto a fontes multilatera
bilaterais, ao longo do periodo compreendido entre
1989 e 2006, alcangcou a marca de US$ 36,8 bilhges,
sendo que 37,89%, ou seja, US$ 13,96 bilhdes foram
contratados diretamente pelos entes subnacionais.

Esses numeros permitem evidenciar o peso
expressivo das relagdes financeiras assumidas pelos
governos estaduais e municipais, conforme se odserv
na Tabela1

4 O conceito de divida consolidada vai além das gabties
decorrentes das operagcdes de crédito propriameitges, d
envolvendo, por exemplo, os precatorios incluidmsrgamento e
ndo pagos durante o exercicio a que se referem.

® As operagdes de crédito externo por ndo envolvénstituicdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, ndoegs#am
observar as regras de contingenciamento do crétbtosetor
publico do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Tabela 1 — Operacbes de Crédito contatadas pelos
Governos Central, Estaduais e
Municipais junto a fontes multilaterais
e bilaterais (1989 a 2006)

Esfera de NGmero Valor_ (US$ Participacgao
governo mil) (%)
Unido 139 22.899.34: 62,11
Estados 146 12.533.904 33,99
Municipios 18 1.433.106 3,90
Total 303 36.866.352 100,00

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e &&estMPOG e
Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN, 2011

3.2Politica fiscal no Ceara

A relevancia teérica e empirica do tema esta
associada a acao externa dos governos subnacionais
brasileiros na captacéo direta de recursos extemos
seja, a contratacdo de dividas junto a fontes
multilaterais e bilaterais para complementar suas
necessidades de investimento. O volume expressivo
dos fluxos de empréstimos externos ja assumidas pel
entes subnacionais e seus compromissos para o
cumprimento de metas fiscais e de controle da divid
com o governo federal impdem restricdo a captagdo d
recursos externos por tais entes governamentais qQu§ g
néo estejam fiscalmente ajustados.

No entanto, como ja abordado, para aqueles
entes subnacionais que estejam adimplentes com suas
metas fiscais e com capacidade de endividamento, os
recursos da captacdo externa com custos razoaveis
podem proporcionar uma fonte de financiamento para
os programas de investimento e desenvolvimentd.loca

Atendo-se a recente experiéncia vivenciada pelo
Estado do Ceara, o modelo de gestdo implementado a
partir da década de 90 permite evidendjaa reducdo
dos gastos publicos com pessoal do patamar de 92,3%
da receita corrente liquida no periodo de 19798519
para menos de 50%, no intervalo de 2001 a 2i)08,
liberagdo de recursos orgamentarios para aplicacao
sistematica de cerca de 10% das despesas totais em
investimentos (despesas de capital) e alocaciocagde m
12% das mesmas com o servico da diviiig, a
reducdo em aproximadamente 50% do nivel de
financiamentos internos e externos em raz&@o das
receitas totais no periodo, passando para o patdenar
5,62% no periodo entre 1999 e 2008, conforme Figura
1(a) eiv) a geragdo continua de superavits na conta
corrente do governo estadual (receitas corrente®ne
despesas correntes).
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Figura 1 — Evolucéo das operacdes de crédito e dadividamento do Estado do Ceara (1999 a 2008) (1)

Nota: (1) Séries temporais anuais extraidas ar mhtinformes de dominio

11

publico disponibilizadas rsites dos seguintes 6rgdos: Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - I@[2 Secretaria de Comércio Exterior - SECEX.

Estas medidas fiscais contracionistas constituem
a base para o estado alcancar superavits primarios,
mantendo sua reputacdo financeira em niveis que
permitam o acesso continuo a recursos externos a
custos moderados, importantes para sustentar
programas publicos de inversdes e investimentos de
longo prazo.

E possivel também observar na Figura 1(b) que
o Ceara apresentou razoavel desempenho na captacao
de recursos contratados junto credores internos e
externos, vis-a-vis os demais estados da federacéo.
Para um estado cuja economia responde
aproximadamente por apenas 2% do Produto Interno
Bruto do Brasil (PIB), considerando o periodo d620
a 2007, o Ceara apresentou captacdes acima ded0% d
volume total contratado por todos os estados
brasileiros. Especificamente em 2006, o estadorsupe
15% do volume total considerando todos os estados.

Assim, em relacdo a captacdo de recursos externos
oficiais, a carteira de projetos internacional dm@ é
uma das mais significativas dentre os estados
brasileiros. A continuidade da gestao fiscal aasten
pré-atividade paradiplomatica em face dos organssmo
internacionais de financiamento tem-lhe proporaisna

a credibilidade necesséria para contratar empréstim
externos com as agéncias multilaterais e bilaterais

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda (STN/MF), a partir de 2002, o
Ceard, em que pesem as dificuldades da conjuntura
macroecondmica sobre as financas dos estadosulogro
éxito em captar novos empréstimos externos. Na
Tabela 2, encontram-se reportadas todas as operacée
contraidas pelo estado durante o exercicio de 2002
2009, com as respectivas fontes de concesséo, datas
finalidades e montantes.
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Tabela 2 — Operacdes de crédito externo contraidgelo estado do Ceara analisadas pelo STN (exercicie 2002

a 2009)

Finalidade Valor em R$ Instituicdo Financeira Detalhamento Data
Operacao Contratual Extert R$ 287.000.000,0( Banco Interamericano de Desenvolvimento Infraestrutura 8/6/2004
Operagao Contratual Extert R$ 27.332.969,0( Kreditanstalf fir Wiederaufbau Saneamento basico 11/8/2005
Operagao Contratual Extert R$ 564.984.000,0( Banco Mundial Multissetorial 21/9/2005
Operacao Contratual Extert R$ 84.075.000,0( Banco Mundial Multissetorial 4/7/2006
Operacao Contratual Exterr R$ 37.163.750,0( Intermed Handels - Und Consultinggesellchaft Multissetorial 4/7/2006
Operagao Contratual Extert R$ 224.138.300,0( Banco Mundial Multissetorial 8/10/2008
Operacao Contratual Extert R$ 176.176.000,0( Banco Interamericano de Desenvolvimento Multissetorial 14/10/2008

PROFISCO R$ 66.748.000,0( Banco Interamericano de Desenvolvimento PROFISCO 22/10/2008
Operagao Contratual Extert R$ 500.508.192,0( Banco Mundial Multissetorial 9/12/2008
Operagao Contratual Extert R$ 89.557.400,0( Banco Mundial Multissetorial 10/7/2009
Operacao Contratual Extert R$ 87.610.500,0( Banco Interamericano de Desenvolvimento Multissetorial 10/7/2009
Operagao Contratual Extert R$ 338.050.944,0( Banco Interamericano de Desenvolvimento Infraestrutura 22/7/2009

Operagao Contratual Extert R$ 255.000.000,0(

Banco Interamericano de Desenvolvimento Operagédo Contratual Extent 12/11/2009

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2011.

Porém, conforme disposto nos limites da
Resolugdo n°® 43/2001-SF, as operagBes de crédito
externo realizadas em um mesmo exercicio financeiro
ndo poderdo ser superiores a 16% da receita oerrent
liguida (RCL), o que determina o ritmo do
endividamento anual (fluxo de uso dos recursos),
baseado em percentual da receita do ente subnkciona

Dessa forma, a partir de 2001 com a vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Ceara vem
apresentando limites médios em torno de 5% da RCL,
bem abaixo, portanto, do estabelecido por este
instrumento legal, conforme pode ser visto na Rigur
1(c). Estes valores permitem inferir que o Estado d
Ceard tem se constituido como uma unidade da
federacdo bastante dindmica no campo da iniciativa
paradiplomatica financeira, ainda apresentando
potencial de endividamento em acordo com as
restricdes da LRF.

O mesmo pode ser dito sobre a vertente
comercial, com destaque ainda para a diversificdedo
parceiros comerciais na Europa (paises como Pdrtuga
Italia, Espanha, Franca, Alemanha), na Américankati
(em especial a Argentina, Chile e Guiana Francesa),
Africa (Cabo Verde e Senegal) e mesmo na Asia (a
China), além dos Estados Unidos, além do apoio as
missdes oficiais ou comerciais dirigidas a inUmeros
paises como a China, Coréia do Sul e a outros na
Africa (com énfase em Cabo Verde, Senegal e Angola)

Nesse sentido, seguindo a tendéncia de
internacionalizacdo gradual, que vem desde meaalos d
década passada e, mesmo a despeito da deficiente
promocdo comercial nacional, as exportacdes cezsens

reagiram mais fortemente do que as exportacbes do
Pais em seu conjunto. O Ceara registrou expressivo
aumento nas suas exportacdes (em dolares correntes)
entre 2000 e 2008, a uma taxa anual de 15,33%,
seguindo de perto a média de crescimento das
exportacdes brasileiras no mesmo periodo (15% a.a),
atingindo a marca de US$ 1,27 bilh&o no final d@g20
Esta evolucdo é acompanhada pela expansao da base
exportadora, que saltou de apenas 50 empresas, em
1991, para 260 em 2002, chegando a 327 em 2007 ¢
uma sensivel diversificacdo na pauta de produtosl
manufaturados, de maior valor agregado e/ou coatetd
tecnologico.

Pelo lado das importagBes, a desaceleracéo
econbmica fez com que as compras no exterior
recuassem no triénio 2003-2005, com posterior
expansdo a partir de 2006, atingindo o patamar de
crescimento médio anual de 42% conforme pode ser
verificado nas Figuras 2(a) e 2(b).
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Figura 2 — Evolucéo do volume comércio exterior d&stado do Cearafree on board (1999 a 2008) (1)

Fonte: elaboragéo dos autores.

Nota: (1) Séries temporais anuais extraidas arptinformes de dominio publico disponibilizadass rsites dos seguintes érgédos: Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior - I8 Secretaria de Comércio Exterior - SECEX.

4 Metodologia

4.1Modelo econométrico

Tendo em vista o objetivo de modelar a
evolucdo ao longo do tempo da captacdo de créditos
externos oficiais por um mutuario subnacional
brasileiro, no caso especifico, o Estado do Ceara,
durante o periodo de 1999 a 2008, foram coletados
dados de desempenho macroecondmico e outros
indicadores sobre a contabilidade estadual, arpeti
diversas fontes extraidas de informes de dominio
publico disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Ministério da Fazenda, Secretada d
Fazenda do Estado do Ceard (SEFAZ), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Banco
Central do Brasil (BACEN) e Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE). De posse de
tais dados extraidos com frequéncia trimestral e
alinhado com os argumentos defendidos em Soldatos
(1990), foram construidas as seguintes varigweigy
capazes de mensurar variaveis fiscais,
macroecondmicas e politicas tidas como relevardges n
obtengéo deste crédito externo.

Em razdo do desempenho satisfatério de
modelos lineares multivariados com defasagens na
literatura sobre crédito, como por exemplo, em Ma&to
Costa (2012), e visando captar possiveis e
significativos efeitos ndo contemporaneos, mas sim
com lag de um trimestre, seguiu-se neste artigo a
sequéncia sugerida em Alt (1942) e Tinbergen (1,949)
ao se estimar a regressdo seguinte, apenas com
variaveis contemporaneas:

CREt =a+ IBCPCPf + ﬁngGf + ﬁOCOCf +
VireLRE + 7,GOV1 + y,GOV3 + y,GOV4 + ¢,, (1)

Em seguida, com todas as combinac8es
possiveis a partir do uso das respectivas primeiras

defasagens, sendo a versdo menos parcimoniosa a ser
estimanda dada pela a seguinte regressao:

CRE; = a + BcpCP; + By 1CPrq + BpgPGe +
ﬁpg,lPGt—l + BocOCt + Boc,10Ce—1 + Virr LRF +
y1GOV1 + y3GOV3 + y,GOV4 + &, (2)

Nesta relagdo, as variaveoxy construidas 13
utilizadas sao as seguintak:receita de operacdes de
crédito contratadas junto a 6rgédos exterr@RE, ii)
indicador de atividade de paradiplomacia do governo
estadual, PG, iii) indicador de capacidade de
pagamento da dividaCP e iv) indicador da oferta
relativa de crédito para o estado do Ce®€&, A
captacéo trimestral de recursos externos tem como
fonte a base de dados da SEFAZ, a qual disporibiliz
os valores de operag6es de crédito interno denmxter
sendo entdo coletados diretamente dos BalangossGera
do Estado.

A influéncia do fator iniciativa paradiplomatica
dos entes subnacionais na captacdo de recursos
externos na oOtica construtivista, esta baseadauseab
de projecdo externa da identidade local no exterior
evolucdo do grau de abertura ao comércio exte@or.
grau de abertura de uma economia ao comercio @xteri
pode ser definido a partir da razdo entre as expbes
mais importagbes e o PIB. Quanto maior o grau de
abertura do estado ao comércio exterior, ou seja,
guanto maior o peso das exportacBes e importagdes d
bens e servigcos na economia local, maior a tendénci
de o mesmo exercitar uma paradiplomacia financeira.

Esse indicador para o Ceara apresentou aumento
consideravel no periodo 1987 a 2006, tendo reduzido
nos ultimos anos em funcado do efeito da aprecidgao
real em relac&o ao défar

¢ O efeito cambial subestima o fluxo de receita xigogtacdo em
relacdo ao PIB local, majoritariamente composto ipens néo
comercializaveis no exterior.
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Com relacdo a capacidade de pagamento do
Estado, esta indica a relacdo entre a comparacsio da
receitas e despesas primarias e a receita corrente
liquida, ou seja, o quanto da RCL é necessario para
quitar o montante das dividas de curto e de longo
prazo, ja deduzidas as disponibilidades de caiga. P
representar uma variavel de estoque, tende a apsese
variagBes significativas no periodo e estabilizadas
partir de 2002.

Por fim, a variavel que capta a oferta de crédito
internacional para o estado é construida por maio d
relagdo entre as operacgdes contratadas de créddo p
estado do Ceara em relacdo ao valor total das
operacdes de créditos contratadas pelo Brasil
internamente e junto a organismos internacionais. A
oferta de crédito externo ao Brasil é obtida dcaBed
de Pagamentos do BACEN.

Além das séries temporais destas varidveis sao
utilizadas ainda uma varidvelummy para captar o
efeito no endividamento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (RF) e variaveisdummy para identificar as
mudancas de gestdo politica do Governo do Ceara.
Durante o periodo em questdo, houve quatro gestdes
diferentes:i) Tasso Jereissati, de 1999.1 a 2002.1,
(GOVY), ii) Beni Veras, de 2002.2 a 2002.G4V2),

ii) Lucio Alcantara, de 2003.1 a 2006.6QV3; eiv)
Cid Gomes, de 2007.1 a 2008.6V4. Optou-se em
“desconsiderar”, sem perda de generalidadéyuramy
para o periodo do segundo ao quarto trimestre @dg,20
em raz&o do uso de intercepto no modelo.

Definidas e construidas as séries das variaveis
endégena e exodgenas, a analise do impacto direto e
linear das variaveis explicativas de natureza
macroeconOmica, fiscal e politica se da a partir da
estimacdo do arcabougo linear proposto em (2) via
Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

Esta técnica de estimagdo se mostrariori
bem especificada e apta a ser utilizada, uma veagu

varidveis aleatérias em questdo apresentaram um
comportamento estacionario, segundo os resultaglos d
teste para presenca de raiz unitaria em um polmomi
autoregressivo, seguindo a versdo aumentada (ABF) d
técnica originalmente proposta em Dickey-Fuller
(1979, 1981). Nao ha também problemas com relacdo a
multicolinearidade, nem com a heterocedasticidade d
residuos, segundo o teste ARCH-LM, os quais
apresentam apenas autocorrelagéo serial
sginficativamente elevada em distintas defasagens,
justificando a adoc¢&o do erro padrdo consistenta pa
heterocedasticidade e autocorrelacdo serial propost
por Newey e West (1987).

Dentre todas as especificacées possiveis, optou-
Se por uma parcimoniosa, até mesmo em razao @a Séri
temporal limitada disponivel, em que fosse obtido o
maior valor para doglikelihood.Na versdo mais bem
especificada, foram observadas as significancias da
variaveis individualmente e realizados testes de
significancia conjunta das variaveis fiscais e das
variaveis dummy além do teste F de significancia
conjunta de todas.

4.2Base de dados

Sobre o periodo de tempo observado, de 1998
até 2008, 40 observacBes trimestrais, tal escatha s 14
deve ao dilema observado entre a quantidade de

q

observactes ao longo do temd) é a capacidade de
se construir uma minima quantidade geoxies
adequadas N). No arcaboucgo linear usado, ha
basicamente quatro séries temporais, cujas ewasist
descritivas estdo reportadas na Tabela 3 e os
respectivos graficos na Figura 3.

Tabela 3 — Estatistica descritiva e estacionariedaddas principais variaveis (1999 a 2008) (1)

Estatisticas descritivas

Estacionariedade (2)

Variavel Média Desvio Méximo  Minimo Taxa de Augmented
padrdo crescimento médic Dickey-Fuller

Receitas de operagdes de crédito externo ® iy
contratadas no trimesteRE. (R$ milhdes) 160,400 83,491 308,279 42,662 4,145% 5,708 [0,0002]
Proxy de indicador trimestral de paradiploma 8.974% 2196% 10,971%  4.819% 10,287% -4,566 [0,0040]
do governo estadud?G; (%)
Proxy de indicador trimestral de capacidade 2 e % . e e }
pagamento de divid&P, (%) 7,512% 24,053% 55,549% -42,811% 71,182% 4,332 [0,0087]
Proxy de oferta relativa trimestral de crédito 3.159% 3.110% 11,568% 1,030% -5,894% -5,191 [0,0007]

interno e externd)C. (%)

Fonte: elaboragdo dos autores.

Notas: (1) Séries temporais anuais extraidas & partinformes de dominio publico disponibilizaduss sites dos seguintes 6rgaos: Secretaria do edtacional,
Secretaria da fazenda do Estado do Ceard, InsBrasileiro de Geografia e Estatistica e Instidged?esquisa e Estratégia Econdmica do Ceara.
(2) Teste de estacionariedade Augmented DickeyeFuuja hipétese nula é de presenca de raiz imitarsérie em nivel. A estatisticasta reportada com o

respectivo p-valor entre colchetes, tendo sidocalba de defasagens, segundo o critério de infd@malg Schwarz, com o maximo ddags Estatistica t
reportada com respectivo p-valor entre colchetssolBa de defasagens, segundo o critério de infironde Schwarz.

Aspecto imprescindivel na estimacdo via MQO
do modelo linear originalmente proposto, observa-se
gue todas as séries temporais sao estacionaridselo

de 1% de significancia, segundo o teste ADF
implementado.
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Bessa e Matos

2002 e 2008, passando de 0% a 20%. A métrica que
mensura paradiplomacia possui uma série temporal
bem mais suave, com tendéncia linear visivel de
crescimento — taxa média anual de 10,3% — oscilando
entre 5% e 11%, enquanto a série da oferta reldéva
crédito sugere que a relevancia do Estado no dontex
nacional, a qual ja foi da ordem de 12%, sofretefor
reducdo entre 1999 e 2001, quando passou a

Sobre a variavel dependente, é possivel observar
que o Estado do Ceara captou em média R$ 160
milhées por ano, a partir de um comportamento bem
volatil caracterizado por forte tendéncia de crascito
entre 2001 e 2006, quando este volume atingiu seu
maior valor anual, acima de R$ 300 milh&es, sendo o
periodo seguinte caracterizado por sucessivas @educ
até atingir seu menor patamar, abaixo de R$ 50
milhdes.

A capacidade de pagamento do estado cearense,
na média foi de 7,5% e exceto pelo periodo de forte
oscilagdo entre 1999 e 2001, evoluiu lentamentee ent

representar de cerca de 1% de todo o crédito dferta
no Brasil. A partir de 2002, tem-se um comportament
marcado por baixo crescimento, com esta variavel
oscilando entre 1% e 4%.
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Figura 3 — Séries temporais anuais das principaisaviaveis fiscais e macroecondmicas (1999 a 2008) (1

Fonte: elaboracdo dos autores.

Nota: (1) Séries temporais anuais extraidas arpmetinformes de dominio publico disponibilizadas rsites dos seguintes 6rgéos: Secretaria do
Tesouro Nacional, Secretaria da Fazenda do Esta@edra, Instituto Brasileiro de Geografia e Estiat e Instituto de Pesquisa e Estratégia

Econdmica do Ceara.

5 Resultados

Este processo sequencial de inclusdo de
defasagens tem seu término quando do acréscinw ja d
primeiro lag em raz&o da série temporal em questdo
ndo ser suficientemente longa a ponto de se estimar
quatorze (14) parémetros ou mais, havendo poucos
graus de liberdade, comprometendo assim a qualidade
da inferéncia estatistica. Observa-se também gase na
mais diversas combinac¢des, a maioria das primeiras
defasagens torna-se insignificante a 10%. Assim,
acredita-se que esta tenha sido a escolha adequada

guanto a duracdo maxima, decisdo esta comunagehte
hoc A versdo mais bem especificada € tal que, a Unica
varidvel cuja primeira defasagem se mostrou
significativa foi aproxy para capacidade de pagamento,
sendo as demais variaveis significativas quanddassa
contemporaneamente, conforme a regressédo a seguir,
cujos estao resultados reportados na Tabela 4.

CREt =a+ IBCP,ICPf—l + ﬁngGf + ﬁOCOCf +
VireLRF + 7,GOV1 + y3GOV3 + y,GOV4 + ¢, (3)
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As variaveis explicativas (exceto o intercepto)
sdo todas conjuntamente significativas a 1% com a
respectiva estatistica F em 12,44. Quando do teste
conjunto por grupos de variaveis, agroxies
construidas foram significativas a 1%, com uma
estatistica F superior a 100, o mesmo pode ser
evidenciado para as variaveismmy com estatistica F
com ordem de grandeza de 7, 13. Apenas o intercepto
ndo se mostra significante.

O valor de aproximadamente 2,5 para o teste de
Durbin Watson pode ser visto como um indicio do

correto uso da adocdo do erro padrdo consistendée pa
heterocedasticidade e autocorrelacao serial propost
por Newey e West (1987), tendo em vista a correlaca
serial negativa dos residuos. Esta evidéncia, aatev

no sentido de assegurar a correta especificacdo da
matriz corrigida de covaridncia dos residuos, €
corroborada observando-se o correlograma reportado
na Tabela 5, assim como as estatisticas Q de lgung
Box (1979).

Tabela 4 — Estimacédo do modelo linear: captacdo aecursos externos do Estado do Ceara (1999.1 a 2098(1)

(@)

CRE; = a + Bep1CPi_1 + BpgPGy + BocOC: + YigpLRF + y,GOV1 4+ y3GOV3 + y,GOV4 + &

Coeficientes

Testes de Wald

Yirr = 0,71 =0,

ﬁcp,l = Olﬁpg = Olﬁoc =0 Y3 = 017/4 =0

a -0,732 (18,966) [0,969]
Bepi -5,161* (2,579) [0,054]
Bro 461,980* (241,521) [0,065]
Boe  1237,228% (147,187) [0,000]
Ve -14,444% (4,866) [0,006]
" -17,881* (8,414) [0,042]
Y3 -16,695** (7,146) [0,026]
Ve -29,652%* (7,011) [0,000]

108,358 [0,000] 7,127 [0,001]

R2 (ajustado) = 0,678
Estat. D. Watson = 2,480

Estatistica F = 12,447** [0,000]

Log likelihood = -174,050 16

Fonte: elaborag&o dos autores.

Notas: (1) Técnica de estimagdo: Minimos quadramdinarios com erro-padréo consistente para hetdesticidade e autocorrelagdo serial

proposto por Newey e West (1987).

(2) Erro padréo reportado entre parénteses e ectsp p-valor entre colchetes.

*Significancia a 10%.
** Significancia a 5%.
***Significancia a 1%.

Tabela 5 — Correlograma

Autocorrelacédo Correlacéo parcial ~ Q-estatistica  alBrv
2,468 0,116
2,662 0,264
5,191 0,158
9,020 0,061*
11,823 0,037**
13,026 0,043**
18,285 0,011**
21,128  0,007***
21,473 0,011**
22,620 0,012**
29,394  0,002***
30,372 0,002%*
30,373  0,004***
30,380 0,007***
32,549 0,005***

Fonte: elaboragéo dos autores.

Nota: Teste estatistico proposto em Ljung e Box79)9 cuja
hipétese nula é de auséncia de autocorrelagdo qzta
defasagem especifica.

* Rejeicao de HO a 10%.
** Rejeicdo de HO a 5%.
***Rejeicdo de HO a 1%.

Observa-se que a capacidade de explicacdo do
arcabouco proposto é razoavel, dadB’ajustado de
67,8%, valor este certamente ndo espurio, sendo o0s
sinais obtidos bastante intuitivos, exceto paraalorv
estimado negativo para a capacidade de pagamento.

Mais especificamente, seria intuitivo obter valor
positivo pargs,, ,, de forma que quando da sinalizagéo
de um estado com maior capacidade em honrar seus
compromissos, este estivesse apto a receber uroa mai
guantidade de crédito junto a um 6rgado internationa
criterioso. Com base no arcabouco usado, o resultad
negativo e significativo somente a 10% para este
coeficiente estimado poderia ser interpretado e
consequentemente mal utilizado por estados que
pretendam se endividar através de credores externos
Este impacto negativo e pouco intuitivo, porémaest
associado a uma elasticidade-capacidade da captacao
quase desprezivel, da ordem de -0,003.

Atendo-se aos parametros associados a
paradiplomacia e oferta relativa de crédito, ambas
contemporéaneas, intuitivamente percebe-se que estas
influenciam positivamente A elasticidade-oferta da
captacdo assume um valor elevado, em torno de 0,24,
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enquanto a sensibilidade em relacdo a paradiplandaci
de 0,22.

Devida a natureza restritiva imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, seria previsivel que, em u
arcabouco bem ajustadoy,zr apresentasse sinal
negativo. A evidéncia acerca de este coeficiente se
significativamente negativo corrobora o cumprimeanto
a eficiéncia desta relevante lei que rege as famng
publicas via contracdo de gastos publicos e
endividamentos, apesar da captacdo ser quasetitelas
em relacdo a dummy com elasticidade de
aproximadamente -0,09.

Com relagcdo as varidvedummyassociadas a
gestao no poder executivo estadual, a evidéncidaobt
sugere que todas as mudancas de Governadores no
Ceara influenciaram de forma negativa e significat
captacdo de recursos junto a credores externos.
Elasticidades da ordem de -0,10 nas duas primeiras
mudancgas, com destaque para a Ultima sucessao, em

gue a passagem da gestdo governamental de 2006 para

2007 gerou o impacto de maior valor e mais
significante, com elasticidade de -0,19.

Por fim, devido ao pioneirismo do exercicio
econométrico e o tamanho limitado das séries
temporais disponiveis, recomenda-se cautela na
interpretacao e aplicacao de seus resultados. &sger
ainda, que futuras pesquisas especifiguem outras
variaveis e ampliem a base de dados ora disponieel,
modo a permitir testes econométricos mais robustos
sofisticados.

Neste sentido, uma extensdo interessante esta
associada ao estudo desta realidade paradiplonmética
esfera estadual, porém, contemplando todas as
unidades federativas, em um exercicio com dados em
painel, o que ampliaria bastante os graus de kiokerd
do modelo econométrico, assim como permitiria infer
sobre as diversas realidades dos governos estaduais

6 Conclusao

O acesso dos governos estaduais e municipais a
recursos externos pode se tornar um importante
instrumento de desenvolvimento e crescimento
econdmico sustentavel. Assim, os governos locais
podem ter acesso as novas tecnologias e juros mais
baixos que os praticados no Brasil.

O processo de participacdo descentralizada
crescente em atividades de paradiplomacia tem itmpos
ao Brasil o desafio da conducao do potencial istere
pelas relacdes externas dos governos (estaduais e
municipais) com os interesses do estado naciomaa U
vez que o0 acesso dos governos as distintas foetes d
financiamentos inclui o endividamento interno e
externo, o que pode vir a influenciar na magnitdde
déficit do setor publico dos paises como um todo.

Ponto importante para a manutencdo e
ampliacdo de politicas de paradiplomacia sao as
garantias do governo, principalmente relacionadas a

sua capacidade de manter um ambiente propicio aos
agentes externos (investidores e instituicbes de
crédito). Assim, a estabilidade do cenario
macroecondémico local e sua blindagem em relacéo as
oscilacBes da economia externa passam pelo eduilibr
das contas do governo (unido, estados e municipios)
que foi fortalecida pela LRF, que determina limites
para o endividamento.

Neste cenario em que se busca um equilibrio
entre a distribuicdo de recursos e competéncias e o
objetivos de estabilidade macroecondmica, estelestu
de verificagdo empirica dos determinantes da
paradiplomacia financeira no Cearad durante a década
de 1999 a 2008 - cuja economia responde
aproximadamente por apenas 2% do Produto Interno
Bruto do Brasil, porém, tem apresentado captacbes
acima de 10% do volume total contratado por todos o
estados brasileiros — serve para abrir caminho a
pesquisas posteriores.

E possivel evidenciar o sucesso alcancado pela
reforma fiscal do Ceard, o qual levou a uma solida
credibilidade financeira, permitindo viabilizar dhaxo
continuo de captagdo de empréstimos externos aunto
organismos financeiros internacionais, de modo a
financiar projetos de investimento em infraestraitur
fisica e social no Estado. A evolucdo destas et
operacdes contratadas de crédito externo foi
influenciada negativamente pelas mudancas de gestdo
do poder executivo estadual. Estas operacoes ditgocré 17
foram ainda determinadas positivamente pela oferta
destinada ao estaddgs-a-vis 0 montante nacional e
principalmente pelo esforco de uma diplomacia
paralela, de forma que um aumento nesta varidvel em
1% implica no aumento de 0,22% na captacdo de
recursos externos.
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