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Resumo: A presente pesquisa objetivou analisar a
influéncia das finangas publicas no nivel de renda dos
municipios do Estado do Parana, no periodo de 2004 a
2010, sendo representado pela variavel Produto Interno
Bruto (PIB). O modelo tedrico empregado foi o de
crescimento econdmico discutido por Barro (1990).
Como procedimento metodologico, utilizou-se o
método de dados em painel e a estimativa foi realizada
pelo estimador Arellanoe Bond. A partir dos resultados,
identificou-se que as varidveis despesa com saude,
investimento e as proxies de capital humano e fisico
ndo foram importantes para explicar o produto dos
municipios da amostra. Constatou-se que as despesas
com pessoal, educacdo, urbanismo e habitacdo ¢ a
receita com Fundo de Participa¢cdo do Municipio foram
significativas para explicar o crescimento econdomico,
sendo que a maior contribuigdo foi da arrecadacdo do
Fundo de Participagdo do Municipio. Conclui-se que as
financas publicas contribuem, de forma positiva, para
alavancar o crescimento dos municipios estudados do
Estado do Parana.

Palavras-chave: Nivel de renda; Finangas Publicas;
Painel Dinamico.

Abstract: This study aimed to analyze the influence
of public finances in the income level of the state
of Parand municipalities, in the 2004-2010 period,
represented by the variable Gross Domestic Product.
The theoretical model used was the economic growth
discussed by Barro. As a methodological procedure, it
was used panel data and the estimation was done with
the Arellano and Bond estimator. From the results,
it was found that the variables health expenditure,
investment and human and physical capital proxies
were not important to explain the product of the sample
municipalities. It was found that personnel costs,
spending on education, spending on urban planning and
housing and income with Municipalities’ Participation
Fund were significant in explaining economic growth,
and the largest contribution was the collection of
Municipalities’ Participation Fund. The conclusion is
that public finances contribute, positively, to leverage
the growth of the municipalities studied in the state of
Parana.

Keywords: Income Level; Public Finance; Dynamic
Panel.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, na década de 1950, o indice de
crescimento real foi considerado alto, sendo que
o Produto Nacional Bruto (PIB) real aumentou a
taxas anuais de 6% (BAER, 1977). No entanto, a
partir de 1993, quando se implementou o Plano
Real no Pais, com o proposito de combater
a elevada taxa de inflagdo, o crescimento
do Pais permaneceu relativamente baixo. O
inexpressivo crescimento pode ser atribuido,
em parte, as baixas taxas de investimento, tanto
do setor privado quanto do setor publico no
Pais, devido a alta carga tributdria e as taxas
de juros eclevadas, e ao aumento dos gastos
governamentais, respectivamente (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2007).

Conforme dados do Instituto de Pesquisa em
Economia Aplicada (IPEA), as finangas publicas
(receitas e despesas publicas) quadruplicaram
de 2000 para 2013. No que diz respeito ao
Produto Interno Bruto (PIB), este triplicou no
mesmo periodo de analise. Assim, as finangas
governamentais ¢ o PIB apresentaram tendéncia
semelhante nos anos mencionados, sendo que o
aumento das finangas foi mais que proporcional
ao incremento do PIB (IPEA, 2013).

As financas publicas, ao longo dos anos,
tém sofrido significativas alteragdes, visto que
Unido, Estados e Municipios tém aumentado
constantemente seus gastos nas diversas areas, com
o intuito de atender as necessidades da sociedade.
Devido ao aumento excessivo dos gastos, em
determinadas areas, em dado momento, o ente
publico, para manter as contas em equilibrio, ou
seja, ndo gastar mais do que arrecada, tem que
efetuar cortes de despesas em areas, por vezes,
impulsionadoras do crescimento econdmico.Como
por exemplo, infraestrutura e educacao.

Nos ultimos anos, tem havido uma
preocupacao dos efeitos dos gastos publicos na
economia. Na literatura internacional e nacional,
diversos autores realizaram trabalhos sobre a
relagdo entre o gasto publico e o crescimento
economico, de modo a identificar quais gastos
tiveram efeito positivo, negativo ou que nao
exerceram influéncia sobre o crescimento do
pais, regido, estado ou municipio. No que diz
respeito a literatura internacional, pode-se citar
os trabalhos desenvolvidos por Barro (1990),
Devarajan, Swaroop e Zou (1996), Glass

(2009),Ventelou e Bry (2006) e Wu, Tang e Li
(2010). Os autores citados identificaram que ha
uma relacdo entre os gastos governamentais € o
crescimento econdmico.

Os trabalhos mais recentes desenvolvidos
no Brasil, na esfera estadual, foram os de Rocha
e Giuberti (2007) e Silva e Santolin (2012),
concluindo-se que, de modo geral, os gastos
governamentais contribuem para o crescimento
econdomico. No ambito municipal, citam-se:
Santolin e Jayme Jr. (2012), que analisaram os
municipios mineiros e avaliaram o impacto da
razdo entre os gastos governamentais e a receita
no crescimento; Andrade ¢ Teixeira (2012), que
pesquisaram a influéncia dos gastos sociais na
formacdo do PIB dos municipios mineiros; e,
Bogoni, Hein e Beuren (2011), que buscaram
identificar o efeito dos gastos sobre o PIB dos
maiores municipios da regido sul do Pais. Os
referidos estudos constataram que as finangas
governamentais sdo relevantes no crescimento
dos municipios brasileiros. No entanto, ndo ha
consenso, na literatura, a respeito do impacto
real dos dispéndios do governo realizados nas
diferentes areas, ou seja, se o efeito dos gastos
com educagdo, satide, sancamento, investimento,
pessoal etc., € positivo ou negativo no crescimento
da esfera de governo analisada. Neste sentido,
este estudo foi elaborado com vistas a ampliar
esta discussdo na literatura nacional.

O estado escolhido para desenvolver o estudo
foi o Parana, em decorréncia da inexisténcia de
trabalhos sobre o tema, pela sua importancia,
tanto em termos de gastos com custeio e capital,
como por sua parcela do PIB nacional. O Parana,
no periodo de 2004 a 2010, apresentou média de
participacdo no PIB nacional de 6%, sendo, no
periodo, o quinto estado que apresentou o maior
PIB, conforme dados obtidos junto ao IPEA
(2013). O estado conta com 399 municipios,
possuindo uma area territorial de 199.307.922
km? e populagdo, em 2010, de 10.444.526
habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011).

Em termos de finangas publicas, o Parana ¢ o
sexto estado brasileiro que teve maior gasto com
custeio em 2010, totalizando R$ 19,8 bilhdes. Em
comparacdo com os demais estados, o Parana ¢ o
nono estado brasileiro que destinou mais recursos
para despesas de capital, elemento que contempla
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os gastos com investimento na esfera publica
(IPEA, 2013).

Considerando a importancia dos gastos
publicos para o crescimento, seja de um estado
ou municipio, a relevancia do Estado do Parana
na economia brasileira e o fato de ter poucos
estudos empregando dados municipais para
avaliar a relacdo entre os gastos do governo
e crescimento econdmico, ampara a presente
pesquisa para desvelarem que medida as finangas
publicas influenciam o crescimento econdémico
dos municipios do Estado. Assim, analisou-se o
efeito das financas publicas no nivel de renda,
considerando o PIB dos municipios do estado,
no periodo de 2004 a 2010. Especificamente,
objetivou-se identificar os gastos e as receitas
publicas que influenciam o produto, e analisar
as relacdes positivas e negativas entre finangas
publicas e crescimento econdmico dos municipios.

Diante do exposto, estudar a contribui¢do dos
gastos governamentais no incremento do produto
dos municipios é relevante, no sentido de identificar
0s gastos que apresentam impactos positivos no
crescimento, de modo que o gestor possa dar maior
atengdo aquelas fungdes de governo que trazem
maior retorno, em termos de crescimento. Além
disso, um estudo dessa natureza pode contribuir
para o processo de tomada de decisdo em politicas
publicas, proporcionando subsidios no processo de
alocacdo de recursos publicos.

Este trabalho se constitui, além da
introducdo, de outras cinco partes. Na segunda
parte, apresenta-se a teoria, que da base para
o problema em estudo. A terceira parte faz um
levantamento de estudos empiricos sobre o
tema, constantes na literatura internacional e
nacional. A quarta parte aborda como o trabalho
foi desenvolvido, incluindo base de dados e o
modelo econométrico. Por fim, as duas ultimas
partes tratam dos resultados encontrados e das
principais conclusdes, respectivamente.

2 CRESCIMENTO ECONDOMICO

Segundo  Solow  (1956), na Teoria
Neoclassica, o crescimento econdmico depende
da mudanga tecnologica, que ¢ determinada
exogenamente. Ademais, o autor considera que
o estoque de capital fisico ndo seria suficiente
para explicar o crescimento, sendo consideradas
outras fontes de crescimento da economia, 0S

chamados residuos de Solow. Ainda em relacdo a
essa teoria, considera-se a existéncia de retornos
decrescentes ou constantes de escala.

Os modelos de crescimento endogeno, com
destaque para os modelos de Romer (1986)
e Lucas Jr. (1988), contestam as hipdteses de
convergéncia e da existéncia de crescimento
equilibrado da teoria de crescimento neoclassico.
Estes novos modelos, que sdo ampliagdes do
Modelo de Solow, levam em conta a contribuicdo
de fatores, como capital humano, abertura
comercial, poupanca, dentre outros, para o
crescimento de uma economia (TODARO;
SMITH, 2010). Assim, nos modelos da nova
teoria do crescimento econdmico, o crescimento €
dado em fung¢ao das forgas econdmicas endogenas
aos sistemas de mercado, portanto, a ideia central
incorporada nesses modelos ¢ a superacdo dos
rendimentos decrescentes no processo produtivo.

O modelo mais simples de crescimento
endogeno ¢ o modelo “AK”, o qual considera
a poupanga, constante e exogena, ¢ o nivel
tecnoldgico, fixo. Neste modelo, a auséncia da
tendéncia de queda da produtividade marginal do
capital per capita constitui a principal hipotese.
No modelo de Romer (1986), o conhecimento
tecnoldgico € a Uinica forma de capital (capital de
pesquisa). Neste modelo, o pressuposto basico
¢ que o crescimento econdomico de longo prazo
se fundamenta nas externalidades positivas,
decorrentes da acumulagdo de conhecimento
tecnologico. Ja o modelo de Lucas Jr. (1988)
apresenta estrutura similar ao modelo de Romer.
Considera-se que o investimento em capital
humano proporciona as externalidades positivas,
por meio de aumento no nivel tecnolégico. No
modelo, o capital humano ¢ um fator acumulavel
e fonte geradora de crescimento.

Os trabalhos pioneiros de Schultz (1961)
e Becker (1964) incorporaram o conceito de
investimento em capital humano, na literatura de
crescimento. Segundo estes autores, 0 acimulo de
capital humano, que esta associado ao aumento da
produtividade do trabalho, deve ser considerado
um dos determinantes do crescimento econdmico.

Em abordagem alternativa, Nelson e Phelps
(1966), argumentam que o capital humano ¢
um fator determinante do processo de difusdo
tecnoldgica, em que a adogcdo de novas
tecnologias depende do nivel de educagdo e da
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lacuna existente entre o nivel de tecnologia de
uma determinada regido ¢ a fronteira tecnologica.

Barro (1990), em seu modelo, considerou
como insumo, tanto os gastos do governo quanto
a produgao do setor privado. Neste sentido, a
atuacdo do setor publico, financiada por meio
de impostos, em complementacdo a atividade
privada, proporciona o crescimento econdmico
de maneira endogena. Um elemento fundamental
dos gastos publicos para o processo de
crescimento econdmico, destacado pelo autor, é o
investimento do setor publico, especialmente na
forma de infraestrutura, em fun¢do da necessidade
do governo em participar da economia.

Na func¢do producdo, além de considerar
a contribui¢do do setor privado, incorpora-se
também a quantidade de bens e servigos publicos
como insumo. De acordo como referido autor,
o fato de existir um retorno constante a escala,
estes insumos, capital e gastos governamentais,
quando analisados em conjunto, possibilitam
uma relacdo entre os gastos do governo e o
crescimento econdmico. No entanto, ao analisar
o capital separadamente, apresentam-se retornos
decrescentes a escala (BARRO, 1990).

Diante do exposto, a fungdo de produgdo da
economia considera o setor governamental ¢ o
ndo governamental, conforme a seguir:

y= @ (kg) =k o)) )

em que:y = produto per capita; k = capital
agregado per capita; g = gasto do governo com
bens e servigos per capita; e, = retornos marginais
positivos e negativos para k e g.

O referido autor comenta que ha um tamanho
ideal para atuacdo do setor governamental na
economia, em que a relacdo g/k que maximiza
o crescimento € igual ao seu produto marginal.
Acrescenta ainda que o ponto 6timo do governo
dependera do nivel de eficiéncia dos dispéndios
do setor publico. Neste aspecto, ressalta-se que,
caso a participacdo do governo na economia nao
observe o nivel 6timo, ou seja, exceda este ponto
otimo, podera ter a necessidade de expandir os
impostos para atender o aumento de gastos, o que
podera ocasionar a reducdo dos investimentos.

No modelo enddégeno de crescimento, Ghosh
e Roy (2004) consideram tanto o actimulo de

capital piiblico quanto os dispéndios com servigos
publicos. Destaca-se a ideia de que o impacto do
setor publico sobre a economia depende da taxa
de imposto e também da distribui¢ao das receitas
arrecadadas entre a prestacao de servigos publicos
¢ a acumulacdo de capital publico.

3 RELACAO ENTRE FINANCAS PUBLI-
CAS E CRESCIMENTO ECONOMICO

Os dispéndios publicos tém sido considerados
um dos mais relevantes meios de atuacdo do
governo. Nos ultimos anos, tém-se observado
aumentos dos gastos publicos para atender
a crescente necessidade da populacdo por
transporte, educagdo, saude, saneamento,
segurancga publica, entre outros.

Ressalta-se a importancia dos gastos publicos
para atender as demandas da sociedade e a sua
relacdo com o crescimento econdmico, seja da
Unido, Estados e/ou Municipios. Na literatura
nacional e internacional, existem diversos
trabalhos que visam identificar a relacdo entre
esses dois elementos — se esta € positiva, negativa
ou nula, bem como quais componentes dos
gastos que interferem no crescimento de um ente
publico.

Bogoni, Hein e Beuren (2011), Bojanic
(2013) e Glomm e Ravikumar (1997) comentam
que, devido a importancia dos gastos publicos
em varios paises, estd crescendo o nimero de
estudos econdmicos para analisar a influéncia
destes gastos sobre as decisdes de consumo,
poupanga e outras vertentes que possibilitam o
crescimento economico. Folster e Herenkson
(1999) complementam, afirmando que diversos
artigos desenvolvidos sobre a relacdo entre os
dispéndios governamentais e o crescimento
econdmico constataram que nenhum efeito
negativo pode ser confirmado.

No que diz respeito a literatura brasileira,
pode-se citar o estudo de Rocha e Giuberti
(2007), que analisou o gasto governamental
para identificar os elementos que influenciaram
o crescimento econdmico dos estados brasileiros
no periodo de 1986 a 2003. A andlise se pautou
nos seguintes componentes: despesas correntes,
com exce¢do de juros da divida gastos;
despesas de capital; e, despesas com transporte
e comunica¢do, educagdo, saude ¢ defesa. Os
autores concluiram que os gastos de capital, com
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transporte e comunicagdo, educagdo e defesa,
contribuem para o crescimento dos estados. No
entanto, os gastos correntes sdo produtivos até
um limite de 61% da despesa or¢amentaria.

Andrade e Teixeira (2012) pesquisaram a
influéncia dos gastos sociais (saude, educacao,
assisténcia social, habitacdo) na formacdo do
PIB dos municipios mineiros, por meio do uso
de indicadores agrupados e individualizados para
cada tipo de gasto. Para obtengdo dos resultados,
utilizou-se regress@o com dados em painel com
trés defasagens. Pelos resultados encontrados,
constataram que, com exceg¢do da variavel saude,
os demais gastos sociais ndo exercem influéncia
significativa na formacao do PIB dos municipios
do Estado de Minas Gerais.

Os efeitos da composicao dos gastos publicos,
em relacdo a receita corrente sobre o crescimento
médio dos municipios mineiros, entre 2000 ¢ 2008,
foram analisados pelos autores Santolin e Jayme
Jr. (2012), utilizando a metodologia econométrica
de dados em painel. Observaram que educagio
contribuiu para reduzir o crescimento econdémico
dos municipios estudados, principalmente dos
pequenos, devido a perda de recursos destinados
para esta area.

Outro artigo que avalia a influéncia dos
gastos publicos, mais especificamente dos gastos
de transportes, energia, telecomunicagdes,
infraestrutura, educa¢do e saude, sobre o
crescimento economico dos estados brasileiros, de
1995 a 2006, ¢ o desenvolvido por Silva e Santolin
(2012). Para tanto, consideraram na investigacao
0s gastos or¢amentarios e despesas por funcao.
Por meio dos resultados estimados, concluiram
que as despesas com investimentos, bem como
os gastos de custeio, estimulam o crescimento
econdmico. Diante disso, constatou-se que a
elevacao dos gastos publicos em infraestrutura
em relagdo ao PIB impacta positivamente sobre
o crescimento econdomico dos estados brasileiros.

Os maiores municipios da regido sul do Brasil
foram estudados por Bogoni, Hein e Beuren (2011)
com o proposito de identificar a relacao existente
entre o crescimento econdmico e as variaveis que
compdem os gastos publicos. Considerando o
ano de 2000, analisaram as despesas com satde
e saneamento, educacdo e cultura, investimentos,
habitagdo e gastos com assisténcia e previdéncia.
O estudo se caracterizou como de corte seccional,
e empregaram um modelo matematico nao linear

multivariavel para analisar os gastos publicos na
determinacdo do PIB. Os autores constataram
que os gastos publicos, principalmente com o
aumento do investimento, podem contribuir
positivamente com o crescimento econdmico.

Ainda dentro da literatura brasileira,
Rodrigues e Peixoto (2011) verificaram como
o setor publico, por intermédio dos dispéndios
publicos, influenciou na taxa de crescimento do
PIB nas cidades do Estado do Rio de Janeiro.
Neste estudo, identificaram que as despesas com
custeio ndo possuem efeito produtivo importante,
uma vez que nao foi significativa para explicar o
crescimento dos municipios do estado.

No que se refere a literatura internacional,
pode-se mencionar o estudo de Glass (2009),
que analisa as relagdes macroecondmicas dos
Estados Unidos da América (EUA), no periodo
de 1959-2003, em relacdo as despesas publicas
(seguranca publica, producao e investimento). Os
gastos com seguranga publica sdo divididos em:
policia, bombeiros, tribunais e servigo prisional.
No trabalho, foi aplicado o teste de casualidade
de Granger entre producgdo, investimentos e
segurancga publica. O autor conclui que,quando o
gasto total ¢ desagregado,os resultados sugerem
que as mudangas nas estimativas do teste de
Granger causam alteracdes nos gastos com a
policia e os tribunais.

O estudo sobre a relagdo entre gastos publicos
e crescimento econdmico foi realizado para
identificar a eficiéncia produtiva desses gastos.
Como técnica de analise, foi utilizada a Analise
Envoltéria de Dados (DEA), com a qual se
calculou um fator de eficiéncia (VENTELOU;
BRY, 2006). O estudo desenvolvido envolveu os
gastos publicos dos paises: Alemanha, Australia,
Austria, Dinamarca, Espanha, EUA, Finlandia,
Franca, Grécia, Japao, Noruega, Holanda, Reino
Unido, Suécia e Suica. As varidveis trabalhadas
foram:servigos publicos gerais, defesa e lei,
educagdo, saude e seguridade social e outros
gastos. Os autores concluiram que a despesa
publica modifica o potencial de crescimento
macroecondmico.

Wu, Tang e Li (2010) realizaram um estudo
de relacao causal entre as despesas do governo e
o crescimento econdmico, por meio do teste de
causalidade de Granger ¢ da utilizacdo de dados
em painel, incluindo 182 paises, no periodo
de 1950 a 2004. Concluiram que os gastos do
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governo sao uteis para o crescimento econdmico,
independentemente do tamanho do governo e o
crescimento econdémico. Comentam também que
osresultados confirmamacausalidadebidirecional
entre as atividades do governo e o crescimento
econdmico para as diferentes subamostras dos
paises, com excecdo dos paises de baixa renda.
Sugere-se que a caracteristica distinta dos paises
de baixa renda é, provavelmente, devida a seus
governos ineficientes e institui¢des inferiores.

Devarajan, Swaroop e Zou (1996) estudaram
a relacdo entre o nivel de despesa publica
e crescimento, na qual uma mudanca na
composicdo das despesas proporciona uma taxa
de crescimento maior da economia. Utilizaram
dados de 43 paises, de 1971 a 1990, com
dados em painel de efeitos fixos. Constataram
que o aumento na participagdo das despesas
correntes tem efeitos positivos e estatisticamente
significativos no crescimento econdmico. Por
outro lado, a relagdo entre o componente de
capital das despesas publicas e o crescimento
per capita ¢ negativo. Deste modo, as despesas
aparentemente produtivas, quando usadas em
excesso, podem se tornar intteis.

Outro trabalho empirico sobre o tema foi
o realizado por Ghosh e Gregoriou (2008), em
que utilizaram dados em painel em 15 paises em
desenvolvimento, entre 1972 e 1999, parainvestigar
arelagdo entre os componentes dos gastos publicos
e o crescimento. A estimagdo foi realizada tanto
pelo Modelo de Efeito Fixo (MEF) quanto pelo
Método de Momentos Generalizados (GMM).
Evidenciaram que os gastos publicos apresentam
efeitos significativos sobre o crescimento, e que
os dispéndios governamentais com manutencao da
maquina publica tém efeito mais expressivo sobre
0 crescimento, em comparagdo com Os gastos
referentes a satide e educacao.

Uma analise da proporg¢do que cada tipo
de despesa governamental contribui para o
crescimento econdmico da Bolivia foi efetuada
por Bojanic (2013). O periodo compreendido
no estudo foi de 1940 a 2010, consideraram
as despesas funcionais com saude, educacao,
infraestrutura e defesa publica, e o GMM foi
utilizado. Constatou-se que o gasto funcional
com defesa representa a melhor forma de
induzir ao crescimento econdomico do Pais. Os
resultados indicaram a necessidade de melhora da
produtividade dos gastos do setor publico.

Ainda na literatura internacional, Lamartina e
Zaghini (2010) fizeram analise de dados em painel
e corte transversal para 23 paises da Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) para identificar a correlagdo
existente entre as despesas publicas e o PIB per
capita. Os autores realizaram teste para avaliar
o grau de integragdo entre os gastos publicos
e o PIB das séries temporais e verificaram a
existéncia de cointegracdo, constatando que as
séries sdo integradas de ordem 1, o que permitiu
entender a dindmica de longo e curto prazo. Os
resultados sugeriram correlagdo positiva entre a
despesa do governo e o produto dos paises, sendo
mais elevada em unidades com menor PIB per
capita. Além disso, constataram aumento mais
que proporcional das despesas, em comparagao
com a atividade econdmica.

As implicacdes das despesas governamentais
na economia da Nigéria, no periodo de 1970
a 2009, foram investigadas por Desmond et
al. (2012), por meio do modelo de regressao
multipla. As variaveis consideradas foram o
PIB e os componentes de gastos do governo,
despesas com servicos econdmicos, gastos com
servicos sociais e dispéndios de transferéncias
de capital. Pelos resultados, ao analisar os gastos
desagregados, constatou-se que as despesas
com servigos econdmicos apresentaram efeito
negativo sobre o crescimento, enquanto que
as despesas com transferéncias tiveram efeito
contrario, sendo ambas nao significativas. O
efeito identificado pelas despesas com servigos
sociais e comunitarios foi positivo e significativo
sobre o PIB, sendo recomendada maior alocagao
de gastos neste tipo de servigo.

4 METODOLOGIA

4.1 Modelo Econométrico

Para estimar o efeito das contas publicas no
crescimento dos municipios do Estado do Parana,
foi empregado o método de dados em painel,
considerando a combinacdo de dados de secdo
cruzada — 336 municipios — com série temporal
(2004-2010). A utilizacao deste método apresenta
como vantagens a captagdo da heterogeneidade
dos dados, informag¢des mais robustas e maior
variabilidade, menor colinearidade, maior grau
de liberdade e eficiéncia das estimativas, entre
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outras caracteristicas (GUJARATI; PORTER,
2011).

O método de analise de painel estatico pode
ser estimado pelo Modelo de Efeitos Fixos (MEF)
e Modelo de Efeitos Aleatérios (MEA). O MEF
busca medir a heterogeneidade de cada individuo
da amostra, permitindo que cada um tenha seu
proprio intercepto, conforme equagao 2:

Y, =pX, *o tu, )

em que: Y, € a varidvel dependente; X, o, sdo as
variaveis explicativas; ¢é o efeito ndo observado
ou a heterogeneidade; B, sdo os coeficientes do
modelo; e, u, € o termo de erro.

O MEA considera a amostra escolhida como
uma pequena parcela de um universo, sendo que
esta amostra possui um valor médio comum para
o intercepto (B,) e as diferencas individuais se
encontram nos termos de erro (g,), de acordo com
equacdo 3 (GUJARATI; PORTER, 2011):

Y, =, B,X, tu, 3)
sendo que o intercepto ¢ expresso por:

Bi=B te )

O termo de erro (g) apresenta um valor médio
nulo e variancia 05. Substituindo (3) em (4), tem-
se que:

Y, =, 5K, B, +w, (5)

em que: W, =¢ t+u , onde g € o componente
de corte transversal dos individuos e u, € o
elemento de erro combinado da série temporal e
corte transversal, também denominado de termo
idiossincratico (GUJARATT; PORTER, 2011).
Além do painel estatico, ha o painel
dindmico, em que Arellanoe Bond (1991)
propuseram o estimador da classe GMM. Kroth
e Dias (2012) comentam que o painel dinamico
elimina a influéncia do efeito fixo, o que sugere
exogeneidade das variaveis independentes sobre
a variavel explicada. Arellanoe Bond (1991)

definiram especificagdo autoregressiva (ARI1),
sem as variaveis estritamente exogenas:

Vi =™ iy T TV, la| <1 6)

Os referidos autores assumiram que
E(v)=E@Wy)=0, para t # s, ou seja,
assumiram a falta de correlagdo serial, mas nao,
necessariamente, ha independéncia ao longo do
tempo. Desta forma, com estes pressupostos,
os valores de y defasado em dois periodos ou
mais sdo instrumentos validos nas equagdes em
primeiras diferencas.

Com os dados em painel, a wvaridvel
dependente ¢ observada ao longo do tempo,
possibilitando estimar os pardmetros do modelo
dindmico. Deve-se ter o cuidado com a estimagao
por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO),
pois com uma variavel dependente defasada,
o erro pode ser serialmente correlacionado,
0 que proporciona estimativas de parametros
inconsistentes (CAMERON; TRIVADI, 2010;
SILVA, 2012).

O modelo dindmico, segundo Cameron e Trive-
di (2010), é considerado autorregressivo de ordem
p»> em que Y€ um modelo AR(p), com V;, - ;. ,
, como regressores, bem como o regressor X,. O
modelo pode ser escrito como:

Yit - yJYit—l Tt prit—p +ﬁx ,it + 0(1. + 8it’ 7

t=p+1,..,T ™
em que o, ¢ um efeito fixo. O regressor X, ¢
considerado, inicialmente, correlacionado com &,
O objetivo ¢é estimar consistentemente Vp e ypo,
e f, quando este ¢ um efeito fixo. Os estimadores
também sdo consistentes se forem efeito aleatorio
(CAMERON; TRIVEDI, 2010).

Com o proposito de testar a autocorrelacao
dos residuos, Arellano e Bond (1991) propuseram
um teste de primeira e segunda ordem. A hipdtese
nula, de auséncia de autocorrelagdo de primeira
ordem, deve ser rejeitada, enquanto que a hipotese
nula de segunda ordem ndo deve ser rejeitada,
para que a estimagdo seja robusta.

Neste sentido, foi estimado um modelo para
MQO, MEF e o estimador Arellano e Bond da
classe GMM, baseado em variavel instrumental,
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considerando as varidveis de finangas publicas,
capital humano e capital fisico, conforme a
seguir:

Ln(PIB,) = f3,+ B Ln(PIB, ) + 3,Ln(DINV,) +
BLn(DP,)+ B Ln(DSS,) + BLn(DUH,) + B Ln(DEDC,) + (8)
B Ln(RFPM,) + B Ln(PHC ) + 8 Ln(PCF )+ w,

em que: a variavel PIB, ¢ o PIB per capita; PIB,_,
¢ o PIB per capita defasado em um periodo;
DINV, representa as despesas com investimento;
DP,_ sdo as despesas com custeio de pessoal;
DSS, sao as despesas com saude e saneamento;
DUH, ¢ a despesa com habitagdo e urbanismo;
DEDC, sdo as despesas com educacdo e cultura;
RFPM_ ¢ a receita com Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM); PHC ¢ a proxy de capital
humano (soma do nimero de matriculas do ensino
médio e ensino fundamental); e, PCF, consiste
na proxy de capital fisico (total de consumo de
energia elétrica do setor secundario e comercial).

4.2 Fonte e Tratamento dos Dados

A presente pesquisa apresentou como
populagdo os municipios do Estado do Parana. Do
total de 399 municipios do estado, a amostra foi
compostapor 315 cidades, o que representa 78,94%
dos municipios, haja vista a disponibilidade de
dados para o periodo de 2004 a 2010.

As variaveis para estimar o efeito das
finangas publicas no crescimento econdmico
foram selecionadas com base no modelo de Barro
(1990), considerando como variavel dependente o
PIB per capita, e, como variaveis explicativas, as
finangas publicas ¢ os insumos privados (capital
fisico e capital humano).

O crescimento econdmico diz respeito ao
PIB per capita de cada municipio selecionado
para estudo. As finangas publicas incorporadas
no modelo foram as despesas com satde e
saneamento, custeio de pessoal, habitacdo e
urbanismo, educagdo e cultura, despesas com
investimento. Além dos gastos, considerou-
se também a receita com FPM. Essas varidveis
foram transformadas em termos per capita e

linearizadas. O sinal esperado das varidveis
financas governamentais € positivo, no entanto,
podem apresentar sinais negativos ou positivos,
conforme constatado por Bogoni, Hein e Beuren
(2011), Devarajan, Swaroop e Zou (1996),
Rocha e Giuberti (2007), Silva e Santolin (2012)
e Ventelou e Bry (2006). As varidaveis foram
deflacionadas com base no Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), para
que os dados ficassem com base nos precos de
2010 (IPEA, 2013).

Como proxy de capital humano, foi utilizado
o numero de alunos matriculados no ensino
fundamental e médio dos municipios. No caso do
capital fisico, a proxy empregada foi a quantidade
de consumo de energia elétrica dos setores
secundario e comercial. Proxies semelhantes
foram utilizadas em trabalhos de tal natureza por
Cangussu, Salvato e Nakabashi (2010) e Silva
(2012). As referidas variaveis foram divididas
pela populagdo dos respectivos municipios.
O sinal esperado destas variaveis ¢ positivo.

Os dados anuais referentes ao PIB foram
coletados junto ao IPEA, de 2004 a 2010, tendo
como fonte o IBGE. As variaveis das finangas
publicas também foram obtidas no IPEA, cuja
fonte ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
A populacdo do periodo estudado foi coletada
junto ao IBGE. Enquanto que os dados das
variaveis consumo de energia elétrica (setor
secundario e comercial) e nimero de matriculas
do ensino médio e do ensino fundamental foram
obtidos no Anuario Estatistico do Estado do
Parana de autoria do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPDES).

5 RESULTADOS

Com o proposito de identificar o efeito das
finangas publicas no crescimento econdmico dos
municipios do Estado do Parana, estimou-se um
modelo de dados em painel, contendo 315 grupos
(municipios) e um total de 2.205 observagoes
para o periodo de 2004 a 2010. Uma analise
descritiva das varidveis inseridas no modelo pode
ser verificada na Tabela 1.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis per capita inseridas no modelo (2004 - 2010)

Varidveis PIB DP DEDC DUH RFPM  DINV PCF PCH
Média 6.239,17 93437 37643 34047 15191 701,03 157,68 0,376  0,2200
Maximo 62.253,5 35325 129397 120128 137733 3.55145 128496 14,76 0,7457
Minimo 220,16 40,18 2,28 5,27 0,18 16,91 2,66  0,0081 0,0123
Desvio-padrio 3.955,02 387,70 12625 34047 11831 47235 130,60 08658  0,0370

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados obtidos junto ao IBGE, STN e IPDES.

Como pode ser observado pela Tabela 1, o
valor médio do PIB per capita dos municipios
da amostra foi de R$ 6.239,17, sendo o valor
maximo R$ 62.253,50, e o minimo, R$ 220,16.

No que se refere a despesa com pessoal
(DP), o valor médio per capita foi de RS
934,37, sendo que o maior valor correspondeu a
RS 3.532,50 € o menor,a R$ 40,18. O desvio da
média, isto €, o quanto os gastos na fungao de
pessoal desviaram da média, foi de R$ 387,70.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n° 101 de 2000, define o gasto
com pessoal no artigo 18 como:

O somatorio dos gastos do ente da Federacao
com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuner-
atorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e van-
tagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recol-
hidas pelo ente as entidades de previdéncia.

As despesas com saude e educacdo per
capita dos municipios da amostra apresentaram
médias bem proximas, R$ 340,47 ¢ R$ 376,43,
representando 5,46% e 6,03% do PIB per capita
médio, respectivamente. Os valores maximos
ficaram em torno de R$ 1.300,00. As médias dos
gastos com investimento e¢ urbanismo foram de
aproximadamente R$ 155,00, sendo que o maior

valor encontrado foi de R$ 1.284,96 (investimento)
e R$ 1.377,33 (urbanismo e habitacdo).
A participacdo do gasto com investimento dos
municipios estudados no produto médio do periodo
analisado ¢ de apenas 2,53%.

O FPM, conforme menciona a Secretaria
de Estado da Fazenda de Minas Gerais
(SEFAZ, 2013), ¢ uma transferéncia prevista na
Constitui¢do Federal da Unido para os Estados
e o Distrito Federal, composto de 22,5% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
A distribuicdo do FPM tem base no niimero de
habitantes, fixando-se faixas populacionais e
cada municipio recebe um coeficiente, definido
no Codigo Tributario Nacional (CTN).

A receita com o FPM, considerando os 315
municipios que compuseram a amostra, mostrou
uma média per capita de R$ 701,03, apresentando
valor maximo apurado de R$ 3.551,45, e valor
minimo de R$ 16,91. O desvio-padrao da amostra
foi de R$ 472,35.

Com base na equacdo (8), efetuou-se a
estimagao do painel pelo MQO, MEF e estimador
Arellano e Bond. No estimador da classe do
GMM, foi considerado como instrumento o
PIB defasado em um periodo. Na estimagdo, a
variavel endogena foi a proxy de capital humano.
A Tabela 2 apresenta as estimativas dos modelos
(MQO, MEF e estimador Arellano e Bond) para os
municipios da amostra, no periodo considerado.

Tabela 2 — Estimativas obtidas pelo MQO, MEF e estimador Arellano e Bond

Variaveis MQO Efeito Fixo Estimador Arellano e Bond
Ln_pib,, 0,8473495 *** 0,314689%** 0,2219773%**
(0,0099341) (0,0860087) (0,0743912)
Ln dinv 0,023993*** 0,0069913NS -0,0116839NS
(0,005805) (0,0068449) (0,0080706)
Ln_dp 0,0634959%%* 0,281780%** 0,144573%%*
(0,0273852) (0,0542647) (0,0636038)

continua
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Variaveis MQO Efeito Fixo Estimador Arellano e Bond

Ln dedc 0,070801%** 0,0241219NS 0,0901231**
(0,0183681) (0,0470306) (0,0389364)

Ln_dss 0,0256433%** 0,0385776NS 0,0414432NS
(0,0127987) (0,0280513) (0,0353566)

Ln duh 0,0057933NS -0,0012048NS 0,023118***
(0,0052908) (0,0135782) (0,009022)

Ln_rfpm -0,07794%** 0,132141%** 0,2838624***
(0,023993) (0,0513104) (0,095784)

Proxyct pc 0,0038876NS -0,0045793NS -0,0122251NS
(0,0049153) (0,0044943) (0,0123801)

Proxych_pc -0,007777NS 0,0009118NS 0,0023835NS
(0,000769) (0,0006543) (0,0022342)

Constante 0,6816068 2,765991%** 3,09608***
(0,1012962) (0,8954077) (0,9446381)

Hipoteses (Arellano e Bond)

H,: Auséncia de autocorrelagdo nos residuos de 1* ordem p-valor 0,0001

H,: Presenga de autocorrelagdo nos residuos de 1* ordem calculado -3,8892

H,: Auséncia de autocorrelagio nos residuos de 2* ordem p-valor 0,1088

H,: Presenga de autocorrelagio nos residuos de 2* ordem -1,6034

calculado

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados obtidos junto ao IBGE, STN e IPDES
Nota:Desvio Padrao entre parénteses; *** Significativa a 1%; ** Significativa a 5%; * Significativa a 10%; NS: Nao Significativa.

Considerando os modelos estimados, optou-se
pelo estimador da classe GMM (painel dindmico),
por gerar estimativas mais robustas quando ha
variavel defasada e variaveis enddgenas como
explicativas no modelo. De acordo com Silva
(2012), este modelo considera a heterogeneidade
dos individuos, a correlacdo entre as variaveis
explicativas e o efeito aleatério ndo observado,
gerando estimacdes mais consistentes. Além
disso, ¢ indicado quando o painel tem um
curto periodo de tempo e grande numero de
observagdes, como € o caso da presente pesquisa.

Inicialmente, efetuou-se o teste de
autocorrelagdo de primeira e segunda ordem de
Arellano e Bond. Para o teste de primeira ordem,
o p-valor encontrado foi de 0,0001, o que implica
dizer que a hipotese nula (/) deve ser rejeitada em
um nivel de significancia de 1%, isto ¢, ha indicios
de autocorrelagdao de primeira ordem. Testando a
autocorrelagdo de segunda ordem, encontrou-se
um p-valor de 0,1088, o que leva a conclusdo de
que a hipotese nula (/) ndo deve ser rejeitada
em um nivel de significancia de 1%, indicando
auséncia de autocorrelagdo de segunda ordem.

Analisando os resultados obtidos pelo painel
dinamico, nota-se que as variaveis despesa
com educacdo e despesa com pessoal foram

significativas em nivel de significancia de 5%;
as variaveis despesa com urbanismo e habitagao,
receita com o FPM e o PIB defasado apresentaram
significincia a 1%. As referidas varidveis
apresentaram sinais positivos, indicando que, um
incremento destas, aumenta o PIB per capita dos
municipios analisados. Por sua vez, as demais
variaveis, proxy de capital humano, despesa com
saude e saneamento, despesa com investimento ¢
a proxy de capital fisico, ndo foram significativas.

Pela Tabela 2, percebe-se que o PIB dos
municipios da amostra, de 2004 a 2010, possui
como dependéncia na sua composi¢do um periodo
de tempo. Neste sentido, um aumento de 10%
no PIB per capita do periodo anterior gera um
incremento de aproximadamente 2,219% no
produto per capita do periodo atual. Tal achado
mostra o carater dindmico da economia nas cidades
analisadas, justificando o emprego do modelo de
painel dindmico (estimador Arellano e Bond).

O coeficiente da varidvel despesa com
pessoal foi significativo a 5%, sendo que o seu
sinal estda de acordo com o esperado. Assim,
um aumento de 10% nos gastos per capita com
pessoal contribuird com 1,4% para a formagao
do PIB per capita dos municipios, mantidas as
demais variaveis constantes. No entanto, deve-
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se ressaltar que o aumento do gasto com pessoal
no municipio deve respeitar o limite imposto
pela LRF, isto é, 60% da receita corrente liquida.
Assim, quando da n3o observancia desse limite,
o gestor podera ser responsabilizado e penalizado
por seus atos na gestdo dos recursos publicos.
Apesar de a despesa com pessoal contribuir de
forma positiva com o produto municipal, como
ha este limite, tal efeito fica limitado, ou seja, ndo
ha como o governo aumenté-lo, de modo que a
sua contribui¢@o no PIB possa ser maior.

Com relacdo a variavel receita com FPM,
observa-se, na Tabela 2, que constitui em um fator
importante na formag¢do do PIB dos municipios
do Estado do Parana. Desta forma, mantendo
as outras variaveis constantes, um aumento de
10% na arrecadagdo do FPM, contribuird na
formagao do PIB em 2,83%, gerando, assim,
beneficios municipais. Considerando-se que
o FPM apresentou maior impacto na renda dos
municipios estudados, uma forma de aumentar
o PIB seria elevando a receita do FPM. No
entanto, ressalta-se que a arrecadacdo do FPM
estd condicionada ao montante arrecadado do
IR e IPI, e também a faixa populacional, ou
seja, uma possivel alta neste repasse dependera,
principalmente, do incremento na arrecadacdo
dos referidos impostos, visto que a variavel faixa
populacional do municipio pouco se altera no
curto e médio prazo.

A despesa com urbanismo e habitacdo
apresentou coeficiente estatisticamente
significante, e afeta positivamente o nivel de
renda dos municipios analisados. Deste modo,
um incremento de 10% no gasto per capita, com
esta funcdo de governo, contribui para melhorar o
crescimento econdmico em torno de 0,23%.

Nota-se, pela Tabela 2, que o coeficiente da
variavel despesa com educacdo foi significativo e
positivo. Assim, o aumento de 10% nos gastos per
capita com educacdo gera uma elevagao no PIB
per capita de aproximadamente 0,90%. Embora
este tipo de gasto governamental gere efeito
positivo no produto per capita, o seu coeficiente
tem baixa elasticidade, quando considera a sua
relevancia para o crescimento de uma nagdo. Os
achados da presente pesquisa, no que diz respeito
ao comportamento dessa variavel, divergem
daqueles identificados por Santolin e Jayme Jr.
(2012), uma vez que, em estudo desenvolvido
nos municipios mineiros, concluiram que estes

gastos com educacdo contribuem negativamente
com o crescimento econdmico; no entanto,
Andrade e Teixeira (2012) identificaram que tal
variavel ndo foi significativa para explicar o PIB
dos municipios de Minas Gerais.

Por sua vez, a varidvel despesa com saude e
saneamento (DSS) ndo apresentou significancia
estatistica. Situacdo semelhante foi encontrada
por Rocha e Giuberti (2007), que mesmo diante da
insignificancia estatistica encontrada, mencionam
que o gasto com a fung¢do saude apresentou
comportamento positivo e influéncia sobre a taxa
de crescimento econdmico per capita.

O coeficiente da proxy de capital humano
também ndo apresentou significncia estatistica.
Mesmo havendo um crescimento, na média, no
nimero de matriculas entre 2004 e 2010, pode
ndo ter sido suficiente para melhorar o nivel do
produto per capita dos municipios. Apesar de a
proxy de capital humano e gasto com educagao
apresentarem  caracteristicas  similares, o0s
resultados mostraram que ao considerar o gasto
com educacdo, cuja maior concentracao de
recursos ¢ na subfuncdo ensino fundamental, o
efeito sobre o crescimento econdmico torna-se
significativo, demonstrando a relevancia deste
tipo de gasto.

No que diz respeito ao investimento publico,
apesar de, no periodo em analise, os resultados
mostrarem a sua insignificdncia na promog¢ao
da renda per capita, estudos como o de Bogoni,
Hein e Beuren (2011) e Silva e Santolin (2012)
encontraram resultados em diregdo oposta,
ou seja, constataram que o investimento do
setor governamental estimula o crescimento
econdmico. Uma possivel explicacdo para os
gastos com investimento ndo ter exercido efeito
no produto per capita do presente trabalho ¢ o
fato de ter sido analisado um curto periodo de
tempo, e este tipo de gasto ter impacto apenas no
longo prazo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o objetivo do trabalho foi
estudar o efeito das financas governamentais no
incremento do PIB dos municipios do Estado do
Parand, empregando dados em painel, conclui-
se que as variaveis despesa com pessoal, receita
com o Fundo de Participacdo dos Municipios,
despesas com educagao e despesa com urbanismo
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e habitacao contribuiram, de forma positiva, para
o crescimento da renda dos municipios estudados
no periodo de 2004 a 2010.

Constatou-se que o FPM possui grande
relevancia para os municipios, pois sua
contribuicdo para o crescimento econdomico
dos municipios estudados foi de 0,28%. Outra
variavel que apresentou forte contribuicdo
foi a despesa com custeio de pessoal, que
proporciona incremento no PIB de 0,14%. As
referidas varidveis foram as que apresentaram
maiores elasticidades, o que implica dizer que
proporcionam maiores retornos em termos de
crescimento da renda dos municipios estudados.
No entanto, o gasto com a folha de pagamento
apresenta um limite, conforme determina a LRF,
dificultando o seu aumento e, consequentemente,
uma elevagao no nivel de renda dos municipios.

No que diz respeito aos investimentos em
educacao,
dada a sua importancia dentro do contexto
socioecondmico dos municipios, implicando,
assim, em baixo retorno em termos de produto
interno. Neste sentido, ¢ fundamental que
as autoridades competentes fiscalizem os
municipios, para verificar se estdo aplicando
o minimo estabelecido por lei em educacao.
Além disso, torna-se importante a formulacdo e
implementacao de politicas publicas voltadas para
educac¢do, de modo a fomentar o crescimento da
renda de longo prazo dos municipios em questao.

identificou-se baixa elasticidade,

Pelosresultados, pode-se perceber que as variaveis
proxy de capital humano e fisico, despesas com
satde e saneamento ¢ as despesas com investimento
nao foram significativas para explicar o nivel de
renda dos municipios. Desta forma, esperava-se que
quanto maior fossem os gastos dos municipios com
estas despesas, maiores seriam as contribui¢oes das
mesmas para a formagao do PIB, principalmente dos
gastos com investimentos. No entanto, obtiveram-se
resultados contrarios ao esperado, indicando que as
varidveis ndo estdo contribuindo com o crescimento
econdmico dos municipios estudados. Destaca-
se que, no caso dos investimentos, uma possivel
explicagdo para a sua nao significancia, no sentido de
explicar o produto das cidades do Paran4 analisadas,
foi o uso de painel curto, dado o carater de longo
prazo dos gastos com investimento.

Por fim, deve-se ressaltar que novos estudos
podem ser realizados, com a inclusdo de outras
variaveis, aumento no periodo de tempo, ou mesmo
um novo modelo que possibilite uma melhor
identificagdo do comportamento do crescimento
econdmico dos municipios do Parana ou de outros
estados brasileiros.
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